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1a diéu kién va phuong tién can thiét khach
quan bao dam su hoat dong binh thuong
clia bat ky cong dong xa hoi ndo.

- MOQT SO KHAI NIEM VA DPAC
PIEM

1. Khai niém quyén hre va tha héa

quyén luc
1. 1 Khdi niém quyén luc

Quyén luc duogc xem 13 kha ning cua
c4 nhan hay to chirc c6 thé budc cac ca nhan
hay t6 chtrc khac phai phuc tung ¥ chi cua
minh. Quyén lyc sinh ra tir nhu ciu to chirc
hoat dong chung, nhu cau phan coéng lao
dong x4 hoi va quan 1y xa hoi. Quyén luc

Quyén luc thé hién mébi quan hé chi
huy - 1¢ thudc hodac ménh 1énh - phuc tung.
Quyén lyc thé hién & su ap daty chi ctia chu
thé c6 quyén d6i véi chu thé dudi quyén,
mat khac, sitc manh cua n6é duoc xac dinh
o muc do phu thude, phuc tung cia chu thé
duéi quyén doi véi y chi chu the ¢ quyén,
trong d6 cudng ché vira 1a yéu t6 cta ndi
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dung quyen luc vura la phuong phap mang
tinh quyet dinh dé thuc hién quyén luc
c6 sy két hop chit ch& véi phuong phap
thuyét phuc.

Quyén luc ton tai & moi cong déng co
t6 chirc, c6 muc dich ciia con nguoi trong
xa hoi c6 giai cap cling nhu xa hoi khong co
giai cp, d6i v6i ca xa hoi ndi chung cling
nhu ddi véi cac bd phan khac nhau cua noé.

Do véy, trong xa hoi ton tai nhiéu loai
quyen luc khac nhau nhu quyen luc thi toc,
quyén lyc nha nude, quyén luc cua modi t6
chirc trong xa hdi.. . M&i chu thé thuong
nam trong nhiéu mdi quan hé quyeén luc
khac nhau. Trong quan hé quyén luc nay
cha thé 1a nguoi co quyén luc nhung trong
quan hé¢ quyén luc khac chu thé lai c6 thé
1a nguoi dudi quyén. Quyén luc c6 quan hé
mat thiét voi hoat /dong quan i, no la diéu
kién khong thé thiéu ciia quan li dé bao dam
su thong nhat y chi cia nhiéu ca nhan nham
thuc hi¢n nhiing cong vi¢c chung.

Quyén lyc, dugc miéu ta theo khia canh
khoa hoc xa hoi, mot mat 1a kha ndng gay
anh huong cua mot nguoi hodc mot nhém
nguoi dén hanh vi va suy nghi cta cac ca
nhan, cac nhom nguoi khac voi y nghia la
“quyén luc”; mat khac, n6 dai dién cho mot
vi tri ciia ca nhan hoac nhoém nguoi, 1a kha
nang dat dugc muyc ti€u xac dinh mdt cach
don phuong, khong chiu sy kiém soat, ap
dit, hay phai dap ung cac diéu kién va doi
hoi cia cac cd nhan hoac nhom ngudi khac
(vi dy nhur: quyén con ngu:(‘fi) Vé sau duoc
hleu theo tinh phap ly v6i y nghia 1a * ‘tham
quyén”, “quyén loi” cua cic ca nhan va
nhoém ngudi tham gia vao mot hé théng xa
héi duoc bao trg boi mot nén tang phap luat
da duoc xdy dung va dua ra dya theo cac
tiéu chi cu thé, dc biét 1a dua trén céac thoa
thuan va cam két ctia nhitng chu thé tham
gia trong x4 hoi (khé wdc x3 hoi).

Quyén lyc xac dinh pham vi, gidi han
cua cac “kha nang hanh dong, gay anh
huong” ca vé thé chit 14n tinh than cua mot
ngudi hodc mdt nhom nguoi. Viée st dung
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thr sttc manh nay dé gay anh huong dén ca
nhan, nhém ngudi khéc, ¢ thé mang theo
nhitng ¥ nghia tich cuc cling nhu ti€u cuc,
dua trén muc dich, nguyén tc, cach thurc
sit dung ching. Can phan biét viéc “lam
quyén” va viéc “vi pham giéi han quyén
lyc”. Lam dung quyén luc 1a viéc str dung
quyén lyc ma khong tuan theo nhirg muc
dich quy dinh cho sy ton tai ctia quyén luc.
Viée vuot qua pham vi gidi han quyén luc
1a viéc khong tuan theo nhitng nguyén tic,
cach thuc dugc quy dinh san trong qua trinh
st dung quyén lyc.

* Ddc diém cua quyén luc

- Tinh twong tac xa hoi: Quyén luc doi
hoi su trong tac it nhat ciia hai chu thé, tirc
quyén lyc 1a mot quan hé xi hoi. Quyén
lirc 13 qua trinh tuong tac va s& khong ton
tai cho dén khi n6 dugc thé hién thanh cic
hanh dong tuwong tac cta tir hai chu thé tro
lén.

- Tinh muc dich: Sy tdc dong dén chu
thé khac ludn c6 chu y cho du két qua nhu
thé nao di chang nira. Tinh muc dich giup
phan biét quan hé cua quyén lyc (mét chiéu,
c6 muyc dich, c¢6 hi¢u lyc) vdi sy anh hudng
n6i chung (hai chiéu, khong c6 chu dich,
khong chic chin va hiéu luc) du chung cé
thé c6 chung hinh thirc thé hién.

- Tinh cudng ép: Quan hé quyén luc
ludn dya trén nang lyc cudng ¢p (thuong -
phat) di kém, du 16n dé vuot qua su chong
d6i. Pac trung nay duoc coi 13 cin ban vi né
phan biét quyén lyc voi cac mdi quan hé xi
hoi c6 tinh muc dich khac nhu thuyét phuc,
ltra dao, du do...

- Tinh chinh déang: Tinh chinh dang bao
gdm tinh cong ich, tinh hop 1é trong cach
thire dat quyén luc va st dung quyén luc
ding muc dich va hi¢u qua. Tinh cudng ép
ctia quyén lyc du c6 16n dén dau ciing chua
dam bao hoan toan két qua cudi cung dat
dugc theo ding muc dich vi phu thudc vao
tinh chéng ddi cua chii thé bi chi phdi. Do
d6, quyén luc can co tinh chinh dang, duoc
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thé hién & qua trinh va phuong thire thuyét
phuc bang ly 1€ va luong tri.

1.2 Khdi ni¢m tha héa quyén liec

Trong lich st triét hoc, khai niém “tha
hoa” dugc hiéu nhu sau:

Mot g, qua trinh va nhimg két qua
chuyén hod cua cic san phdm hoat dong
cua con nguoi cling nhu cia nhirng déc tinh
va ndng lyc cua con nguoi thanh mot cai
gl doc 1ap véi con nguoi va thdng tri con
nguoi.

Hai la, sy chuyén hoa cua nhiing hoat
dong va quan hé nao d6 thanh mot céai gi
khac véi ban than ching, sy bop méo va
xuyén tac trong y thirc ciia con ngudi nhirng
quan h¢ sinh séng hién thuc caa ho.

Ba 13, Quyén lyc ludn co nguy co bi
“tha hoa”, tha héa ciing c6 thé 1a khuyét tat
bam sinh cua quyén lyc, & ddu co quyén luc
thi ¢ d6 ton tai nguy co tha hoa quyén luc.
Trong thoi ky khoi nguyén cua loai nguoi
quyén luc thude vé s dong ( bo lac, bo toc)
va ho tu nguyén, dong 10ng trao cho cac Tu
trudng, Toc truong thay mat ho
Vé6i quan niém dé co thé hiéu: Tha hoa
quyén luc 1a viéc thuc hién khong dang,
khong day du, khong hét hodc vuot qua
quyén luc dugce trao trong qua trinh thuc thi
chure trach, nhi€ém vu, quyén han ctia minh,
nhu: lam quyén, 16ng quyén, loi dung quyén
luc, khong thuc hién hay thuc hién khong
hét quyén luc duoc trao

Tha hoa 1a mot hién tugng phd bién
trong moi giai doan phat trién cta xa hoi
cho dén ngay nay. Trong xi hoi chung ta,
xa hoi ¢ trang thai qua dg, con tdn tai nhiéu
mau thun vé 1oi ich, thdm chi nhirng mau
thudn c6 tinh chat dbi khang, c6 thé thay su
hién dién cta tha hoa trong nhiéu linh vuc,
trong nhiéu thoi diém.

Su bién chat cua khong it can bo cong
chure trong kinh té thi truong, sy xudng cip
vé dao dire ctia mot bo phan dan cu, sy phai
nhat 1y tudng song cua mot bo phan thanh

nién, sy hinh thic hoda trong thuc hién co
ché dan chu, sy dé dai trong sinh hoat Dang,
su lam dung quyén luc dé truc loi... chinh
1a nhitng biéu hién cua tha hod trong xa hoi
ching ta.

Su tha hoa d6 dugc hiéu nhu thé
nao? Xin phan tich mdt vi du: Nha nudc
CHXHCN Viét Nam xét vé ban chét la nha
nudc mang ban chat giai cap cong nhan,
la nha nudc cua dan, do dan, vi dan, thuc
hién quyén lam chi caa nhan dan lao dong.
Trong nha nudc ta, nhan dan lao dong la
chu thé ti cao cua quyén luc. Co ché thyuc
hién quyén lyc 13: bang quyén bau cir, nhan
dan lao dong gian tiép 1ap ra bo may hanh
chinh céc cip, bd may dé s& thay mat nhan
dan trién khai va thyc hién quyén luc cua
ho. No6i cach khac, nhan dan da trao cho
cac can bo cong churc nha nudce - cac “cong
bdc” cua minh quyén lyc chinh tri. Nhu vay,
quyén luc trong tay cac vi cong boc 1a quyén
luc dé phuc vu nhan dan. Nhung trong thuc
té, khong it vi cong bdc da bién quyén luc
phuc vu d6 thanh quyén luc thdng tri nhan
dan. Piéu d6 thé hién rd rét & su quan liéu,
clra quyén cia bd may hanh chinh mic du
chung ta da ra suc cai cach; thé hién & su
xa dan, vé cam v&i dan cua rat nhiéu can
bod cong chuc; thé hién & su loi dung chirc
quyén tude doat sb luong 16n cua cai cua
nha nudc, cia nhan dan trong cac vu tham
nhiing lién tiép bi phat hién gan day; thé
hién ¢ su lang phi dén mirc déng bao dong
trong nép lam an, sinh hoat ctia can bd cong
chtic d6i voi nhitng tai san cong...

* Mgt s6 dang tha hod va hiu qud ciia
sw tha héa ciia quyén luc

- Sw lam quyén.

Pay 1a sy tha hoa ctia quyén luc thé hién
du6i dang chu thé nim quyén luc tu cho
minh thém nhiing quyén ma ho khong co
dugc khi dugc trao quyén Khuynh huéng
nay dién ra trong hau hét cac qua trinh nam
quyen luc ctia chu thé nhung dién bién ting
1én v€ sau véi nhiing hau qua khé luong
truée duoc. Lam quyén c6 thé 1a sy tao ra
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thém quyén lyc, c6 thé 1a mang lai loi ich
khf)ng chinh dang cho minh. Pay thyc chat
1a vi€c trai phép dudi dang vugt qua gioi
han, lam bién dang quyén lyc. No thuong
phu thuge nhiéu vao muc dich cta nguoi
nam quyén luc. Noi cach khac thi su lam
quyén chinh I3 su 11 dung dia vi co san cua
chinh chu thé nam quyén lyc. Nguyén nhan
chu yeu dan téi sy lam quyén 1a do thiéu
co ché kiém soat quyen luc mot cach hop
ly cua nguoi trao quyén d6i voi nguoi ndm
quyén va hiu qua cta n6 1a sy thiét hai cho
loi ich xa hoi va ty do cua con nguoi.

- Su Iong quyén.

Pay 1a dang tha hoa quyén luc cua
chi thé ma sy liéu linh 1a ddu hiéu c6 tinh
chat dic trung. Sy tha hoa nay thuong do
su thiéu kiém soat nén chu thé cua quyén
luc thuong “coi troi bang vung”. NO vua
la dang tha ho4, vira 1a két qua cua sy tha
hoa, trong d6 chu thé cua quyén luc mudn
lam gi thi lam ma khong s¢ hau qua xay
ra thé ndo cho ddi twong va ciing khong so
trach nhiém cua minh phai ganh chiu. Sy
1ong quyén cé thé khong nhat thiét xay ra
v6i chinh chi thé nam quyén ma c6 thé do
ngudi duoce uy quyén hodc 1a ngudi nhiép
chinh thuc hién vi sy khong truc tiép chiu
trach nhiém cta ho. Ho c6 thé nhan danh
nay khac dé do thira trach nhiém cho chu
thé ma ho nhan danh hodc duoc bao che bai
nhirng thé luc cao hon. Trong nhitng truong
hop nay, ban than ngudi nam quyén thuong
chi c¢6 hu danh hodc quan liéu, khong bam
sat cudc song. .. do ca nhimng yéu to khach
quan va chi quan xdy ra véi ho. Chang han
nhu vua 1én ngdi khi con it tudi hodc yéu
dau...

- Su tuy tién.

Sy tha hoa nay duogc thé hién 6 chd ban
than ngudi ndm quyén khong biét rd quyén
lyc cua minh dén dau, sy phan dinh tham
quyen khong r6 rang va ban than nguoi nim
quyén luc co sy cau tha va cing khong y
thirc vé hau qua cua su tuy tién. Sy tuy tién
cling c6 thé dan t6i sy lam quyén va long
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quyén. Chang han viéc chinh quyén dia
phuong dat ra cac loai phi, 1€ phi ma khong
can biét dén cac quy dinh cua phép luat.

- Su vo trach nhiéem.

Sy tha héa ctia quyén luc ¢ ddy co thé
la tho o hodc budng xudi trudc trudc yéu
cau ctia viéc thyc thi quyén luc da duoc trao
va thuong gay thiét hai cho xa hoi va cho
chinh ngudi trao quyén. Thong thuong, su
vo trach nhiém dén tir nhitng nguoi duoc
trao quyén luc ma khong co ning luc va
khong y thic dugc y nghia cua cong viéc
duogc giao. Ngudi ndm quyén luc cang cao
ma thiéu trach nhiém thi hau qua cang 16n.
Nhicu khi, sy thiéu trach nhiém con dugc thé
hién trong viéc ra cac quyét dinh ma khong
luong trude vé hau qua cua quyét dinh do
do thleu can nhic, tham dinh truge khi ra
quyet dinh. N6 lam cho niém tin vao ngudi
nim quyén lyc bi sut giam va kéo theo su
bang quan cta ca ddi twong ciia quyén luc

- Su bat luc.

Thong thu:ong, su tha hoa nay dugc thé
hi¢n trong viéc nguoi nam quyén lyc dan
mat di thyc quyén hoic kem kha nang quyet
doan. Sy khong thuc quyén clia ngudi nam
quyén luc thé hién viéc ho chi co6 danh
ma khong cé sttc manh dé ap dit ¥ chi va
thuong bi thao tung boi mot thé luc nao do
va quyen lyc s& dan roi vao tay cac the luc
nay Chang han nhu cac vi vua tré tudi 1én
ndi ngdi khi con qua it tudi thi thuc quyen
thudc vé nguoi nh1ep chinh hodc khi nguoi
duong nhiém bi 6m dau hay gia ca thi thuc
quyeén roi vao tay cua nhirng quyén than Su
bat luc cia ngudi nay sé tao ra quyén luc
cho ngudi khac ma hau qua cua né 1a sy tha
hoa duoc thé hién dudi dang 10ng quyén ké
trén. Khi quyén luc ro1 vao tay nhimg nguoi
nhiép chinh hay quyén than thi quyén luc s&
bi tha hoa rat nhanh. Lich sir da ching kién
rat nhiéu su tha hoa kiéu nay ma keét qua
thuong la su sup d6 cua mot vuong trleu
ké ca khi d6 1a mot vuong triéu da timg rat
thinh vugng. Bén canh do, sy tha héa con
thé hién & sy nhu nhuge cua nguoi cam
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quyén. D6 1a sy khong quyét doan khi co
cac tinh hudng chinh tri nhay cam do lo s¢
trach nhiém vé hau qua cia cac quyét dinh
nén dé vudt mat co hoi hodc khong thé van
héi dugc tinh hinh dé kiém soat quyén luc.
Su tha hoa nay dan dén nguy co cua tinh
trang hon loan, vo chinh phu.

- Su loi dung quyén lyc (truc loi tu
quyén lic). Su tha héa nay hinh thanh dan
trong qua trinh thuc thi quyén lyc. Gan nhu
trong tat ca cac ché do xa hoi, nguoi ndm
quyén luc déu sir dung quyén luc dé phuc
vu cho lgi ich cac nhan hodc bo phan. Tu
anh hudng cua quyen luc, cac chi thé ndm
gilr quyén luc co thé “tranh tht” chi phdi
dbi tuong, dat ra nhirng doi hoi cho ho va
budc phai dap ing cc yéu cau qua dang cua
ho. Trong truong hop nay, nguoi ta khong
thé co dugc lgi ich néu ho khong phai 1a
ngudi nim giur quyen luc hodc loi dung
dugc nguoi ndm quyén lyc. Su tha hda nay
1a dién bién ty than cia quyén lyc nhung
ciing c6 thé do su tac dong tir nhitng ngudi
xung quanh ma dac bi¢t 1a nhiing nguoi
than thich nhu vo, con... cua ho va day lai
1a nguyén nhan quan trong lam cho sy tha
héa dién ra nhanh hon. Su loi dung quyen
luc ciing 12 mot biéu hién cta su lam quyen.
N6i chung thi nhiing loi ich ma chu thé c6
duoc 1a nhirng lo1 ich khong chinh dang. No
kéo theo sy mat niém tin ctia xa hoi, cla
nhitng dbi twong cua quyén lyc va hé qua
cua no la “thugng bat chinh, ha tic loan”.
Déi v6i nha nudc thi day 1a mot nguy co rat
16n ma ching ta da xac dinh trong thoi gian
gan day 1a tinh trang tham nhing cua cac
quan chtc trong cac cp chinh quyén.

- Sw tiém quyeén.

Sy tiém quyén la biéu hién nghiém
trong cua sy tha hoa quyén luc. Noi nhu
Khéng tir thi & ddy ngudi naim quyén luc
la nguoi “khong chinh danh”. Ngudi thuc
hién quyén lyc khong phai 1a ngudi nhan
duge quyén lyc mot cach hop phap ma 1a
su thoan doat dia vi cia ngudi co quyén luc
hop phéap nhung lai to ra bat luc va bi cudng

btic chuyen giao quyen luc do ho con qua
nhd tu01 hay bi 6m y€u, gia ca. Nguoi tiém
quyen thuong la nguoi gan gii voi ngudi co
quyén ma chu yéu la tir quan h¢ hon nhan
nhu cha tiém quyén cua chau, me tiém
quyén cta con... Pic biét & nhitng nudc
o0 phuong Bong, nan hoan quan va ngoai
thich dd pha hoai rat nhiéu vuong triéu
hung manh ma moi hau qua thi nhan dan Ia
nguoi phai himg chiu.
- Sw tham quyén cé vi.

Khi ngudi cdm quyén khong thuc su
con kha nang va mét uy tin trude doi tuong,
ho khéng xtmg dang véi su iy quyén cua
x3 hoi hay su trao quyén ctia ai d6 nhung ho
bang moi cach ho giit lai dia vi vbn c6 trudce
d6 cia ho. Khi d6 ho khong tir mot thi doan
nao dé loai trir d6i thii nén quyén luc bi tha
hoa hét sirc nhanh chong. Muyc tiéu cua viée
thue hién quyén luc 1a dé giir quyén luc chi
khong phai 1a dé phung cong. Cac thé luc
thu dich voi ngudi tham quyén c6 vi s& ngay
cang nhiéu hon phan vi ban than ho bi dan
ap, phan thi ho khong phuc, phan khac 1a
do khi do6 c6 nhleu thé luc cung nhom ngo
dé gianh ldy quyén luc. Su giang co giita
cac thé lyc cii lac hau, phan dong véi nhitng
thé luc cap tién va cac luc lu:orng thu dich s&
dan téi mau thuin can duoc giai quyet bang
cach mang xd hoi. Do sé 1a két qua tat yéu
cta su tha hoa kiéu nay.

- Sy quan liéu.

Su quan liéu la biéu hién cua sy tha hoa
ma chu thé cua quyén lyc khong bam sat
vao thue té, khong dya trén nhitng co s
thuc té trong qua trinh hanh xur quyén luc.
Thong thudng, khi quyén luc duge thiét
1ap, tuw n6 da c6 khuynh hudng thoat ly khoi
nguoi trao quyén. Quyén lyc cong cong cua
toan xa hoi (quyen luc cong) dan dan bi
bién d6i, dan dan xa rdi ban chét ban dau
cua no. Nhan dan — khach quan la nguoi da
uy quyen dé tao nén quyeén lyc cong — da
dan dan khong con klem soat dugc no nira,
tham chi mat han quyén lyc va tré thanh nan
nhan cua cac té chuyén quyén, lam quyén.
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Nhitng ngudi dai dién ban du ctia nhan dan
da tr¢ thanh giai céip théng tri, tré nén xa la
v6i nhan dan, thanh ké &p buc, boc 16t nhan
dan. Quyén lyc cong dan bij tha hoa, bién
thanh quyén luc chinh tri thuan tay cia giai
cap thong tri. Trong qua trinh do, giai cap
théng tri da bién nha nudc — mot co quan
cong quyén - thanh mot céng cu thong tri
giai cap.

Qua trinh phat trién cua lich st chinh tri
da cho thdy su tha hoa quyén luc nha nudc
thuong dién ra theo hudng bao vé loi ich ich
ky cua giai cap thong tri. Vi thé, dé c6 thé
c6 du stre manh bao vé déac quyén ctiia minh,
giai cip thong tri thuong t6 chirc bo may
nha nudc theo hudng: dd so hon murc can
thiét, bd may quan liéu nhiéu ting nac va
phtre tap hon nhu cau quan 1y; doi ngii quan
lai ngay cang dong dao hon nhu cau thuc
t&; chi phi cho nha nuéc ngay cang tang cao
hon mirc can thiét. Bon yéu tb nay la diéu
kién séng con ciia nha nudc boc 16t chuyén
che quan liéu. Boi vi chi nho vao cac yéu
t6 nay nha nudc méi ty nudi song nd bang
cac phuong thirc vo vét, boc 16t nhan dan,
va tham nhiing chi 12 mét loai hanh vi ctia
qua trinh ty nudi sdng ciia nha nudc quan
liéu, chuyén ché hoic goi cach khac 1a da
man (khac v6i nha nude van minh) ma thoi.

Trong lich st loai ngudi, tr lac tan ra
ctia ché do cong xa thi tdc, cung véi sy Xuét
hién ciia cai thang du va viéc chiém hiru cia
cai thang du, cing voi xuét hién giai cap
va bit dau hinh thanh bd may cai trj cua
tang 16p giau co, khi ma thi toc da khong
thé giup d& duoc con ngudi, con ngudi can
dén nha nudc va nha nudc da ra doi, nhung
lai ndm trong tay ké manh, thi chu quyén
nha nuéc — von tir nhan dan — tu nhién da
thudc vé ké manh. “Chting dugc ton kinh
nhu than thanh, ching xét xt va trimg phat,
giai quyét cac cudc tranh chap” (Ghéxioot).
Tang 16p ndy tao ra ludt phap dé cho moi
nguoi phai thira nhan sy théng tri cua ho.
Luc nay phép luat hoan toan thudc vao ké
manbh.
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- Su tap trung qu)fé‘n lyc qua dang.(sy
doc doan, chuyén quyén).

Xeét Ve nguon gbc hop phap, quyen
lye ¢6 ngudn goc tr xa hoi. Nhung quyén
luc 4y khong dan trai trong toan xa hoi ma
phai c6 ngudi dai dién dé thong nhat quyén
luc va diéu d6 13 can thiét. Do d6 ma phai
¢6 hinh thirc x4 hoi trao quyén. Tuy nhién,
qua trinh hanh xir cia quyén lyc da dan lam
cho nd tré nén quan li€u va thoat ly khoi
xa hoi, nguoi duoc xa hoi trao quyen mudn
thau tom, khong ché quyén lyc bang mot
co ché tap trung quyén luc cao do vé tay
minh. Piéu d6 lam xuat hién nguy co cta
cach hanh xur quyén lyc mot cach doc doan,
chuyén quyen v0i cac thu doan chinh tri
cuc doan, trdn ap tat ca cac thé luc chéng
d6i, tir d6 tuyét dbi hoa quyén luc cia minh.
Nhiéu chinh thé quan chu chuyén ché da
hinh thanh tir su tdp trung quyén luc mot
cach qué dang ma hau qua cua no 1a sy triét
tiéu nén dan chu, tude doat tu do cla con
nguoi, vo hiéu hoa co ché canh tranh quyén
luc mot cach lanh manh dé phat hién va su
dung nhitng nhan t6 mai va tich cuc

- Sw phén tan quyén lyc.

bay la xu hudng ngugc lai voi su tap
trung quyén lyc. Sy phan quyén ¢ nguy co
lam cho quyen luc nha nuéce yéu di vi vé
nguyén tic, quyen lwe nha nudce la thng
nhat. Sy phén quyén néu c6 thi d6 phai la sy
phan cong dé phdi hop va co thé klem soat
dugc nhau de tranh nguy co tap quyen qua
dang, con néu d6 1a sy chia sé quyén lyc thi
quyén lyc s€ bi phan tan. Thoi ky dau cua
ché do phong kién, chinh quyen trung uong
thuc hi¢én sy tan quyen 1a can thiét dé kiém
soat va quan 1y 1anh thd rong 16n nhung cac
chu hau c6 xu huéng ngay cang thoat ly khoi
su kiém soat ctia chinh quyén trung wong va
thon tinh 1an nhau, nan phan quyén catcir la
biéu hién dién hinh cta sy phan quyén. Héu
qua 13 noi chién xay ra lién mién ma trleu
dinh khong kiém soat ndi ddn dén canh nodi
da nau thit, huynh d¢ tuong tan... Hién nay,
su phan quyén duoc bién tudng dudi dang
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nhu cuc bd dia phuong, 191 ich ban vi, chia
bé kéo canh... lam mat di tinh théng nhat
vé quyén luc nha nuée ciing nhu loi ich cua
qudc gia, dan toc.

- Nan kiéu binh.

Quyén lyc c6 thé dugc hinh thanh bang
cach suy ton nhung khong phai bao gio su
suy ton ciling do uy tin cia nguoi dugce suy
t6n ma c6 thé su “suy ton” 1a nham muu dd
chinh tri va dé phuc vu cho mot bd phan nao
d6 c6 thé luc di dung ra “suy ton”. Su “suy
t6n” bién tudng nay chinh 1a biéu hién cua
nan kiéu binh. Khi d6, nguoi ndm quyén lyc
dé dang bi thao ting, bi “giat day” boi cac
thé luc cong than. Nguoc lai, dé “tra on”
cho ho, nguoi duge “suy ton” dé dang dung
ting, bo qua nhitng biéu hién qué khich, bat
chinh ciia cac thé luc cong than nay. Quyén
luc bi bién thanh mot cong cuy, mot thir “tro
choi chinh tri” cua céac kiéu binh, cong than
va xa hoéi phai chiu khuét phuc trudc cac
thé lyc nay. Nha nudc tu san thoi ky tu ban
lting doan nha nudc 1a mot vi du dién hinh
cho su tha hoa nay.

Ngoai nhitng biéu hién trén, sy tha hoa
va hau qua cua sy tha hoa cta quyén luc
con c6 nhitng biéu hién khéc nita nhung noi
chung, du ¢ biéu hién nhu thé nao thi cac
khuynh huéng tha hoa tiéu cuc cia quyén
luc ciing déu gy ra hiu qua x4u cho xa hoi
va anh huéng dén uy tin ctia nha nuée. Do
vdy, can phai co cac bién phap nham han
ché sy tha hoa cua quyén lyc mic du khong
thé loai bo ngay dugc chung ra khoi qua
trinh t6 chirc va thyc hién quyén luc.

2. KHAI NIEM THAM NHUNG,
TIEU CUC

2.1. Khdi niém tham nhiing, tham
nhiing vat

2.1.1 Khdi niém tham nhiing

Tham nhing la hanh vi cua nguoi c6
chlifg vu, quyén han da lgi dung chuc vu,
quyén han d6 vi vu lgi. Trong do: - Doi
tugng tham nhiing 1a ngudi dugc bo nhiém,

bau ct, tuyén dung, ky hop ddng... c6 hodc
khong c6 huong lwong co6 quyén han nhat
dinh trong viéc thyc hién nhiém vy, cong vu
nhat dinh duoc giao.

Céc hanh vi tham nhiing

- Cac hanh vi tham nhiing trong khu
viee nha nwée do ngudi co chirc vu, quyén
han trong co quan, td chuc, don vi khu vuc
nha nudc thuc hién bao gff)m:

+ Tham 0 tai san;

+ Nhan héi 16;

+ Lam dung churc vy, quyén han chiém
doat tai san;

+ Loi dung chuc vy, quyén han trong
khi thi hanh nhi€ém vy, cong vu vi vu 191;

+ Lam quyén trong khi thi hanh nhiém
vy, cong vu vi vu loi;

+ Lo1 dung chure vy, quyén han gay anh
huong do61 véi nguoi khac dé truc loi;

+ Gi4 mao trong cong tac vi vu loi;

+ Pua hoi 16, moi gidi hoi 16 dé giai
quyét cong vi¢c cua co quan, td chirc, don
vi hodc dia phuong vi vu 1o1;

+ Loi dung chtc vy, quyén han st dung
trai phép tai san cong vi vu loi;

+ Nhiing nhiéu vi vu loi; Loi dung
chtrc vu, quyén han dé bao che cho ngudi
c6 hanh vi vi pham phép luat vi vu loi; can
tro, can thi€p trai phap luat vao vi¢c giam
sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra,
truy td, xét xtr, thi hanh an vi vu loi.

- Cac hanh vi tham nhiing #rong khu
vue ngoai nha nwéc do nguoi co chuce vy,
quyeén han trong doanh nghiép, to6 chirc khu
vuc ngoai nha nudc thyc hién bao gom:

+ Tham 0 tai san;

+ Nhan héi 16;

+ Pua héi 10, moi giéi hdi 16 dé giai
quyét cong viéc cua doanh nghiép, to chuc
minh vi vu loi.
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+ Khong thl_IC‘ hién, thuc hién khong
ding hodc khong day da nhiém vy, cong vu
vi vu loi;

2.1.2 Khdi niém tham nhiing vat

Trong tai liéu ciia mot s to chirc
qudc té, khai niém tham nhiing vit (petty
corruption - ¢6 thé dich 1a tham nhiing nho
hay tham nhiing vét) thuong duogc str dung
dé so sanh v&i mot khai niém tham nhiing
16n (grand corruption)[1]. Trong mbi quan
hé so sanh vé&i tham nhiing 16n, T6 chirc
Minh bach qubc t& (TI) dinh nghia, tham
nhiing vit 1a hanh vi “lam dung quyén luc
dugc giao cla cac can bd, cong chirc cp
thdp va cip trung trong twong tic hang ngay
V@i nguoi dan, thuong khi nguoi dan 6 nhu
cau tiép can voi hang hoa hodc dich vu co
ban nhu bénh vién, trudong hoc, canh sat va
cac co quan khac”.

Nhén thtc vé “tham nhiing vit” cia
Dang ta chi yéu thong qua cac ¥ kién chi
dao, két luan cua cac déng chi lanh dao
Dang, Nha nudc nhu:

Thong bao sé 212 - TB/BCDTW,
ngdy 2019. Vé két luan Tong Bi thu, Cha
tich nuéc Nguyén Phu Trong, Truéng ban
chi dao Trung wong vé PCTN tai phién hop
thir 15 cua Ban chi dao: “déy manh hon
nita cong tic phong, chdng tham nhiing &
dia phuong, co s¢; ngan chan c6 hiéu qua
“tham nhiing vat”.

Chuong trinh s6 15- Ctr/BCDTW ngay
01/02/2019 vé Chuong trinh cong tac trong
tam nam 2019 cua Ban chi dao Trung vong
vé PCTN: “tiép tuc tap trung lanh dao, chi
dao xur ly, ngan chédn c6 hi€u qua tinh trang
nhiing nhiéu, gy phién ha cho nguoi dan
va doanh nghiép trong giai quyét cong viéc
(tham nhiing vit), nhat 1a & nhitng noi,
nhimng linh vyc c¢6 nhiéu du luan vé tham
nhiing, ti€u cuc”

Chi thi s 10 - CT/TTg, ngay 22
/4/2019 cta Thu tudéng Chinh phu vé viée
tang cuong xu 1y, ngdn chdn c6 hi¢u qua
tinh trang nhiing nhiéu, giy phién ha cho
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nguoi dan, doanh nghiép trong giai quyét
cong viéc da xac dinh ““ tham nhiing vat” la
“tinh trang can bg, vién chirc vi dong co vu
lgi da loi dung vi tri cong tac; loi dung ké
h& vé co ché, chinh sach phap luat, loi dung
long tin, sy hiéu biét vé chinh sach ctia mot
bd phan nguoi dan dé sach nhiu, giy phién
ha, kéo dai thoi gian giai quyét cong viéc,
giai quyét khong dung quy dinh, khong cong
bang, khong khach quan khi giai quyét cac
cong viée lién quan dén nguoi dan, doanh
nghi¢p da gay birc xuc, lam x61 mon long
tin ciia nguoi dan, doanh nghiép, can tré su
phat trién kinh té - xa hoi “

Tir cac quan diém va nhan thuc trén
c6 thé cho thdy: Tham nhiing “vit” 1a hanh
vi cua nhitng nguoi c¢6 chirc vu, quyén
han, lgi dung chuc wvuy, quyén han do
dé nhiing nhiéu, gay kho khin, nham vy loi
tir to chirc, doanh nghiép va nguoi dan véi
gia tri vat chat khong 16n, chua dén mirc
phai truy ctru trach nhiém hinh sy.

Tham nhiing vit c6 dic diém la: Nguoi
vi pham thuong khong co6 chirc vu cao, s6
luong tién va tai san chiém doat khong 16n,
hanh vi dién ra thudng xuyén, lap di lap lai.
Tham nhiing vat 1a hanh vi vi pham phap
luat, dao dic nhung chua dén muc phai
khoi t6 hinh sy nhung tham nhiing vat dang
lam x61 mon 1ong tin ctia mot bo phan ngudi
dan va doanh nghiép.

2.2 Khai niém tiéu cuc

Tiéu cyc 1a dé chi nhitng hién tuong
khong lanh manh, c6 tac dung phu dinh, can
trg, khong tdt dbi voi qua trinh phat trién
cua xa hoi; tiéu cuc la trai voi tich cuc.

Tiéu cuc thuong duoc su dung dudi
dang: Hién tuong ti€u cuc, khong lanh
manh; ndy sinh ti€u cyc; d4u tranh chéng
tiéu cyc... Tiéu cuc co6 ngudn goc sdu xa tir
chu nghia ca nhan, 1a con dé cua chu nghia
c4 nhan. Dé thiét thuc xay dung va chinh
d6n Dang, dé Pang “la dao duc, 1a vin
minh”, xtmg dang véi vai trd tién phong, thi
phong va chéng céc biéu hién tiéu cuc 1a mot
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nhiém vu vira cap bach, vira thuong xuyén
ctia Pang cam quyén. Khai niém “tiéu cuc”
dugc sir dung phd bién trong cac vin ban
cua Pang va Nha nudc, nhung chua ¢6 van
ban nao quy dinh, giai thich cu thé tiéu cuc.
Theo Tur dién Tiéng Viét, khai niém “tiéu
cuc” dung dé chi nhitng hién twong khong
lanh manh, c6 tdc dung phu dinh, can tréd,
khong tt di voi qua trinh phat trién cua xa
hoi; trai véi tich cuc@.

Khai niém “ti€u cuc” trong cong tac
can bd 1a nhan thuc, thai dg, hanh vi khong
lanh manh; nhiing thoi hu, tat X4u cua can
by, dang vién, cong chirc, vién chuc. Tu
nhan thirc nay va qua thyc tién phat hién,
xu Iy cac vi pham trong can bo, dang vién,
cong chirc, vién chire c6 thé khai quat: Tiéu
cuc trong can bg, dang vién, cong chuc,
vién chtc 1a nhiing biéu hién, hanh vi
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