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e TOM TAT: Nhitng thang dau nam 2024, tinh hinh toi pham bao luc tré em co chiéu
hudng tang vé s6 vu, tinh chat va mirc dg. Hoat dong phong ngira cdc toi pham mang tinh
bao lyc doi voi tré em tai Viét Nam trong thoi gian qua luon dwoc nha nwdc va xa hoi quan
tdm sau sdc. Bai viét trinh bay, phén tich nhitng han ché va xac dinh nguyén nhan, tir d6
dua ra mér sé kién nghi dé hoan thién nham khdac phuc nhitng han ché trong hoat dong
phong ngira cdc toi pham mang tinh bao luc doi véi tré em tai Viét Nam.

® Tir khoa: hoat dong phong ngtra toi pham, cac toi mang tinh bao luc doi véi tré em, xam
hai tré em.

® ABSTRACT: In the first months of 2024, the situation of violent crimes against children
tends to increase in number, nature and level. The prevention of violent crimes against
children in Vietnam in recent times has always received deep attention from the state and
society. This article presents and analyzes the limitations and identifies the causes, thereby
providing some recommendations for improvement to overcome limitations in preventing
violent crimes against children in Vietnam.
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anh & nhitng mtrc do khac nhau va véi céac
toi danh khac nhau trong B0 luat hinh sy
nam 2015.

Céc t61 pham mang tinh bao luc ddi
voi tré em dugc hiéu 1a cac to1 pham dung

0 luat Hinh sy (duoc Quoc hoi ban
hanh ngay 27/11/2015 va stra doi,
bd sung nam 2017) quy dinh toi
pham va hinh phat d01 voi nguoi
pham t0i. Cac hanh vi bao luc trén co so
€161 no1 chung va bao luc tré em noi riéng

& muc d6 nguy hiém dang ké cho xa hoi da
dugc quy dinh trong ciu thanh cta nhitng
to1 pham cu thé. Bon dang bao luc gioi la:
bao luc thé chit, bao luc tinh than, bao luc
tinh duc va bao lyc kinh té déu duoc phan

stc manh thé chat hodc 161 noi tan cong,
gy ra nhitng thiét hai vé tinh mang, strc
khoe, tinh than cua tré em, ké ca cac hanh
vi xam hai tinh duc. Phong ngtra cac toi
pham mang tinh bao lyc dbi véi tré em 1a
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vigc sir dung cac bién phap nha nude va xa
hoi tac dong vao nguyén nhéan va dleu kién
cua tdi pham dé toi pham khong thé Xay ra
(ngan ngira sém), dong thoi phat hién va xur
Iy sau khi toi pham xay ra nham tiép tuc
phong ngua toi pham Thot gian qua, mac
du c6 thé thdy cac hoat dong phong ngura
to1 pham da dat dugc mot so két qua nhat
dinh nhung so lugng cac vu pham tdi, muc
do thiét hai Ve tinh mang, strc khoe cua tre
em chua c6 ddu hi€u sut glam Chinh vi thé,
trong khuon kho bai viét nay, tac gia chi
ra nhitng han ché co ban, xac dinh nguyen
nhan cua nhitng han ché dé tir d6 c6 mot
vai kién nghi nham nang cao hiéu qua hoat
dong phong ngura cac tdi pham mang tinh
bao luc doi voi tré em.

1. NHUNG HAN CHE TRONG
HOAT PONG PHONG NGUA CAC
TQI PHAM MANG TiNH BAO LUC
POI VOI TRE EM THOI GIAN QUA
O VIET NAM

Thir nhdt, nhan thic cua phu huynh
vé Luat Tré em noi chung va quy dinh cua
phap luat vé chong xam hai tinh duc tre em
con kha mo nhat, mo ho.

Luat Tré em nam 2016 da co6 hi¢u luc
trén thuc té nhung mirc d6 phd b1en nhan
thire, hiéu biét cua nguoi dan vé cac luat
nay chu:a nhiéu. Theo danh gia cia nhom
nghlen cuu thudc Vién Nghlen ctru gia dinh
va gioi, thyce hién nam 2019, “mdt bo phan
cha me chwa nim duogc cu the vé cac quyén
nay cua tre, du cac kénh thong tin cha me
tiép can la kha da dang tu truyen thong,
tivi, bao chi va facebook va con it ngudi
chu dong tim hiéu vé quy dinh cta Luit Tré
em”. M

C6 rat nhiéu 1y do giai thich cho vige
khong biét co Luat Tré em ma mot trong so
d6 1a vi cha me “ban ron muu sinh”. Diéu
nay dan dén hau qua la xa hoi chua nhan
thirc r6 nhiém vy, vai tr6 cua cac hoat dong
bao vé tré em, chua nhan thirc duoc tam
quan trong cua cac hoat dong mang tinh
ngan ngua trudc khong dé cho toi pham
Xay ra. Nam 2023, ca nuoc xay ra 2.498 vu
xdm hai tré em, ting 9,2% vé sé vu so véi
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nam 2022, trong do xam hai tinh duc tre
em chiém 82,2%. Mic du da c6 nhiéu tién
bd trong cong tac bao V¢ tré em, song trong
nam 2023, toan qudc van xay ra 2.498 vu
xam hai tré em bdi 3.235 doi tuong, xam
hai 2.633 tré em. @

C6 nhiéu nguyén nhan, trong dé dic
biét 1a Luat Tré em khong quy dinh cac ché
tai, cac bién phap xur Iy d6i vai cdce ca nhan,
t6 chtrc vi pham luat. Trén thuc té, chi hanh
vi bi coi 1a t61 pham méi dugc quy dinh
hinh phat tai B§ luat Hinh sy ndm 2015,
hodc nhitng hanh vi chua dén muc bi coi la
td1 pham s€ bi xtr phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh tai Luat Xur 1y vi pham hanh
chinh nim 2012 va céc vin ban huéng dan
thi hanh.

Thit hai, cac chu thé phong ngira t0i
pham chua thyc hién t6t vai trd giam sat,
bao v¢ tré em tur cap co s&; chua ngan ngua
c6 hi€u qua sy xam hai tré em tir moi trudng
sinh séng, hoc tap ciia cac em.

~Theo Bao cao cua Poan Giam sat cua
Qudc hoi, doi tuong xam hai tré em la nguoi
rudt thit, ngu(n thén thich va ngudi quen
biét véi tré co xu huong gla tang, chiém
trén dudi 90%. @ Trong tong s6 7.339 bi cao
pham tdi xam hai tré em da dua ra xét xur thi
c6 432 bi cdo la nguoi rudt thit, ngudi than
thich khac v6i nan nhan (chiém 5,9%); 37
bi céo la glao vién, can bg, nhén vién tai cac
co s& gido duc (chiém 0,5%); 776 bi céo 1a
nguforl c6 trach nhi¢m cham soc, chira bénh,
ngudi quen cia tré em (chiém 10,6%).

Thir ba, cic chu thé phong ngua chua
phat hién kip thoi cac vu c¢6 dau hiéu tin
cong bang bao luc ddi véi tré em, ma khi
phat hi¢n sy viéc thi t0i pham da gay ra thiét
hai nghlem trong vé tinh mang, stc khoe,
tinh than cua tré em.

Thuc té c6 thé théy, con mot bd phan
nguoi dan con tam ly “thu’omg cho roi cho
vot”, “den nha ai nay sang” nén xem Vi¢c
dung bao lyc dbi véi tré ~em 1a binh thudng
va la viéc riéng ctia mdi g1a dinh, khong
nén can thi¢p. Ngoai ra, cac t6 chuc xa
hoi, doan thé tai dia phuong chua kip thoi
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ghi nhén thong tin va c6 cac bién phap can
thlep kip thoi khi ¢6 d4u hiéu tré em bi tan
cong. Ly do chinh cua tinh trang nay 1a 6
li€u nhan sy dam nhén cdng tac nay kha
mong va phai kiém nhiém nhiéu viéc clng
mot lac. Vi du tai cAp xa, phuong hién nay,
c6 Hoi Lién hi¢p phu nit, Poan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh s& lién quan truc
tiép dén cong tac bao vé, chim soc tré em,
trong khi dé theo Nghi dinh 92/2009/ND-
CP ngay 22/10/2009 cua Chinh phu thi chi
c6 Chu tich Hoi Lién hi¢p phu nit, Bi thu
Doan dugc xem la can bg cap xa va duogc
hudng luong tir ngén sach nha nuge. Ngoai
ra, nghi dinh 56/2017/ ND-CP hu:ong dan
vé Luét Tré em 2016 c¢6 quy dinh vé tong
dai 111 vé bao vé tré em, nhung duong nhu
rat it cac bac phu huynh cling nhu tré em
biét vé s6 tong dai nay.

Nhu Vay thong tin t6 gidc tir nguoi
dan, co6 vai tro vo cung quan trong trong
viéc k1p thot phat hién cac dau hiéu ban dau
cua cac hanh vi pham to1 nhung sy han ché
vé ngudn nhan lyc cta chi thé phong ngtra
nay la mot trong nhirng nguyen nhéan dan
dén viéc cham tré trong vigc phat hién va dé
lai nhung hau qua dang tiéc. Do viy, cong
tac bao v¢ tré em & cap co so s€ khong dam
bao tinh thuong xuyén va lién tuc.

Thir tw, tré¢ em Viét Nam chua c6 thoi
quen goi duong day nong 111 khi bi tan
cong va xam hai.

Nhu tac gia da trinh bay, ngh1 dinh
56/2017/ND-CP ¢6 quy dinh vé tong dai
111, Tong dai 111 dugc su quan 1y cta Cuc
Tré em thudc Bo Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi, la duong day khan cap hoat
dong 24/24 gid tat ca cac ngay trong tuan,
c6 nhiém vu thuong truc tlep nhan, xu 1y
thong tin, thong bao, t gic nguy co, hanh
vi xam hai tré em tir co quan, t6 chtrc, co s&
gido duc, gia dinh, cé nhan.

Theo khao sat truc tlep cua tac gia
trong khu vuc dang sinh song tai phuong
5, quan Phi Nhuan, TP HCM, trong 50 tre
em trong di tudi tir 5 dén 16 tudi, dang 1a
hoc sinh mau gido va lép 10 trén dia ban,
thi chi c¢6 08 tré trong d6 tudi 10 tudi téi 16

tudi biét dén duong day 111 (chiém 16%).
“® Ket qua cho thiy mot ti 18 kha thap, cho
du s6 liéu thong ké chua nhiéu nhung khu
vuc duogc khao sat 1a khu vye d6 thi, cac
em c6 nhiéu co hoi tiép nhan cac thong tin
tur nha truong, tu g1a dinh hay chinh quyén
dia phuong nhung véan kha ling ting, thim
chi khong biét sb dién thoai cua dudng day
nong. Tu do, co the danh gia so b rang hoat
dong tuyén truyén, gido duc tré em nhung
cach thue bao v€ ban than, trong do c6 viée
goi khan cap de nho co quan chire nang k1p
thoi bao vé van chua phd bién, ro riét, no
khong tr& thanh phan xa cua tré em dé bao
v€ minh trudc bao luc.

Thir sau, hoat dong xtur 1y sau khi toi
pham xay ra con nhiéu han ché.

Mic du hau hét cac toi mang tinh bao
luc d6i véi tré em duoc diéu tra, truy to, xét
xt kip thoi, ap dung hinh phat nghlem khac,
nhung van con tinh trang mot s6 vu an th01
gian giai quyét kéo dai, khong du can ctr dé
chirng minh t6i pham Nguyén nhan cua tinh
trang nay la bi hai, gia dinh bi hai chua biét
luu gitr chung ctr de cung cap cho co quan
tién hanh t6 tung, khong to gidc td1 pham
kip thoi, tam 1y e ngai cua bi hai khi dugc
lay 10i khai.. . Bén canh d9, theo Chanh an
Toa &n nhan dan t01 cao Nguyén Hoa Binh,
nguyen nhan cia ton tai, han ché, vuong
madc nay la “cac co quan tién hanh t6 tung
con chura 1am hét trach nhiém, thiéu sy phéi
hop trong vi€c truy ctru trach nhiém hinh su
nguoi pham t01; co quan chirc nang lay 1y
do ngu’0’1 bi hai khai bao khong nhat quan,
chung cu dau vét mod nén khong khai t6 vu
an, khoi t6 bi can vi so oan, sai”.®

Cong tac phdi hop gitta cac co quan
hiru quan nhu Hoi phy nir, Doan thanh nién,
nha truong va gia dinh véi cac co quan tién
hanh t6 tung trong viéc cham soc, bao v¢, tu
van tam ly, tu van phap luat cho nan nhan
va gia dinh nan nhan nhiéu truong hop
chua that sy hi¢u qua, gay kho khan trong
qué trinh gidi quyét vu an. Viéc phat hién
va Chl'rng minh hanh vi pham to1 trong qua
trinh giai quyet vu an xam hai tinh duc phu
thudc nhiéu vao 151 khai béo ctia nan nhan
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va trong rat nhiéu truong hop, nhat 13 nan
nhén la tré¢ em do chua du nhan thirc dé co6
thé nhan biét dau la cac hanh vi xam hai tinh
duc, hau het nan nhan déu bj khung hoang
tam ly, tram cam ndng sau khi bi xam hai
nén khong thé trinh bao véi €0 quan chuc
nang hoic khai bao khong thong nhat.

2. MOT SO KIEN NGHI NHAM
KHAC PHUC CAC HAN CHETRONG
HOAT DPONG PHONG NGUA TOI
PHAM MANG TiNH BAO LUC pOI
VOI TRE EM TAI VIET NAM

2.1. Céc bién phip nhim ngin ngira
t6i pham

Céc bién phap ngan ngura td1 pham da
dugc Lut Trée em nam 2016 quy dinh tai
Diéu 47 va Diéu 48. Nhom cac bién phap
nay, tac gia s€ tap trung dua ra cac kién nghi
chu yeu ¢ linh vuc 1ap phap va hanh phap,
cu thé:

- B6 sung cac ché tai xu 1y trong cac
van ban luat lién quan dén bao vé tré em.
Cu thé 1a Luat Tré em niam 2016 nén quy
dinh rd cac ché tai d6i voi cac dbi tuong
vi pham cac quy dinh cua Luét, bao gém
cac ché tai xur ly ky luat, ché tai hanh chinh
(phat tién, phat lao dong cong ich...) do6i
vOi ca nhan va t6 chirc khac khi vi pham.
V& lau dai, ché tai hinh su ciing can duoc
can nhic quy dinh tai Luat Tré em dbi véi
nhung hanh vi vi pham nghiém trong den
mirc phai chiu hinh phat. Dé tranh chong
chéo trong cac quy‘c‘hnh cua cac van ban
ludt, chung t6i cho rang chi c6 Luat Tré em
mai quy dinh cac ché tai xur ly d6i véi véi
céc ¢4 nhan, to chirc vi pham cac quy dinh
cua Luat Tre em.

- Tién hanh viéc pho bién phap luat
bao vé tré em theo ké hoach dén tung ho
gia dinh, timg 16p hoc, timg t6 dan pho voi
hinh thtc da dang, phu hop trinh d6 hoc van
va hoan canh gia dinh cta nguoi t1ep nhan.
Manh dan kién nghi, Phong Pho bién, gido
duc phép luat cua S¢ Tu phap can chu dong
hon trong viée xay dung cac chuong trinh,
ké hoach tuyen truyén quy dinh cua phap
luat vé bao vé tré em va trién khai dén tan
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co s6. Sy chu dong nay thé hién & viéc 1én
ké hoach hang thang, hang quy, hang nam
va 6 thé phéi hop véi cac chi thé khac trén
dia ban nhu trung tim tuyén truyén phap
luat caa cac truong dai hoc, Poan Thanh
nién, HOi Phu nit... Bén canh do, thuc té
cac nim qua, nhiéu noi da co to chirc cac
cudc thi tim hiéu phap luat bao v€ tré em
nhung trong thoi gian t&i can chu trong thay
ddi v€ hinh thirc thi va két qua cac cudc thi,
khong chi bang nhu'ng bai hung bién, bal
klem tra kién thirc ma song song doé phai
bang cach phong vén tinh cd tré¢ em trén dia
ban. Sy hiéu biét cua tré em vé cach tu bao
v¢ ban than, sy phan anh cua cac em vé thue
té bi tAn cong, xam hai la co s dé x4c nhan
viéc hoan thanh tot nhiém vu cia can bod
o sO cling nhu danh gia hi€u qua cua hoat
dong gido duc, tuyén truyén toi tré em cling
nhu ngudi dan vé cac bi¢n phap bao v¢ tré
em.

- B6 sung ngudn nhan luc, chit luong
nguon nhan lyc lién quan cong tdc cham
s0c, bao v¢ tré em tai co s¢ dia phuong dong
thoi diéu tiét, tang cuong, st dung hop 1y
ngudn ngan sach nha nude trong hoat dong
bao v¢, cham soc tré em.

- Tang cuong kiém soat ¢ nhing noi
¢6 su chuyén dich co ciu kinh té, nhung
vung vira dugc do thi hoa, tang cuong giao
duc gi6i tinh, kién thirc sinh san dé han ché
tinh trang sinh con ngoai y mudn, gido duc
klen thue, ky nang lam cha me¢ ¢ nhém tuoi
két hon. Thuc té cho thdy Viét Nam hién
nay c6 su xdo tron, dich chuyen 16n Ve dan
cu tai cac dia phuong da dan dén nhiéu gia
tri van hoa truyén thong bi pha vd, su quan
tam cﬁng nhu tinh cam gia dinh, hang x6m
khong con chat ché nhu trude. Bén canh do,
su thay d01 16n vé diéu kién song su gia
tang dan sb, su kho khan vé kinh té, khoang
cach giau - ngheo trong xa hoi da kh1en mot
bo phan ngum trong x4 hoi cam thay ap luc,
cang thang va mot trong nhiing cach giai
tda 1a xam hai than thé, tinh than tré em. Do
do, phong ngtra t01 pham khong chi cha y
cac bién phap ve€ giao dyc, van hoa ma két
hop chét ché cac bién phép thic day an sinh
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x3 hoi, nhat 14 trong nhiing khoang thoi
gian dich bénh va sau dich bénh.

2.2. Cac bién phap ting cuwong phat
hién, xir ly sau khi tgi pham xdy ra

Thir nhdt, can hinh thanh cho tré em
phan xa goi Toéng dai 111 khi bi tin cong,
xam hai. Gia dinh, thay co glao la nhiing
nguoi than cén thuong Xuyen giao duc,
nhic nhé tré em chu dong goi Tong dai 111
khi bi xam hai.

Thit hai, can ting cuong kiém soat
hanh vi cua ca nhan trong pham vi nhom
nho nhu gia dinh, 16p hoc, t6 dan pho Bién
phap nay khong chi lién quan dén viéc ngan
ngura trrdc ma con rat quan trong trong viéc
kip thoi phat hién sau khi to1 pham xay ra.
Chu thé c6 nhiém vy tang cudng klem soat
nay, nhu phan trén bai viét da dé cap, do
la gia dinh, nha truong, ngudi dan song
trong cung khu vyc, co quan doan thé tai
dia phuong Viéc kiém soat chi dat hiéu qua
khi gan lién véi trach nhiém, bién phap xu
Iy néu nhu cac chi thé khong thuc hi¢n t6t
nghla vu di dugc quy dinh. Can 4p dung
cac ché tai nghiém khac khi nhitng nguoi
biét sy viéc xam hai, tAn cong tré em nhung
khong trinh b4o véi co quan chure nang, ké
ca trach nhiém hinh su.

Thi ba, can ap dung hinh phat nghiém
khic, twong xtmg véi tinh chét nguy hiém
cua hanh vi pham t6i dbi véi tré em. khi
xudt hién nhitng dong co pham to1, con
nguoi ¢d xu hudng can nhac gitra loi ich
khi thyc hi¢n hanh vi va sy triung phat cua
phap luat. Do do, xay dung h¢ thong phap

(1) Lé Viét Nga, “Nhan thirc ctia cha me vé cac
quy dinh xam hai tinh duc tré em trong Luat Tre

. Tap chi Nghién ciru Gia dinh va Gidi, sd
1(Q30) 2020,,

https://vass.gov.vn/nghien-cuukhoa-hoc-xa-
hoi-va-nhan-van/Nhan-thuc-cua-cha-me-ve-
cac-quy-dinh-xam-hai-tinhduc-tre-em-trong-
luat-Tre-em-200, truy cép ngay 22/12/2024

(2) Anh Phuong, “ S6 vu xam hai tré em nim
2023 tang 9,2% so voi nam 20227, Tap chi Sai
Gon giai phong online,

luat hoan chinh vé bao vé tré em véi nhiing
ché tai nghiém khéc khi to6i pham xay ra la
mot bién phdp quan trong c6 kha nang tri¢t
tiéu nhitng y dinh, dong co pham t0i. Riéng
cac t01 xam hai tinh duc tré em, tac gia cling
dong tinh v&i mot s6 quan diém hién nay la
ap dung thién hoa hoc ngudi pham toi, mot
bién phap phong ngira tai pham t0i da dugc
ap dung tai mot sO quoc gia ©.

Tai My, Alabama 13 bang mé&i nhat ap
dung thién hoa hoc dé giam tai pham dbi véi
nhitng ngudi pham tdi tinh duc. Thién hoa
hoc cling dugc st dung & mot sb nudce khéc:
Tai chau A, nam 2016, Indonesia d stra d6i
luat ctia minh dé cho phép thién hoa hoc.
Céac nha nghién ctru & My va nhiéu nuéc
cling cho biét ty 1¢ tai pham thap hon dang
ké dbi véi nhitng ngudi da thuc hién thién
héa hoc so v&i nhiing ngudi duge phong
thich ma khong trai qua phuong phéap kiém
soat nao.

Thir tu, vé nghiép vu xét xur, tac gia cho
rﬁng can phai tip trung lam tot cong tac tap
huan, bdi dudng chuyen mon nghlep vu;
nang cao k¥ nang hiéu biét can thiét vé tim
Iy hoc, khoa hoc gido duc tré em cho cac
Tham phan Hoi thim nhan dan khi xét xur,
giai quyet cac vu an xam hai, tin cong bao
Iuc ddi voi tré em nham dam bao tién hanh
thii tyc t6 tung than thién, pht hop véi tim
sinh 1y, lra tuoi, giit bi mat c4 nhan... trén
nguyén tac bao vé nan nhan 1a ngudi yéu
thé, can bao vé trong xa hoi./.

https://www.sggp.org.vn/so-vu-xam-hai-tre-
em-nam-2023-tang-92-so-voi-nam-2022-
post739042.html, Truy cap ngay 04/3/2025.
(3) Phuong Thuy, “Nhiéu tré em bi xdm hai
nhung chua dugc phat hién kip thoi”, Cong an
nhan dan online, https://cand.com.vn/Su-kien-
Binh-luan-thoi-su/Nhieu-truong-hop-tre-em-
bixam-hai-nhung-chua-duoc-phat-hien-kip-
tho1-1563626/, truy cap ngéy 04/3/2025.

(4) Cudc khao sat phong Van tryc tiép 50 tré em
tir 5 tudi téi 16 tudi dugc tién hanh trong khoang
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thoi gian tir ngay 12/10/2024 t61 12/11/2024 tai
Phuong 5, quan Phu Nhuén, TP.HCM.

(5) Ho Huong, “Van con nhitng ton tai trong giai
quyét, xét xir toi pham lién quan dén xam hai tré
em”, https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/
cackyhopquochoi/quochoikhoaXIII/Pages/
danh-sach-ky-hop.aspx?ItemID=50610&Cate
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