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Bộ luật Hình sự (được Quốc hội ban 
hành ngày 27/11/2015 và sửa đổi, 
bổ sung năm 2017) quy định tội 
phạm và hình phạt đối với người 

phạm tội. Các hành vi bạo lực trên cơ sở 
giới nói chung và bạo lực trẻ em nói riêng 
ở mức độ nguy hiểm đáng kể cho xã hội đã 
được quy định trong cấu thành của những 
tội phạm cụ thể. Bốn dạng bạo lực giới là: 
bạo lực thể chất, bạo lực tinh thần, bạo lực 
tình dục và bạo lực kinh tế đều được phản 

ánh ở những mức độ khác nhau và với các 
tội danh khác nhau trong Bộ luật hình sự 
năm 2015. 

Các tội phạm mang tính bạo lực đối 
với trẻ em được hiểu là các tội phạm dùng 
sức mạnh thể chất hoặc lời nói tấn công, 
gây ra những thiệt hại về tính mạng, sức 
khỏe, tinh thần của trẻ em, kể cả các hành 
vi xâm hại tình dục. Phòng ngừa các tội 
phạm mang tính bạo lực đối với trẻ em là 
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việc sử dụng các biện pháp nhà nước và xã 
hội tác động vào nguyên nhân và điều kiện 
của tội phạm để tội phạm không thể xảy ra 
(ngăn ngừa sớm), đồng thời phát hiện và xử 
lý sau khi tội phạm xảy ra nhằm tiếp tục 
phòng ngừa tội phạm. Thời gian qua, mặc 
dù có thể thấy các hoạt động phòng ngừa 
tội phạm đã đạt được một số kết quả nhất 
định nhưng số lượng các vụ phạm tội, mức 
độ thiệt hại về tính mạng, sức khỏe của trẻ 
em chưa có dấu hiệu sụt giảm. Chính vì thế, 
trong khuôn khổ bài viết này, tác giả chỉ 
ra những hạn chế cơ bản, xác định nguyên 
nhân của những hạn chế để từ đó có một 
vài kiến nghị nhằm nâng cao hiệu quả hoạt 
động phòng ngừa các tội phạm mang tính 
bạo lực đối với trẻ em.

1. NhữNg hạN chế TroNg 
hoạT ĐộNg PhòNg Ngừa cÁc 
Tội Phạm maNg TíNh Bạo Lực 
Đối Với Trẻ em Thời giaN Qua 
ở ViệT Nam

Thứ nhất, nhận thức của phụ huynh 
về Luật Trẻ em nói chung và quy định của 
pháp luật về chống xâm hại tình dục trẻ em 
còn khá mờ nhạt, mơ hồ.

Luật Trẻ em năm 2016 đã có hiệu lực 
trên thực tế nhưng mức độ phổ biến, nhận 
thức, hiểu biết của người dân về các luật 
này chưa nhiều. Theo đánh giá của nhóm 
nghiên cứu thuộc Viện Nghiên cứu gia đình 
và giới, thực hiện năm 2019, “một bộ phận 
cha mẹ chưa nắm được cụ thể về các quyền 
này của trẻ, dù các kênh thông tin cha mẹ 
tiếp cận là khá đa dạng từ truyền thông, 
tivi, báo chí và facebook và còn ít người 
chủ động tìm hiểu về quy định của Luật Trẻ 
em”. (1)

Có rất nhiều lý do giải thích cho việc 
không biết có Luật Trẻ em mà một trong số 
đó là vì cha mẹ “bận rộn mưu sinh”. Điều 
này dẫn đến hậu quả là xã hội chưa nhận 
thức rõ nhiệm vụ, vai trò của các hoạt động 
bảo vệ trẻ em, chưa nhận thức được tầm 
quan trọng của các hoạt động mang tính 
ngăn ngừa trước không để cho tội phạm 
xảy ra. Năm 2023, cả nước xảy ra 2.498 vụ 
xâm hại trẻ em, tăng 9,2% về số vụ so với 

năm 2022, trong đó xâm hại tình dục trẻ 
em chiếm 82,2%. Mặc dù đã có nhiều tiến 
bộ trong công tác bảo vệ trẻ em, song trong 
năm 2023, toàn quốc vẫn xảy ra 2.498 vụ 
xâm hại trẻ em bởi 3.235 đối tượng, xâm 
hại 2.633 trẻ em. (2)

Có nhiều nguyên nhân, trong đó đặc 
biệt là Luật Trẻ em không quy định các chế 
tài, các biện pháp xử lý đối với các cá nhân, 
tổ chức vi phạm luật. Trên thực tế, chỉ hành 
vi bị coi là tội phạm mới được quy định 
hình phạt tại Bộ luật Hình sự năm 2015, 
hoặc những hành vi chưa đến mức bị coi là 
tội phạm sẽ bị xử phạt vi phạm hành chính 
theo quy định tại Luật Xử lý vi phạm hành 
chính năm 2012 và các văn bản hướng dẫn 
thi hành.  

Thứ hai, các chủ thể phòng ngừa tội 
phạm chưa thực hiện tốt vai trò giám sát, 
bảo vệ trẻ em từ cấp cơ sở; chưa ngăn ngừa 
có hiệu quả sự xâm hại trẻ em từ môi trường 
sinh sống, học tập của các em. 

Theo Báo cáo của Đoàn Giám sát của 
Quốc hội, đối tượng xâm hại trẻ em là người 
ruột thịt, người thân thích và người quen 
biết với trẻ có xu hướng gia tăng, chiếm 
trên dưới 90%. (3) Trong tổng số 7.339 bị cáo 
phạm tội xâm hại trẻ em đã đưa ra xét xử thì 
có 432 bị cáo là người ruột thịt, người thân 
thích khác với nạn nhân (chiếm 5,9%); 37 
bị cáo là giáo viên, cán bộ, nhân viên tại các 
cơ sở giáo dục (chiếm 0,5%); 776 bị cáo là 
người có trách nhiệm chăm sóc, chữa bệnh, 
người quen của trẻ em (chiếm 10,6%). 

Thứ ba, các chủ thể phòng ngừa chưa 
phát hiện kịp thời các vụ có dấu hiệu tấn 
công bằng bạo lực đối với trẻ em, mà khi 
phát hiện sự việc thì tội phạm đã gây ra thiệt 
hại nghiêm trọng về tính mạng, sức khỏe, 
tinh thần của trẻ em. 

Thực tế có thể thấy, còn một bộ phận 
người dân còn tâm lý “thương cho roi cho 
vọt”, “đèn nhà ai nấy sáng” nên xem việc 
dùng bạo lực đối với trẻ em là bình thường 
và là việc riêng của mỗi gia đình, không 
nên can thiệp. Ngoài ra, các tổ chức xã 
hội, đoàn thể tại địa phương chưa kịp thời 
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ghi nhận thông tin và có các biện pháp can 
thiệp kịp thời khi có dấu hiệu trẻ em bị tấn 
công. Lý do chính của tình trạng này là số 
liệu nhân sự đảm nhận công tác này khá 
mỏng và phải kiêm nhiệm nhiều việc cùng 
một lúc. Ví dụ tại cấp xã, phường hiện nay, 
có Hội Liên hiệp phụ nữ, Đoàn Thanh niên 
Cộng sản Hồ Chí Minh sẽ liên quan trực 
tiếp đến công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em, 
trong khi đó theo Nghị định 92/2009/NĐ-
CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ thì chỉ 
có Chủ tịch Hội Liên hiệp phụ nữ, Bí thư 
Đoàn được xem là cán bộ cấp xã và được 
hưởng lương từ ngân sách nhà nước. Ngoài 
ra, nghị định 56/2017/ NĐ-CP hướng dẫn 
về Luật Trẻ em 2016 có quy định về tổng 
đài 111 về bảo vệ trẻ em, nhưng dường như 
rất ít các bậc phụ huynh cũng như trẻ em 
biết về số tổng đài này. 

Như vậy. thông tin tố giác từ người 
dân, có vai trò vô cùng quan trọng trong 
việc kịp thời phát hiện các dấu hiệu ban đầu 
của các hành vi phạm tội nhưng sự hạn chế 
về nguồn nhân lực của chủ thể phòng ngừa 
này là một trong những nguyên nhân dẫn 
đến việc chậm trễ trong việc phát hiện và để 
lại những hậu quả đáng tiếc. Do vậy, công 
tác bảo vệ trẻ em ở cấp cơ sở sẽ không đảm 
bảo tính thường xuyên và liên tục. 

Thứ tư, trẻ em Việt Nam chưa có thói 
quen gọi đường dây nóng 111 khi bị tấn 
công và xâm hại.

Như tác giả đã trình bày, nghị định 
56/2017/NĐ-CP có quy định về tổng đài 
111, Tổng đài 111 được sự quản lý của Cục 
Trẻ em thuộc Bộ Lao động, Thương binh 
và Xã hội, là đường dây khẩn cấp hoạt 
động 24/24 giờ tất cả các ngày trong tuần, 
có nhiệm vụ thường trực tiếp nhận, xử lý 
thông tin, thông báo, tố giác nguy cơ, hành 
vi xâm hại trẻ em từ cơ quan, tổ chức, cơ sở 
giáo dục, gia đình, cá nhân.

Theo khảo sát trực tiếp của tác giả 
trong khu vực đang sinh sống tại phường 
5, quận Phú Nhuận, TP HCM, trong 50 trẻ 
em trong đội tuổi từ 5 đến 16 tuổi, đang là 
học sinh mẫu giáo và lớp 10 trên địa bàn, 
thì chỉ có 08 trẻ trong độ tuổi 10 tuổi tới 16 

tuổi biết đến đường dây 111 (chiếm 16%). 
(4) Kết quả cho thấy một tỉ lệ khá thấp, cho 
dù số liệu thống kê chưa nhiều nhưng khu 
vực được khảo sát là khu vực đô thị, các 
em có nhiều cơ hội tiếp nhận các thông tin 
từ nhà trường, từ gia đình hay chính quyền 
địa phương nhưng vẫn khá lúng túng, thậm 
chí không biết số điện thoại của đường dây 
nóng. Từ đó, có thể đánh giá sơ bộ rằng hoạt 
động tuyên truyền, giáo dục trẻ em những 
cách thức bảo vệ bản thân, trong đó có việc 
gọi khẩn cấp để nhờ cơ quan chức năng kịp 
thời bảo vệ vẫn chưa phổ biến, ráo riết, nó 
không trở thành phản xạ của trẻ em để bảo 
vệ mình trước bạo lực. 

Thứ sáu, hoạt động xử lý sau khi tội 
phạm xảy ra còn nhiều hạn chế. 

Mặc dù hầu hết các tội mang tính bạo 
lực đối với trẻ em được điều tra, truy tố, xét 
xử kịp thời, áp dụng hình phạt nghiêm khắc, 
nhưng vẫn còn tình trạng một số vụ án thời 
gian giải quyết kéo dài, không đủ căn cứ để 
chứng minh tội phạm. Nguyên nhân của tình 
trạng này là bị hại, gia đình bị hại chưa biết 
lưu giữ chứng cứ để cung cấp cho cơ quan 
tiến hành tố tụng, không tố giác tội phạm 
kịp thời, tâm lý e ngại của bị hại khi được 
lấy lời khai… Bên cạnh đó, theo Chánh án 
Tòa án nhân dân tối cao Nguyễn Hòa Bình, 
nguyên nhân của tồn tại, hạn chế, vướng 
mắc này là “các cơ quan tiến hành tố tụng 
còn chưa làm hết trách nhiệm, thiếu sự phối 
hợp trong việc truy cứu trách nhiệm hình sự 
người phạm tội; cơ quan chức năng lấy lý 
do người bị hại khai báo không nhất quán, 
chứng cứ dấu vết mờ nên không khởi tố vụ 
án, khởi tố bị can vì sợ oan, sai”. (5)

Công tác phối hợp giữa các cơ quan 
hữu quan như Hội phụ nữ, Đoàn thanh niên, 
nhà trường và gia đình với các cơ quan tiến 
hành tố tụng trong việc chăm sóc, bảo vệ, tư 
vấn tâm lý, tư vấn pháp luật cho nạn nhân 
và gia đình nạn nhân nhiều trường hợp 
chưa thật sự hiệu quả, gây khó khăn trong 
quá trình giải quyết vụ án. Việc phát hiện 
và chứng minh hành vi phạm tội trong quá 
trình giải quyết vụ án xâm hại tình dục phụ 
thuộc nhiều vào lời khai báo của nạn nhân 
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và trong rất nhiều trường hợp, nhất là nạn 
nhân là trẻ em do chưa đủ nhận thức để có 
thể nhận biết đâu là các hành vi xâm hại tình 
dục, hầu hết nạn nhân đều bị khủng hoảng 
tâm lý, trầm cảm nặng sau khi bị xâm hại 
nên không thể trình báo với cơ quan chức 
năng hoặc khai báo không thống nhất.

2. mộT Số KiếN Nghị Nhằm 
Khắc Phục cÁc hạN chế TroNg 
hoạT ĐộNg PhòNg Ngừa Tội 
Phạm maNg TíNh Bạo Lực Đối 
Với Trẻ em Tại ViệT Nam 

2.1. các biện pháp nhằm ngăn ngừa 
tội phạm

Các biện pháp ngăn ngừa tội phạm đã 
được Luật Trẻ em năm 2016 quy định tại 
Điều 47 và Điều 48. Nhóm các biện pháp 
này, tác giả sẽ tập trung đưa ra các kiến nghị 
chủ yếu ở lĩnh vực lập pháp và hành pháp, 
cụ thể: 

- Bổ sung các chế tài xử lý trong các 
văn bản luật liên quan đến bảo vệ trẻ em. 
Cụ thể là Luật Trẻ em năm 2016 nên quy 
định rõ các chế tài đối với các đối tượng 
vi phạm các quy định của Luật, bao gồm 
các chế tài xử lý kỷ luật, chế tài hành chính 
(phạt tiền, phạt lao động công ích...) đối 
với cá nhân và tổ chức khác khi vi phạm. 
Về lâu dài, chế tài hình sự cũng cần được 
cân nhắc quy định tại Luật Trẻ em đối với 
những hành vi vi phạm nghiêm trọng đến 
mức phải chịu hình phạt. Để tránh chồng 
chéo trong các quy định của các văn bản 
luật, chúng tôi cho rằng chỉ có Luật Trẻ em 
mới quy định các chế tài xử lý đối với với 
các cá nhân, tổ chức vi phạm các quy định 
của Luật Trẻ em.

- Tiến hành việc phổ biến pháp luật 
bảo vệ trẻ em theo kế hoạch đến từng hộ 
gia đình, từng lớp học, từng tổ dân phố với 
hình thức đa dạng, phù hợp trình độ học vấn 
và hoàn cảnh gia đình của người tiếp nhận. 
Mạnh dạn kiến nghị, Phòng Phổ biến, giáo 
dục pháp luật của Sở Tư pháp cần chủ động 
hơn trong việc xây dựng các chương trình, 
kế hoạch tuyên truyền quy định của pháp 
luật về bảo vệ trẻ em và triển khai đến tận 

cơ sở. Sự chủ động này thể hiện ở việc lên 
kế hoạch hàng tháng, hàng quý, hàng năm 
và có thể phối hợp với các chủ thể khác trên 
địa bàn như trung tâm tuyên truyền pháp 
luật của các trường đại học, Đoàn Thanh 
niên, Hội Phụ nữ… Bên cạnh đó, thực tế 
các năm qua, nhiều nơi đã có tổ chức các 
cuộc thi tìm hiểu pháp luật bảo vệ trẻ em 
nhưng trong thời gian tới cần chú trọng thay 
đổi về hình thức thi và kết quả các cuộc thi, 
không chỉ bằng những bài hùng biện, bài 
kiểm tra kiến thức mà song song đó phải 
bằng cách phỏng vấn tình cờ trẻ em trên địa 
bàn. Sự hiểu biết của trẻ em về cách tự bảo 
vệ bản thân, sự phản ánh của các em về thực 
tế bị tấn công, xâm hại là cơ sở để xác nhận 
việc hoàn thành tốt nhiệm vụ của cán bộ 
cơ sở cũng như đánh giá hiệu quả của hoạt 
động giáo dục, tuyên truyền tới trẻ em cũng 
như người dân về các biện pháp bảo vệ trẻ 
em. 

- Bổ sung nguồn nhân lực, chất lượng 
nguồn nhân lực liên quan công tác chăm 
sóc, bảo vệ trẻ em tại cơ sở địa phương đồng 
thời điều tiết, tăng cường, sử dụng hợp lý 
nguồn ngân sách nhà nước trong hoạt động 
bảo vệ, chăm sóc trẻ em. 

- Tăng cường kiểm soát ở những nơi 
có sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế, những 
vùng vừa được đô thị hóa, tăng cường giáo 
dục giới tính, kiến thức sinh sản để hạn chế 
tình trạng sinh con ngoài ý muốn, giáo dục 
kiến thức, kỹ năng làm cha mẹ ở nhóm tuổi 
kết hôn. Thực tế cho thấy Việt Nam hiện 
nay có sự xáo trộn, dịch chuyển lớn về dân 
cư tại các địa phương đã dẫn đến nhiều giá 
trị văn hóa truyền thống bị phá vỡ, sự quan 
tâm cũng như tình cảm gia đình, hàng xóm 
không còn chặt chẽ như trước. Bên cạnh đó, 
sự thay đổi lớn về điều kiện sống, sự gia 
tăng dân số, sự khó khăn về kinh tế, khoảng 
cách giàu - nghèo trong xã hội đã khiến một 
bộ phận người trong xã hội cảm thấy áp lực, 
căng thẳng và một trong những cách giải 
tỏa là xâm hại thân thể, tinh thần trẻ em. Do 
đó, phòng ngừa tội phạm không chỉ chú ý 
các biện pháp về giáo dục, văn hóa mà kết 
hợp chặt chẽ các biện pháp thúc đẩy an sinh 
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xã hội, nhất là trong những khoảng thời 
gian dịch bệnh và sau dịch bệnh.

2.2. các biện pháp tăng cường phát 
hiện, xử lý sau khi tội phạm xảy ra 

Thứ nhất, cần hình thành cho trẻ em 
phản xạ gọi Tổng đài 111 khi bị tấn công, 
xâm hại. Gia đình, thầy cô giáo là những 
người thân cận thường xuyên giáo dục, 
nhắc nhở trẻ em chủ động gọi Tổng đài 111 
khi bị xâm hại. 

Thứ hai, cần tăng cường kiểm soát 
hành vi của cá nhân trong phạm vi nhóm 
nhỏ như gia đình, lớp học, tổ dân phố. Biện 
pháp này không chỉ liên quan đến việc ngăn 
ngừa trước mà còn rất quan trọng trong việc 
kịp thời phát hiện sau khi tội phạm xảy ra. 
Chủ thể có nhiệm vụ tăng cường kiểm soát 
này, như phần trên bài viết đã đề cập, đó 
là gia đình, nhà trường, người dân sống 
trong cùng khu vực, cơ quan đoàn thể tại 
địa phương. Việc kiểm soát chỉ đạt hiệu quả 
khi gắn liền với trách nhiệm, biện pháp xử 
lý nếu như các chủ thể không thực hiện tốt 
nghĩa vụ đã được quy định. Cần áp dụng 
các chế tài nghiêm khắc khi những người 
biết sự việc xâm hại, tấn công trẻ em nhưng 
không trình báo với cơ quan chức năng, kể 
cả trách nhiệm hình sự. 

Thứ ba, cần áp dụng hình phạt nghiêm 
khắc, tương xứng với tính chất nguy hiểm 
của hành vi phạm tội đối với trẻ em. khi 
xuất hiện những động cơ phạm tội, con 
người có xu hướng cân nhắc giữa lợi ích 
khi thực hiện hành vi và sự trừng phạt của 
pháp luật. Do đó, xây dựng hệ thống pháp 

luật hoàn chỉnh về bảo vệ trẻ em với những 
chế tài nghiêm khắc khi tội phạm xảy ra là 
một biện pháp quan trọng có khả năng triệt 
tiêu những ý định, động cơ phạm tội. Riêng 
các tội xâm hại tình dục trẻ em, tác giả cũng 
đồng tình với một số quan điểm hiện nay là 
áp dụng thiến hóa học người phạm tội, một 
biện pháp phòng ngừa tái phạm tội đã được 
áp dụng tại một số quốc gia (6).

Tại Mỹ, Alabama là bang mới nhất áp 
dụng thiến hóa học để giảm tái phạm đối với 
những người phạm tội tình dục. Thiến hóa 
học cũng được sử dụng ở một số nước khác: 
Tại châu Á, năm 2016, Indonesia đã sửa đổi 
luật của mình để cho phép thiến hóa học. 
Các nhà nghiên cứu ở Mỹ và nhiều nước 
cũng cho biết tỷ lệ tái phạm thấp hơn đáng 
kể đối với những người đã thực hiện thiến 
hóa học so với những người được phóng 
thích mà không trải qua phương pháp kiểm 
soát nào.

Thứ tư, về nghiệp vụ xét xử, tác giả cho 
rằng cần phải tập trung làm tốt công tác tập 
huấn, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ; 
nâng cao kỹ năng hiểu biết cần thiết về tâm 
lý học, khoa học giáo dục trẻ em cho các 
Thẩm phán, Hội thẩm nhân dân khi xét xử, 
giải quyết các vụ án xâm hại, tấn công bạo 
lực đối với trẻ em nhằm đảm bảo tiến hành 
thủ tục tố tụng thân thiện, phù hợp với tâm 
sinh lý, lứa tuổi, giữ bí mật cá nhân… trên 
nguyên tắc bảo vệ nạn nhân là người yếu 
thế, cần bảo vệ trong xã hội./.
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