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® TOM TAT: Bai viét lam ré tinh ding ddn, cap thiét va hiéu qua thuee tién ciia chii
trieong sap nhap don vi hanh chinh o Viét Nam, dong thoi phan bac cac lugn di¢u sai trdi,

xuyén tac chinh sach nay. Tac gia khang dinh sap nhdp la giai phap chién lrgc nham tinh
gon bo may, nang cao hi¢u lyc quan ly nha nudc, tiet kigm ngan sach va phuc vu 16t hon
cho nguoi dan, phu hO’p véi quan diém ciia Chii nghia Mac — Lenin, Tu tuong Ho Chi Minh
va dLrO’ng 16i doi moi cua Dang tw Dai hoi VII den Dai hoi XIII. Bai viét phdn tich va phan
bdc cdc ludgn diém sai lech pho bién nhw: sap nhdp 1a hinh thire; lam mat ban sdc véin héa;

gay kho khan trong tiép cdn dich vu cong; phuc vu loi ich nhom; lam suy gmm dan chu. Tac
gia lap ludn rang ddy la nhitng ludn diéu phzen di¢n, cam tinh hodc xuyen tac, di ngugc
lai thiee tien cdi cach hanh chinh o Viet Nam va kinh nghiém quoc té. Bai viét nhdan manh
viéc sap nhap can gan véi cdi cdch thé ché, tai chinh, bao dam ddn chii co sé, minh bach,

cong khai va dong thugn xd hoi. Tur do, tac gia dé xudt cac gidi phap nang cao nhan thie,
nang luc quan ly, truyen théng chinh sach dé thiee hién hiéu quad va bén viing qud trinh cdi
cach quan trong nay.

® Tur khéa: Nhan dién; Sap nhap hanh chinh; Tinh gon bo may; Hiéu lyc quan ly; Lugn
diém sai trai; Cai cach thé ché.

® ABSTRACT: The article clarifies the correctness, necessity, and practical effectiveness
of the policy of administrative boundary consolidation in Vietnam, while refuting false
and distorted arguments against this policy. The author affirms that the consolidation
of administrative units is a strategic solution aimed at streamlining the state apparatus,
enhancing the effectiveness of state governance, saving budget resources, and better serving
the people. This aligns with the viewpoints of Marxism-Leninism, Ho Chi Minh Thought,
and the Partys reform orientations from the 7th to the 13" National Congress. The article
analyzes and counters common false arguments such as: consolidation is merely symbolic,
it erodes local cultural identity; it causes difficulties in accessing public services; it serves
vested interests, and it weakens democracy. The author argues that these views are biased,
emotional, or deliberately distorted, contrary to Vietnam's administrative reform practices
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and international experience. The article emphasizes that consolidation must be associated
with institutional and financial reform, ensure grassroots democracy, transparency,
publicity, and social consensus. Accordingly, the author proposes solutions to raise
public awareness, strengthen governance capacity, and enhance policy communication to

effectively and sustainably implement this important reform process.

® Keywords:

Identification; Administrative merger;

Streamlining the apparatus,

Management effectiveness, Wrong arguments; Institutional reform.
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1. PAT VAN PE

Trong qua trinh lanh dao, xay dung va
phat trién dat nude, Pang ta ludn xac dinh
13 yéu cau cai cach, sap xép to chirc bo may
hanh chinh nha nuéc phai duoc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc nham bao dam tinh
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, dap tng yéu cau
quan tri hién dai va phuc vu lg1 ich cua nhan
dan. T Pai hoi VII (1991) dén Pai hoi XIII
(2021), Pang ta da nhat quan khang dinh
chu truong: “Xay dung bo may nha nudc
phdp quyén xd hdi chii nghia ciia ddn, do
dan va vi dan; tinh gon 16 chikc, tinh gian
bién ché, nang cao hiéu lire, hiéu qua qudn
Iy nha née” (Ban Chap hanh Trung wong
Pang, 2021). Chu treong nay dugc thé hién
r0 nét qua viéc ban hanh va thuc hién cac
Nghi quyét Trung wong, tiéu biéu 1a Nghi
quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé
tiép tuc ddi moi, sap xép to chirc bd may
cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hi¢u qua.

Trong thuc té, viec sap nhap cac don vi
hanh chinh 12 mét phan quan trong ctia qua
trinh cai cach hanh chinh, ¢6 vai tro rat 1on
trong vi¢c nang cao hi€u qua quan ly nha
nude, giam tai bd may hanh chinh, tiét kiém
ngan sach nha nudc, dong thoi dap tng nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi tai cac dia
phuong. Thyc tién cho thdy, tir viéc m& rong
Ha Noi nam 2008 den viéc sap nhap mot s6
don vi hanh chinh cip huyén, cap xa gan
day nhu TP. Thu Dtc (TP. H6 Chi Minh),
hay cac huy¢n, xa tai Thanh Hoa, Nghé An,
Quang Ninh..., chi trwong ndy budc dau
da phat huy 1 hiéu qué, gop phan thac day
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phat trién kinh té, bio dam qudc phong - an
ninh va nang cao chét luong dich vu cong,
doi sdng ctia nguoi dan tai cac dia ban sap
nhap.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai
thuc hién, van con ton tai nhiing luan diém
sai trai, 1éch lac, cd tinh xuyén tac ban chét
chu truong dung din cua Pang va Nha
nuéc. Cac luan diém nay thuong dugc cac
thé luc thu dich va mot sb d6i tuong co
hoi chinh tri dua ra nham gay mat 6n dinh
chinh tri - x4 hoi, hoai nghi vé muc dich va
hiéu qua cta chinh sach, tham chi xuyén tac
1a dé phuc vu loi ich nhom, cing cb quyén
luc cua c4 nhan hodc phe nhém nhét dinh.
Nhitng luan diém nay néu khong duoc nhan
dién, d4u tranh va phan bac kip thoi s& gay
hiéu 1am, hoang mang trong mot bd phan
can b, dang vién va nhan dan, lam suy
giam niém tin vao su ldnh dao cua Pang,
tinh chinh danh cta Nha nudc, va can trd
qua trinh d6i m&i, phat trién dat nuée.

Chinh vi vay, viéc nhan dién, d4u tranh,
phan bac céc ludn diem sai trai lién quan
dén chu truong sap nhap dia giéi hanh
chinh 14 hét stc can thiét va cap bach. Viéc
nay khong chi la trach nhiém cua cac co
quan Dang, chinh quyén ma con 13 nghia vu
chung cta toan thé can bo, dang vién va cac
tang 16p nhan dan, nham bao vé nén tang tu
tuong, cing cd su doan két, thong nhat trong
Dang, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y
nha nudc, bao dam quyén loi thiét thuc va
truc tiép clia nguoi dan. Pay ciing 1a nhiém
vu gop phan truc tiép vao thuc hién thing
loi muc tiéu “Dan giau, nwéc manh, dan
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chii, cdng bang, viin minh” ma Pang ta da
khang dinh trong Cuong linh xay dung dat
nude thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
nim 1991 va 2011 (b6 sung, phat trién).

Do d6, viéc nghién ctru, tong hop, ra
soat, cap nhat, phan tich, binh luan, phan
bién mot cach khach quan, toan dién cac
luan diém sai trai vé sap nhap dia giéi hanh
chinh khong chi c6 y nghia 1y ludn quan
trong ma con mang gia tri thuc tién sau sic,
g6p phan khing dinh sy ding dan, hiéu qua
ctia chu trwong, chinh sach nay trong bdi
canh d6i méi, hoi nhap va phat trién bén
vitng dat nude.

2. TONG QUAN LY LUAN VA
THU'C TIEN VE SAP NHAP PIA GIOI
HANH CHINH

2.1. Khai niém, vai tro, y nghia cua
sdap nhdp dia gioi hanh chinh

Sap nhap dia gidi hanh chinh 1a hoat
dong ctia Nha nude nhiam hop nhét, diéu
chinh lai cdc don vi hanh chinh (tinh, thanh
phé, quan, huyén, xa, phuong, thi trén) trén
co so thu gon s luong cac don vi nay thong
qua viéc diéu chinh, hop nhit cic don vi
nho thanh cac don vi hanh chinh 16n hon.
Vé ban chat, day 1a qua trinh to chuc lai
khong gian hanh chinh nham dap Gng yéu
cau quan ly nha nudc hi¢u qua hon trong
dleu kién phat trién méi, phu hop voi thuc
tién kinh té - x3 hoi, dan cu va yéu cau quan
tri cong hién dai.

Viéc sap nhap dia gidi hanh chinh dong
vai tr0 quan trong trong cong cudc cai cach
hanh chinh, nhdam xdy dung mot bo may
quan ly nha nudc tinh gon, hi¢u luc, hi¢u
qua. Thong qua qua trinh sap nhap, cac don
vi hanh chinh dugc diéu chinh dé giam dau
moi quan 1y, tinh gian bd may, giam ganh
ndng chi ngan sach va tiét kiém ngudn luc
qudc gia. Dong thoi, viée sap nhap tao diéu
kién thuan loi hon trong viéc hoach dinh
cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi,
t6 chirc lai khong gian d6 thi va nong thon,
thac déy qua trinh hién dai hoa, nang cao

nang lyc canh tranh va hdi nhap cua céc dia
phuong.

Sap nhap dia gidi hanh chinh c6 y
nghia 16n ca vé 1y luan va thyc tién. V& ly
luan, viéc sap nhap thé hién su van dung
sang tao va phu hop cac nguyén 1y to chic
bd may nha nude hién dai, dap tng yéu cau
d6i méi quan 1y nha nudc theo hudng hiéu
qua, minh bach va gﬁn dan hon. V& thuc
tién, hoat dong nay da dem lai nhiing loi
ich o rét nhu tinh gian by méy hanh chinh,
giam dang ké chi phi quan 1y, ning cao hiéu
qua hoat dong cua cac co quan nha nudc,
cai thién chét luong cung tng dich vu cong
va dac biét 1a tao thém dong luc phat trién
kinh té - x& hoi manh mé& hon tai céc dia
phuong sau khi tién hanh sap nhap. Thuc
té & cac tinh thanh nhu Ha Noi, Thanh phé
H6 Chi Minh (thanh 14p Thanh phé Thu
buc), Thanh Hoa, Nghé An, Quang Ninh la
nhirng minh chirng sinh dong cho hi¢u qua
cua qua trinh nay.

2.2. Tong két Iy ludn va cdc quan diém
ciia Chii nghia Mdc-Lénin, Tw twéng Ho
Chi Minh vé qudn Iy nha nwdc va to chire
dia gidi hanh chinh

Chu nghia Mac-Lénin khang dinh ring
nha nuéc 1a mot thiét ché chinh tri, hanh
chinh dic biét, nham quan 1y x hoi theo
nhimg loi ich co ban va dai han cua giai
cAp cam quyén va nhan dan lao dong. Nha
nudc phai ludn dugce td chire khoa hoc, hiéu
qua, tranh cong kénh, quan liéu, lang phi.
Trong tac pham “Nha nudc va cach mang”
V.I.Lénin nhin manh: “T6 chiic bd may
nha nudc phai don gian, rd rang, tinh gon
nham giam bot ganh nang hanh chinh ddi
vo1 nguoi dan” (Lénin, 2005).

Ké thira va van dung sang tao quan
diém trén, Chu tich H6 Chi Minh luén chu
trong dén viéc t6 chirc bd may hanh chinh
phai that sy “gan dan, trong dan, vi dan” va
“dirng dé nha nude tré thanh ganh ning cho
dan” (H6 Chi Minh, 2011). Nguoi can din:
“Mudn quan 1y tot dat nude thi phai thuong
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xuyén diéu chinh t6 chirc bd may cho phu
hop thuc tién, tranh cong kénh, lang phi”
(H6 Chi Minh, 2011). Nhitng tu tuéng do
chinh 1a nén tang tu tuong, 1y ludn cho viéc
t6 chirc sap nhap dia giéi hanh chinh & nudce
ta hién nay.

2.3. Sw phdt trién ciia chii trwong,
quan diém ciia Déng tir Dai héi VII (1991)
dén Pai hoi XIIT (2021) vé sip xép, sdp
nhdp dia gioi hanh chinh

Chu truong sip xép, sap nhap dia gidi
hanh chinh 1a mot ndi dung xuyén sudt
trong qué trinh doi méi va xay dung nha
nuéc phap quyén xi hoi chi nghia cua
Pang ta. Ttr Pai hoi VII (1991) dén Pai
hoi XIIT (2021), chu truong nay luén duoc
Pang nhin manh, timg budc hoan thién véi
nhitg quan diém nhit quan, phu hop thuc
tién, phan anh rd nét tu duy doi méi trong
quan 1y nha nudc cuia Bang.

Ngay tur Dai hoi VII (1991), Dang ta
da khang dinh 18 quan diém vé yéu cau doi
moi to chirc bd may nha nude: “Phai xay
dung va hoan thién by may nha nudc tinh
gian, gon nhe, hoat dong co6 hi¢u luc va hiéu
qua, nham phuc vu t6t hon doi séng cia
nhan dan, dap tng yéu cau phat trién kinh
té - x4 hoi va hoi nhap quéc t&” (Pang Cong
san Viét Nam, 1991). Pay chinh 1a tién dé
quan trong, danh ddu budc ngoat nhan thic
ctia Pang vé d6i mdi hé théng hanh chinh
no6i chung va té chirc dia giéi hanh chinh
noi riéng.

Tai Pai héi VIII (1996), Pai hoi IX
(2001), va Dai hoi X (2006), Dang ta tiép
tuc khéng dinh: cai cach hanh chinh, trong
d6 o viée sap xép lai dia giéi hanh chinh,
1a nhiém vu cap thiét, 1au dai, vira bao dam
quan 1y hiéu qua hon, vira tiét kiém ngudn
luc quéc gia dé phat trién kinh té - xa hoi
va nang cao niang luc canh tranh qubc té.
Van kién Pai héi X (2006) néu ro: “Déy
manh cai cach hanh chinh, xay dung h¢
thong chinh quyén dia phuong hop 1y, hiéu
luc, hiéu qua, dap Gmg yéu ciu phat trién
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nhanh va bén viing trong giai doan hoi nhap
quéc t&” (Pang Cong san Viét Nam, 2006).
Piéu nay cho thay bang ta da sém nhan
thirc dugc rd rang rang, viéc diéu chinh dia
gidi hanh chinh khong don thuan 1a cong
viéc hanh chinh, ma con 1a giai phap chién
luge thic day sy phat trién toan dién cua
dat nuéc.

Dac biét, tr Bai hoi XI (2011), Pai hoi
XII (2016) dén Pai hoi XIII (2021), tu duy
cai cach to chirc bd may hanh chinh nha
nuée duge Dang ning 1én tim cao méi véi
quyét tam chinh tri manh m&, r& nét hon bao
gid hét. Pai hoi XI khang dinh muc tiéu:
“X4y dung nén hanh chinh phuc vu nhan
dan, chuyén nghiép, hién dai, hi¢u qua; tinh
gian bo may va bién ché dé ting cudng hiéu
qua quan 1y’ (Pang Cong san Viét Nam,
2011). Ké thira va phat trién quan diém nay,
Pai hoi XII nhdn manh yéu cau: “Tinh gon
bd may, tinh gian bién ché, xay dung chinh
phu liém chinh, kién tao, phuc vu nhan dan
va doanh nghi€p” (Pang Cong san Viét
Nam, 2016).

Quan diém nay duoc cu thé hoa siu
sdc, r& nét nhat tai Nghi quyét s6 18-NQ/
TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi Trung
uong 6 (khoa XII), trong d6 Pang da xac
dinh rd nhi€ém vu trong tam vé “tiép tuc ddi
méi, sip xép to chirc bd may ctia hé thong
chmh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua”, trong do6 trong dlem la viée sap xép
lai cac don vi hanh chinh cip huyén, cip xa
khong dat tiéu chuan vé dién tich va dan s6
(Ban Chap hanh Trung wong, 2017). Pay la
co 8¢ chinh tri, Iy luén viing chéc cho nhiing
budc di quyet liét tiép theo, dong thoi phan
anh su chuyén blen manh mé v€ nhan thuec,
tu duy cai cach to chirc bo may cta Pang ta.

Tai Dai hoi XIII (2021), Pang ta tiép
tuc khang dinh 6 nét quan diém nhét quan:
“X4y dung nén hanh chinh nha nudc that
su hiéu luc, hi€u qua, tinh gon, minh bach,
ldy nguoi dan lam trung tdm phuc vu, tang
cudng phan cép, phan quyén hop 1y va di
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d6i voi kiém soat quyén luc chat ché” (Pang
Cong san Viét Nam, 2021). Tong Bi thu
Nguyén Phii Trong nhiéu lan nhin manh:
“Phai quyét liét sap xép lai bd may, tinh
gon cac don vi hanh chinh dé bao dam hiéu
qua quan ly nha nudc va lgi ich cia nhan
dan, tranh tinh trang cong kénh, ling phi,
quan liéu va xa roi nhan dan” (Nguyén Phu
Trong, 2021). Bay la dinh hudng 1o rang tir
ngudi ding dau Pang, thé hién quyét tim
chinh trj rat cao trong viéc déy manh va
thue hién hiéu qua hon nita chi treong sap
xép, sap nhap dia giéi hanh chinh trong tinh
hinh mai.

Nhu vay, viéc sép Xép, sap nhap dia
g161 hanh chinh tir Bai héi VII dén Pai hoi
XIII 1a qua trinh phat trién tu duy, nhan
thirc ngay cang toan dién, siu sic va thuc
tién cua Pang ta. Chu truong nay khong
chi phan anh rd nét sy van dung sang tao
tu tudng cua Chu nghia Mac-Lénin va Tu
twong HO Chi Minh vé t6 chirc bd may nha
nude, ma con phu hop voi yéu cau thuc tién
khéach quan trong quan 1y nha nudc va phat
trién dat nudc thoi ky d6i méi, hoi nhap
quéc té.

Trén co s6 tong két Iy luan va thuc tién,
c6 thé khang dinh: su nhat quan, phat trién
tu duy va quyét tam chinh trj cao cua bang
vé chu truong nay la hoan toan dung dén,
1a co s¢ ving chic dé dau tranh hiéu qua
v&i nhitng luan diém sai trai, xuyén tac, phu
nhén gid tri va ¥ nghia thyc tién tich cuc
ctia cong tac sap nhap dia gidi hanh chinh
hién nay.

2.4. Quan diém ciia Nha nwéc thé

hién trong Hién phdp va cdc van ban phdp
ludt lién quan

Chu truong cua Pang vé sap nhap dia
gidi hanh chinh dugc thé ché hoa mot cach
chit ch&, nhit quan trong hé thdng phap
luat cia Nha nudc tur H1én phap dén cac
luat chuyén nganh. Tt Hién phap nim 1992
dén Hién phap 2013, Nha nudc déu khang
dinh rd vai tro to chuc hop 1y, hiéu qua hé
théng chinh quyén dja phwong nham bao

dam quyén, loi ich chinh dang cua nguoi
dan va yéu cau phat trién dat nudc bén virng
(Quoc hai, 2013).

Cu thé héa hién dinh, Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong nam 2015 (sua
d6i, bd sung nam 2019) da quy dinh r6 cac
nguyén tic, tiéu chi, diéu kién dé sap nhap
cac don vi hanh chinh, theo huéng cong
khai, minh bach, dan chu, va phai duoc
nhan dan dong tinh, ing ho. Cac quy dinh
nay 1a co so phap 1y viing chac dé tién hanh
cac budc sap nhp dia gi61 hanh chinh trong
thuc tién, tranh duoc su tuy tién, bao dam
tinh khach quan, hop 1y, gop phan tich cuc
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudc tai co so.

_ 2.5. Tinh ding ddin ciia Iy ludn, quan
diém va thuc tién sap nhdp dia gioi hanh
chinh hién nay

Thi¢ nhat, vé phuong dién 1y luan,
chu truong sép nhédp dia gidi hanh chinh
cua Pang va Nha nudc ta 1a hoan toan phu
hop v6i 1y ludn td chirc bd mdy nha nudc
hién dai, von ldy hiéu qua quan Iy nha
nuéc va chat luong phuc vu ngudi dan
lam trung tdm. Vé nguyén tac, mot bo may
hanh chinh hiéu qua phai dugc thiét ké tinh
gon, r0 rang vé chire nang, nhiém vy, tranh
chong chéo, tring 1ap hodc phén tan ngudn
lyc quan Iy. Thyc tién 1y luan nay da dugc
Chu nghia Mac-Lénin va Tu tuong Ho Chi
Minh khing dinh khi nhin manh rang: to
chtrc nha nudc phai ludn sat hop thuc té,
tiét kiém ngan sach, phuc vu loi ich cua
nhan dan va dat nuéc (H6 Chi Minh, 2011;
Lénin, 2005). Nhu vay, vé 1y luan, khong
gian hanh chinh dugc t6 chiic lai qua sap
nhap 14 hoan toan dung dan va can thiét
dé hudng toi xdy dyng nha nude kién tao,
phuc vu.

Thir hai, xét vé quan diém chi dao
xuyén sudt ciia Pang, chu truong sap nhap
dia gidi hanh chinh duoc xay dung trén co
so nhat quan, ké thira, va phat trién lién tuc
qua nhiéu nhiém ky DPai hoi Pang tir Dai
hoi VII (1991) dén Pai hoi XIII (2021). Pic

§0363 - THANG 6/2025 23



TAP CHi VIET NAM HOI NHAP

biét, viéc cu the hoa chu truong nay bang
Nghi quyét s6 18-NQ/TW cuia Ban Chép
hanh Trung wong (khoa XII) da thé hién rd
su quyét liét, bai ban va khoa hoc trong vi¢c
sdp xép bo may hanh chinh tinh gon, bao
dam hi€u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc.
Quan diém nay khong chi thé hién tu duy
d6i m&i manh mé cua Béng trong diéu kién
méi ma con phu hop véi xu hudng cai cach
hanh chinh quéc t€ hién nay. Do do, viéc
cac thé lyc thu dich, phan dong cho ring
chu truong sap nhap dia gidi hanh chinh chi
nham cing ¢ quyén lyc ca nhan, loi ich
nhom 13 hoan toan phi 1y, thiéu co s& va
mang tinh xuyén tac chu truong ding din,
nhat quan cta Dang va Nha nudc.

Thir ba, tir goc do thyuc tién, két qua
sap nhap dia gio1 hanh chinh thoi gian qua
tai nhiéu dia phuong da minh chimg ré rang
hi€u qua tich cuc, cu thé, thuc chét cia cha
trrong nay. Viéc hop nhat tinh Ha Tay vao
Ha N6i ndm 2008, thanh 14p Thanh ph6 Thu
Puc (TP. HO Chi Minh) nam 2020, hay sap
nhap nhiéu don vi cr?ip huyén, xa tai Thanh
Hoa, Nghé An, Quang Ninh... da gop phan
rd rét trong viée tinh gian bién ché, giam
dang ké ngan sach chi thuong xuyén, dong
thoi tao dong luc phat trién kinh té - x3 hoi
nhanh va manh hon so voi trude sap nhap.
Nhfrng két qua thyc té nay cho thy rd rang
rang viéc sap nhap khong gay “xao tron 16n,
bat on vé xa hoi” nhu mot s6 ¥ kién xuyén
tac da néu, ma nguoc lai, con gop phan on
dinh hon, phat trién tot hon doi song kinh
té - x4 hoi, bao dam an ninh, qudc phong va
ning cao chat luong séng cua ngudi dan.

Thir tw, chu truong sap nhap dia gidi
hanh chinh ciing dwoc tién hanh trén co s
dan chu, cong khai va minh bach, bao dam
su dong thudn cta da s6 ngudi dan va can
bd dia phuong. Cac quy dinh phap luét cu
thé vé diéu kién, quy trinh thuc hién sap
nhap dia giéi hanh chinh (nhu Luét T6 chirc
chinh quyén dia phuong nam 2015, sira doi,
bo sung 2019) déu yéu cau lay y kién rong
rai, cong khai ctia nhan dan, bdo dam tinh
dan chu va trach nhiém giai trinh truéc cong
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luan. Piéu nay di phan bac triét dé luan diéu
cho ring viéc sap nhap 14 tuy tién, thiéu dan
ch hodc “ap dat tir trén xudng”. Trén thyc
té, hau hét cac dia phuong khi tién hanh sap
nhap déu co su tham gia tich cyc, ung ho
manh mé& tir phia nguoi dan, cho thay chu
trrong nay phu hop véi nguyén vong, lgi
ich ctia nhan dan va su phat trién bén viing
cua dia phuong.

Thir nidm, can khang dinh ring cac
luan diém phan bac chu truong 'sap nhap
dia gioi hanh chinh nhu lam ° ‘mat ban sac
van hoa”, “pha vo truyén thong lich su”,
thuc chat déu xuat phat tir sy ¢d tinh xuyen
tac, bop méo su that. Viéc sap nhdp khong
lam mat di ban sic van hoa cua bat ky dia
phuong nao, ma trai lai con tao diéu kién
thuan loi dé bao ton va phat huy gia trj vin
héa vung mién tot hon théng qua viée co du
nguén luc, nang lyc quan 1y va chinh sach
pht hop. Vi du rd nét nhat 1a Ha Noi sau khi
mo rong dia giéi hanh chinh khong nhing
khong mét di ban sic vin hoa dia phuong,
ma nguoc lai, van hoa truyén thong vung
Ha Tay cil cang dugc chu trong bao ton va
phat huy manh mé, hiéu qua hon.

Nhu vay, qua phén tich va phan bién
chi tiét, cu thé cac luan dlem néu trén, co
thé khang dinh chic chin rang chu truong
sdp nhdp dia gidi hanh chinh hién nay cua
bang va Nha nu¢c ta 1a hoan toan ding
dan phu hop ca vé 1y luan, chinh tri va thyuc
tién. Viéc kién dinh, quyét tdm thyc hién
chu trwong nay khong chi nhim bao dam
hiu luc, hi€u qua quan ly nha nudc, ma con
bao dam loi ich 1au dai, cin ban cta qudc
gia, dan tdc va nhan dan, bac bé6 manh mé
moi ludn di¢u sai trai, xuyén tac tir cac thé
luc thu dich, phan dong va co hoi chinh tri.

3. TONG KET KINH NGHIEM
QUOC TE VE SAP NHAP DPIA GIOI
HANH CHINH

3.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc
trong sdap nhdp dia gioi hanh chinh

Trung Qudc 1a mot trong nhitng qudc
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gia ¢6 quy mo hanh chinh 16n va phtec tap,
do d6 da trién khai som va quyét liét cac
bién phép céi cach hanh chinh, trong do c6
ndi dung sap nhap cac don vi hanh chinh ¢
nhiéu cip do khac nhau nham tinh gon bo
may, nang cao hiéu qua quan 1y va thuc day
phat trién kinh té - xd hoi.

Ngay tir nhitng nam 1950, Trung Qudc
da tién hanh sap nhap cép tinh, giam sb
lwong cac don vi hanh chinh cép tinh tir 51
xudng con hon 30, nham ting cuong sy chi
dao théng nhét tir trung uong, khac phuc
tinh trang phan tan, chong chéo trong quan
ly. Tuy nhi€n, giai doan cai cach hanh chinh
saurong bat dau tir dau thé ky XXI ,tap trung
nhiéu hon & cap huyén, x3 va thi tran. bang
cha ¥, tir ndm 2010 dén nam 2020, s6 thi
tran tai tinh An Huy giam tir 2.888 xudng
con 1.887 don vi thong qua cac dot sap nhap
c6 hé thdng, gop phan dang ké vao viéc tiét
kiém ngan séach, tinh gian bién ché va phan
bb lai ngudn luc cong hop 1y hon (Pai biéu
Nhan dan, 2021). Két qua dat dugc tir qua
trinh nay tuong ddi o nét. Mot mat, viée
sap nhdp gitp t6i vu hoa quan tri, giam sb
luong can bo cip trung gian, don gian hoa
quy trinh hanh chinh, qua dé tang cuong
nang luc quan 1y nha nudc & cp co sd. Mt
khéc, nhiéu nghién cuu thyc nghiém nhu
cong trinh dugc cong bd trén PLOS ONE
(2022) cho thiy cac dia phuong sau sap
nhap c6 xu hudng tang trudng do thi nhanh
hon nho kha nang tich hop ha tang, két ndi
giao thong va quy hoach phat trién dong
bd hon. Viéc mé rong khong gian do thi tur
mo hinh sédp nhap thanh phé véi huyén truc
thudc ciling gitip ting cuong thu hat dau tu,
phat trién cac cum cong nghiép, va cai thién
kha ning cung cip dich vu cong.

Tuy vay, qua trinh nay cling khong
tranh khoi nhiing vudng mac. Mot so dia
phuong phéan anh tinh trang gidm hi¢u luc
dai dién dan cu cép co sO do don vi hanh
chinh bi mé rong qua muc, khoang cach
giita chinh quyén véi ngudi dan 16n hon,
lam gidm hi¢u qua tham gia cia nguoi dan

vao cac hoat dong chinh tri - hanh chinh dia
phuong. Ngoai ra, yéu t6 vin hoa - ban sic
dia phuong cling dat ra thach thuc 16n, khi
khong it cong dong cam thay “bi xda tén”
sau khi don vi hanh chinh cti bi hop nhat.
Nhiing van d& nay cho thiy sap nhap hanh
chinh khong chi 1a van dé k¥ thuat, ma con
1a bai toan chinh tri - xa hoi can duoc giai
quyét than trong, dan chu va c6 16 trinh.

Ttr kinh nghiém Trung Quéc, co thé rat
ra mot sb bai hoc gia tri ddi v6i Viét Nam:
can chuan bi k¥ ludng vé thé ché, ngudn
lyc va hé théng dit liéu hanh chinh trudc
khi tién hanh sap nhap; can két hop chit ché
giita cac muyc tiéu kinh té, quan Iy va 6n dinh
x4 hoi; ddng thoi phai bao dam sy tham gia,
dong thuan va niém tin cua nhan dan. Néu
lam t6t, sap nhap don vi hanh chinh khong
chi 1a bi¢n phép tinh gon bd may, ma con la
dong luc phat trién toan dién va bén vimng &
cap dia phuong.

3.2. Kinh nghiém cua Nhdt Ban trong
sdp nhdp dia gioi hanh chinh

Nhat Ban 1a quéc gia co truyén thong
quan tri hanh chinh viing chic, tuy nhién
trong bbi canh suy giam dan so, gia hoa
nhanh, ciing v6i 4p luc tai khoa niang né tir
cudi thap nién 1990, Chinh phi nudc nay
da trién khai mot chuong trinh cai cach
hanh chinh quy md6 16n mang tén “Pai hgp
nhit Heisei” (Heisei no Daigappei) tir nim
1999 dén 2010.

Muc tiéu cbt 156i cta cai cach nay la
tinh gian by may hanh chinh, ting cuwdng
nang lwe tai chinh va tw chu cua chinh
quyén dia phwong, dong thoi ning cao
chat lu’o’ng va hleu qua cung Gng dlch vu
cong. Két qua, s6 don vi hanh chinh cép co
s& (thanh phd, thi x3 va lang) giam manh tir
3.232 xubng con 1.727, tirc giam gan 50%
trong vong mot thap ky (Vi Bic Long,
2018; MIC Japan, 2010). Viéc giam dau
méi quan 1y ndy duogc ky vong tao ra nhitng
“vung hanh chinh manh hon” véi nang luc
quy hoach va quan 1y tot hon, du stc ddi
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mit v6i cac thach thic méi cia nén hanh
chinh hién dai.

Thanh cong dang ké nhat ctia chuong
trinh 1a tdng cwong nang luc tai chinh cho
chinh quyén dia phwong, théng qua viéc
mo rong dia ban, tdng quy mo dan cu va tich
hop cac ngudn thu ngan sach. Nhiéu nghién
cuu, nhu cua B6 No1 vu va Truyén thong
Nhat Ban (MIC), chi ra rang sau hop nhat,
cac dia phuong ¢6 xu hudng tai cau trac hé
théng cung cap dich vu y té, gido duc, giao
thong cong cong mot cach hicu qua va tiét
kiém hon. Ngoai ra, viéc hop nhét con gitp
tang kha nang tranh thu ngin sach trung
uvong, thyc hién dugc cac du an dau tu cong
quy mo 16n, nhd d6 cai thién két cAu ha tang
va phuc lg1 xa hd1 dia phuong.

Tuy nhién, qué trinh céi cach ciing boc
16 nhiéu veéng mic dang heu y. Thir nhat,
mot s6 dia phuwong sau khi sap nhap c6 dan
sb va dién tich qua 16n, khién viéc quan ly
hanh chinh tr¢ nén phtrc tap hon thay vi
don gian hon. Thir hai, viéc mét di tén goi
hanh chinh cii khién mot b phan nguoi dan
cam thay mat mat vé tim ly, viin héa va
ban sic truyén thong, nhat 13 ¢ cac ving
nong thon va khu vuc co6 lich st 1au doi.
Cubi cung, khong phai cudc sap nhip nao
cling dat dugc sy déng thuan cao — nhiéu
noi budc phai to chic trung cau dan ¥, doi
thoai cong déng kéo dai, gay tdn kém thoi
gian va chi phi hanh chinh.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
tir Nhat Ban 1a can phai két hop hai hoa
giita yéu cdu tinh gon bd may va yéu to
van hoa — xa hoi diac thu cua tung dia
phwong. Viéc sdp nhap don vi hanh chinh
khong thé chi dya trén tiéu chi k§ thuat
(dién tich, dan s4) ma can tinh dén tinh lién
két cong dong, ban sic lich sir va truyén
thong dia phwong. Bén canh do, can tang
cuong truyen thong, giai thich, tham van
va trung ciu ¥ kién nhan dan dé tao dong
thuan xa hoi, trdnh tu duy hanh chinh ap dat
mot chiéu.
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Ngoai ra, can chuén bi tot vé ning lwe
quan ly sau sap nhap, tranh tinh trang “16n
ma yéu”, dic biét trong phan cap ngan sach,
quan tri dich vu cong va cong nghé thong
tin. Néu trién khai c6 16 trinh, c6 giai phap
tong thé va 1ay ngudi dan 1am trung tAm, thi
cai cach hanh chinh thong qua sap nhép s&
tro thanh dong luc quan trong cho phat trién
bén viing cap co so.

3.3. Kinh nghig¢m ciia Han Quéc trong
sap nhdp dia gioi hanh chinh

Trong bdi canh d6 thi hoa nhanh chong
tir thap nién 1980, Chinh phii Han Quéc
d3 som nhan thdy nhiing han ché trong mo
hinh t6 chirc hanh chinh phan tan, cong
kénh, din dén hiéu qua quan 1y thap va kho
khin trong phan b ngudn luc phat trién. Tir
d6, Han Qudc tién hanh cac chuong trinh
sap nhap hanh chinh nhim xay dung céc
don vi chinh quyén dia phuong c¢6 quy mo
va ning luc quan Iy tuong xtmg véi yéu cau
phat trién d6 thi, kinh té tri thirc va hoi nhap
quéc té.

Mot trong nhitng dién hinh thanh
cong 1a viée sap nhip thanh phé Masan,
Changwon va Jinhae dé thanh lap Thanh
pho Changwon méi vao nim 2010. Pay
13 m6 hinh hop nhét ba thanh phé cip trung
binh thuc tinh Gyeongsang Nam thanh mot
d6 thi tong hop c6 quy mo dan sd trén 1 triéu
ngudi. Theo BO Hanh chinh va An ninh Han
Quéc (Ministry of Public Administration
and Security, 2011), muc tiéu cta hop nhit
la nang cao hiéu qua sir dung ngan sach,
diéu tiét phat trién vung, cai thién quan
tri do thi va tang cwong nang luyc canh
tranh quéc té.

V& mit hiéu qua, sau sap nhap, Thanh
ph6é Changwon tr¢ thanh trung tdm hanh
chinh — cong nghiép mdi cua khu vuc
Pong Nam Han Qudc, nhd kha nang tich
hop quy hoach ha ting, giao théng va chinh
sach thu hut dau tu. Nghién ctru cia Kim
va cong su (2016) trén Korean Journal of
Local Government Studies cho thiy, chi phi
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quan 1y hanh chinh binh quan dau nguoi tai
Changwon da giam 12% trong ba nam dau
sau sap nhap, trong khi tong thu ngén sach
tang gan 20% nhd hop nhat ngudn thu va
tang hiéu qua dau tu cong.

Tuy nhién, qua trinh nay ciing bdc 10
nhirng gi¢i han va phan ing xa hi diang
luu y. Trudc hét, tranh cdi vé tén goi
mdéi, vi tri trung tdm hanh chinh, sy phan
bd ngan sach sau sap nhap da gay ra cang
thang gifta cic cong dong cii. DPidu nay cho
thay, khi thue hién cai cach hanh chinh quy
mo 16n, cdn phai xir ly dong bo ca yeu t6
ky thuit va tam ly — van hoa cong dong
Ngoai ra, mot s6 khu vuc bi giam quyén tu
cht ngéan sach hoic khong con chinh quyén
dia phuong riéng cling phan ung tiéu cuc,
dan dén mot bo phan ngudi dan cam thay bi
“thua thiét” sau sap nhap.

Bai hoc rut ra cho Viét Nam la: viéc
sap nhdp cac don vi hanh chinh can di
kem thiét ke thé ché hop ly, co ché diéu
tiét phat trién cong bang gilta cac vung
trong don vi hop nhit, tranh tinh trang

“trung tam - ngoai vi” sau cai cach. Dong
thoi, chinh quyén can c6 chién lwge truyén
thong minh bach, cong biang, giai thich rd
muc tiéu, 1oi ich va kich ban phan bd ngudn
luc sau sap nhap dé tao su dé)ng thuan xa
hoi va giam thiéu xung dot nodi bo.

Mot diém dic biét tir Han Qudc 12 mo
hinh “dé6 thi dac biét” (special city) - cho
phép cac don vi hanh chinh sau hop nhat
¢ quyén tu chu cao hon vé ngan sach, quy
hoach va t6 chirc bd may. Day la mot goi y
dang can nhic trong cai cach t6 chirc hanh
chinh cép tinh, cap thanh phd tai Viét Nam,
nhat 13 trong bdi canh cac thanh phd 1én
nhu Ha Nbi, TP. Hb Chi Minh dang c6 nhu
cau quan tri theo mo hinh ving.

3.4. Kinh nghiém cia Vwong quéc
Anh trong sdap nhdp dia gioi hanh chinh

Vuong quéc Anh — mot qudc gia
c6 truyén thong phap quyén lau doi — da
thuc hién nhiéu cudc cai cach hanh chinh

quy md 16n tir thé ky XX nham tinh gian
bd may va nang cao hi¢u qua quan ly nha
nudc. Trong do, viéc sap nhap cac don vi
hanh chinh dia phwong dugc xem la cong
cu quan trong dé tai cau tric chinh quyén
dia phuong theo hudng hién dai, thich ung
v6i cac yéu cau phat trién d6 thi, tai chinh
cong va phan quyén.

Cudc cai cach dién hinh nhat 13 Local
Government Act 1972 — Dao luat Chinh
quyén dia phuong nam 1972, c¢6 hiéu luc
tr nam 1974 tai Anh va xtr Wales. Dao luat
nay dd hop nhét hang trim quén, thi trin va
cong dong tu quan nho 1& dé thanh lap cac
don vi hanh chinh 16n hon, goi 1a council
areas va districts. Cu thé, sb luong hoi
ddng dia phuong & Anh giam tir hon 1.300
xudng con 333 don vi, gitip tinh gon bo may
va hop 1y hoa hé thdng thu - chi ngan sach
dia phuong (Department for Communities
and Local Government, 2011).

Tiép d6, trong cude cai cach nim
1996 tai Scotland, cic co quan quan ly
dia phuong cip ving (regional councils)
va quan (district councils) dugc sap nhap
thanh céc “unitary authorities” — trc mo
hinh quan 1y mot cdp, nham giam tang nic
trung gian, ting kha niang phdi hop chinh
sach va nang cao trach nhiém giai trinh vdi
cong dan. Bic Ireland ciing thuc hién cai
cach twong ty vao nam 2015 khi giam s6
luong hdi dong dia phwong tir 26 xudng
con 11, dong thoi md rong tham quyén tu
chu trong quy hoach, thué va phat trién kinh
té dia phuong.

Két qua tich cwe ndi bat cua cac dot
cai cach nay la ting cwong hiéu qua quan
1y cdng, giam thiéu chi phi hanh chinh lip
lai, nang cao chat lugng dich vu cong (dac
biét 1a y té, gido duc va giao théng cong
cOng) va cai thién kha ning dau tu co so ha
tang. Theo bao céo cua UK National Audit
Office (2013), cac dia phuong sau sap nhap
c6 chi phi hanh chinh binh quin dau nguoi
giam trung binh 8-15% trong 5 nim dau,
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dong thoi ting dang ké ning lyc quan tri
tai chinh.

Tuy nhién, qua trinh nay cting di kém
nhitng phéan u’ng xa hoi va thach thu’c
chinh tri nhat dinh. Trudc hét 1a ndi lo
mét ban sic dia phwong, dac biét tai cac
lang x4, cong dong tu quan co lich sir vin
hoéa lau doi. Mot s6 noi phan ddi sap nhap vi
cho rang viéc nay dan dén “quan liéu hoa”
va lam giam su dai dién cua ngudi dan trong
chinh quyén dia phuong. Thir hai, su phuc
tap trong viéc diéu chinh ranh gi6i, tén goi,
phan quyén giita cac co quan méi thanh 1ap
cling gay ra khong it tranh cii, nhat 1a khi
lién quan dén cac ving co tinh chat dan toc
va van hoa dac thu nhu xr Wales, Scotland
va Béc Ireland. Tt kinh nghiém cta Vuong
qudc Anh, c6 thé rut ra mot sd bai hoc gia
tri cho Viét Nam trong qua trinh sap nhap
don vi hanh chinh:

1. Sap nhip cén gin véi cai cach thé
ché: Viéc hop nhat don vi hanh chinh nén di
kém v6i diéu chinh co ciu to chic, co ché
phan quyén — phan cip, trach nhiém giai
trinh va kha nang tai chinh doc Iap, tranh
tinh trang “to vé t6 chirc, yéu vé quyén luc”.

2. Ton trong tinh lich st — ban sac
Can ¢6 16 trinh phu hop, giai phap truyen
thong, ddi thoai va cac bién phap bao ton
van hoa — lich st dia phuong, dic biét tai
cac vung co6 tinh da dang van hoa.

3. Xay dung mo hinh “quén tri dia
phwong mot cAp” (unitary authority) c6
thé 1 goi ¥ pht hop cho mét sb tinh, thanh
phé 16n hodc ving do thi hoa nhanh & Viét
Nam nham giam tang nac hanh chinh, tang
hiéu qua phuc vu dan cu do thi.

Téng thé, kinh nghiém Vwong quéc
Anh cho thay rang sap nhap don vi hanh
chinh la mot cong cu cai cach co6 hiéu qua
ré rét néu duogc thiét ké tét, trién khai minh
bach, dua trén béng chung va huéng dén
phuc vu ngudi dan — nguyén tic cbt 16i
trong quan tri cong hién dai.
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3.5. Kinh nghiém cua Dirc trong sdap
nhdp dia gioi hanh chinh

Ptc 1a mot qudc gia lién bang voi
hé thdng hanh chinh nhiéu cap (lién bang
— bang — huyén — x3), trong d6 quyén tu
quan dia phuong duoc Hién phap Lién bang
(Grundgesetz) bao dam nhu mot nguyén tic
co ban. Tuy nhién, tir nhimg nam 1960 dén
nay, dac biét 1a giai doan sau théng nhét
Pong — Tay Puc (1990), chinh quyén cac
bang tai Dc da tién hanh nhiéu cude cai
cach quy md 16m nham tai co ciu don vi
hanh chinh cap dia phwong, véi myc tiéu
chinh 1a tinh gian by may, nang cao hiéu
qua quan tri va thich ing véi bién dong
dén so.

Tiéu biéu 1a cudc cai cach duoc trién
khai tai bang Baden-Wiirttemberg tir ndm
1968 dén 1975, trong d6 sb lugng don vi
hanh chinh cdp xi (Gemeinde) di giam tir
hon 3.000 xudng con khoang 1.100. Tai
bang Bayern (Bavaria), s6 xa giam ttr 7.100
(nam 1971) xudng con khoang 2.000 (nim
1978). Sau thdng nhat dat nudc, cic bang
mién Doéng nhu Sachsen, Brandenburg,
Mecklenburg - Vorpommern... ciing tién
hanh sap nhiap hang loat cac xa nhé,
yéu vé tai chinh, it dan cw, tao thanh céac
cong ddéng 16n hon (Verbandsgemeinde,
Samtgemeinde), nhdm ting tinh bén vimg
trong quan 1y ngan sach va cung cip dich
vu cong (Walter & Vetter, 2013; German
Ministry of the Interior, 2010).

Hiéu qua tich cuc cia cdi cach hanh
chinh tai Pirc thé hién trén nhié¢u phwong
dién. Trude hét, viée hop nhat cac don vi
nho gitip giam chi phi quan ly, loai b6 chire
danh trung Lip, tinh gian bién ché hanh
chinh. Theo bdo céo cta Hi¢p hoi Chinh
quyén dia phuong Puc (Deutscher Stidte-
und Gemeindebund), cac dia phuong hop
nhit tiét kiém trung binh 10~15% chi phi
thudng xuyén trong 5 nim dau sau cai cach.
Pong thoi, quy mod 16n hon ciing gilip cac
dia phuong c6 niing luc hoach dinh chién
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lwgc va diéu phoi phat trién kinh té — xa
hoi hiéu qua hon, dac bi¢t trong cac linh
vuc ha ting, ning lugng, mdi trudng va
giao thong cong cong.

Tuy nhién, qua trinh nay khong tranh
khoi nhirng phan ng trai chiéu trong xa
hoi. Mot s6 cong dong dia phuong lo ngai
rang viéc bi hop nhat s& lam mat di quyén tu
chu, ban sic lich st va truyen thong van hoa
lau do1. Ciing c6 nhitng noi du da sap nhap
trén danh nghia hanh chinh, nhung vin duy
tri bo may ban chinh thirc hodc cac hinh
thire dan chi co sé¢ “di san”, gay ra chi phi
van hanh kép. Pac bi¢t, tai cac bang mién
Poéng, noi dan sd suy giam nhanh, viéc sap
nhap dién ra bat budc hon tu nguyén, dan
dén tam 1y “ap dat tir trén xudng” trong mot
bd phan dan cu. Tu kinh nghi¢m cua brc,
c6 thé rat ra nhiéu bai hoc thure chirng hiru
ich cho Viét Nam:

1. Sap nhép cin gin véi quy hoach
viing va phan bo lai chtic ning quan 1y nha
nuée, bado dam moi don vi sau sap nhap co
da quy mo, ngudn luc va ning luc dé hoat
dong doc lap, hi¢u qua.

2. Khong nén chi dirng & sap nhap
don vi dia 1y — hanh chinh, ma can dong
b cai cach ca thé ché tai chinh, phan cap —
phan quyen ung dung cong ngh¢ quan ly,

cling nhu diéu chinh co ciu t6 chirc bo may,
nhan sy va ché do luong thuong.

3. Co ché “cong dong lién xa” (inter-
municipal cooperation) ma buc ap dung
— noi cac xd duge gitt mot sd quyén tu chu
nhung chia s¢ dich vu cong (truong hoc,
nha may xtr Iy nudc, y té...) — co thé 1a mo
hinh phu hop cho cac viing ndng thon, mién
ndii hodc hai dao ¢ Viét Nam, noi diéu kién
dia 1y — xa hoi chua thuén lgi cho hop nhat
hanh chinh hoan toan.

Tom lai, kinh nghiém cai cach sap nhap
hanh chinh tai Birc cho thay rang sy thanh
cong khong chinam & Vlec giam s lwong
dau m01, ma phu thudc rit 16m vao thiét
ké thé ché di kém, sy dong thuin xi hoi

va cam két dai han ciia nha nwéc trong
viéc bao dam hi€u qua, cong bang va dan
chi sau hop nhat.

3.6. Kinh nghiém ciia Thuy Dién
trong sdap nhdp dia gioi hanh chinh

Thuy Dién 1a mét quéc gia Bac Au noi
bat v&d1 mo hinh quan tri nha nudc tinh gon,
dan chu va hi¢u qua. Trong lich su phat
trién hanh chinh hién dai, Thuy Dién di tién
hanh hai cudc cai cach sap nhap don vi
hanh chinh quy mo l6mn vao nam 1952 va
1971, duoc danh gia 1a c6 anh huong sau
sdc va bén viing dén cau tric chinh quyén
dia phuong hién nay.

Trudc cai cach, Thuy Dién c6 téi hon
2.500 do thi tw quan (municipalities),
nhiéu noi dan sb chi vai trim ngudi, thiéu
nang lyc tai chinh va hanh chinh dé dam
bao cung cap dich vu cong thiét yéu nhu y
té, gido duc, nudc sach, v¢ sinh... Trong cai
cach dau tién (1952), cac do thi dugc sap
nhap lai, gidm con 1.037 don vi. Tuy nhién,
do hiéu qua chua rd rét, Chinh phu tiép
tuc trién khai dot cai cach tht hai vao nam
1971, sap nhdp cac don vi hanh chinh nhd
thanh 278 db thi, to chtrc lai theo md hinh
“municipality one-tier” — chinh quyén dia
phuong mot cip, truc tiép thuc hién ca dich
vu cong 1an quéan 1y hanh chinh nha nudc tai
co s¢ (Baldersheim & Rose, 2010).

Két qua dat dwoc sau cai cach 1a
tuong doi rd nét va mang tinh bén vimg.
Viéc sap nhép gitp cac d6 thi c6 quy mo
dan s6 16n hon, du nang lyc tai chinh dé to
chuc dich vu phuc loi, y té, gido duc chat
lugng cao theo chuén quéc gia. Ty 18 ty chu
ngan sach ¢ cap dia phuong dat muc trén
60% — thudc hang cao nhat chau Au — 1a
diéu kién then chdt dé cac dia phuong chu
dong xay dung chinh sach phat trién kinh
té — x4 hoi phu hop dic diém ving. Ngoai
ra, md hinh chinh quyén mét cp gitp giam
chi phi hanh chinh trung gian, rat ngan quy
trinh ra quyét dinh va ting hiéu qua phuc vu
nguoi dan.
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Tuy nhién, Thuy Dién ciing gip mét
s0 thach thirc nhat dinh trong qua trinh
cii cach. Nhidu nguoi dan ¢ cac d6 thi nho
bi sap nhép bay t0 lo ngai vé s xa roi giira
chinh quyén véi cw dan, nhét 13 khi trung
tam hanh chinh dugc chuyén dén dia diém
xa hon. Mot sb ving nong thén cam thiy
mit ban sic cong dong khi tén goi hanh
chinh truyén théng bi x6a bo. Dé giai quyét
van dé nay, Thuy Dién d3 4p dung mo hinh
“hdi ddng dan cu” (local community
boards) — cac co quan din cir & cip thon,
lang nham duy tri kénh két ndi truc tiép
gitta ngudi dan véi chinh quyén, dong thoi
giit gin truyén théng va ban sac dia phuong
sau sap nhap. Bai hoc rit ra tir kinh nghiém
Thuy Dién dbi v6i Viét Nam 1a sau sic va
nhiéu chiéu canh:

1. Viéc sap nhap phai di kém phan
quyén va ting cwdng ning lwc tai chinh
— hanh chinh cho don vi sau h¢p nhit.
Chi khi dia phuong c6 du quyén tu chii va
ngudn lyc thi viée t6 chirc lai mai phat huy
hiéu qua.

2. Tiang cwong co ché dan chii co s6,
to chirc lai dai dién nhan din & cac ving
sap nhap. M6 hinh hoi dong cong dong &
Thuy Dién 1a mét goi ¥ cho Viét Nam trong
viéc bao dam tiéng noi1 dai dién cua cu dan
ving sau, viing xa, ving bi giai thé cap x4,
cap huyén.

3. Gia tri van héa — lich sir cta cac
don vi bi sap nhip can dwogc ton trong va
bao ton. Thuy Dién khong x6a bo hoan toan
ddu 4n hanh chinh cii, ma két hop truyén
théng — hién dai, nhu giit tén dia danh trong
phan ving bau cir, trong di san vin héa va
truyén thong chinh thirec.

Tong thé, Thuy Pién cho thay rang sap
nhap don vi hanh chinh khong chi 1a bai
toan ky thuat hanh chinh, ma con 1a mot
lwra chon chién lwge trong cai cach nha
nuée, doi hoi sy chuan bi bai ban vé thé
ché, tai chinh, dan cha co sé va quan tri
cong dong. Do ciing 1a thong diép gia tri
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d6i v6i Viét Nam trong giai doan ddy manh
tinh gon by may va phat trién quan tri hién
dai, nhan van.

3.7. Xu thé toan cdu va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam

Trong qua trinh cai cach nha nudc hién
dai, ¢ thé théy 6 mot xu thé chung trén
toan cau 1a viéc cac qudc gia tién hanh tai
cau tric don vi hanh chinh theo hwéng
tinh gon, hiéu qua va liy nguwoi dan lam
trung tam phuc vu. Du c6 su khac biét
vé thé ché chinh tri, trinh d6 phét trién va
dac thu dia 1y — xa hoi, cac nudc nhu Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Vuong quéc
Anh, Buc va Thuy Pién déu lua chon thuc
hién sap nhap don vi hanh chinh nhu mét
giai phap chién luoc trong cai cich nha
nude, thé hién bude tién cua tu duy quan
tri hién dai.

Trén co s tong két tir cac truong hop
cu thé, c6 thé khai quat nam dic diém ndi
bﬁt trong xu thé cai cach hémh chinh toan
cau hién nay. Thir nhat da s cac quoc gia
déu thuc hién giam 50 lwong ddu mdi quéan
1y hanh chinh cip dia phwong, nham tinh
gian by may, tiét kiém chi thuong xuyén
va cai thién nang luc cung cdp dich vu
cong. Thur hai, viéc sdp nhédp luon di doi
v6i viée ting quyén tu chi tai chinh va
hanh chinh cho don vi sau sap nhép, dam
bao dia phuong c6 du nang luc dé quan ly
hiéu qua va phat trlen bén ving. Thur ba,
mo hinh chinh quyen mot cap (unitary
authority) dugc ap dung ngay cang rong rai
nham rat ngin tang nac trung gian, loai bo
chdng chéo va nang cao hiéu sudt quan ly.
Thur tu, cac quoc gia déu chu trong dén yéu
t6 vin hoa — xa hoi trong sap nhap, coi
trong viéc bao ton ban sic dia phuong, tang
cuong dan chu co so dé duy tri gan két cong
dong. Cudi cung, cac cai cach sap nhép hiéu
qua déu dua trén nguyén tic minh bach,
dong thuan va c6 sy tham gia rong rai
ciia nguwoi dan, thong qua tham vén cong
khai, trung cau dan v hodc ddi thoai xa hoi.
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Tir thyc tién quoc té néu trén, c6 thé rit
ra nhiéu bai hoc kinh nghiém cé gia tri
déi véi Vit Nam trong qua trinh sap xép,
sap nhdp cac don vi hanh chinh hién nay.
Trude hét, can khang dinh rang sap nhap
khong don thuan 1a bién phap hanh chinh
k¥ thuat, ma 1a mot chién lwoe thé ché dai
han, can dugc dat trong tong thé cai cach
bd may nha nudc, tai chinh cong va phan
cap — phan quyén. Do d6, viéc hop nhat
can di kém véi cai cach mé hinh quan 1y,
quy hoach phat trién viing, to6 chirc lai
ngudn lwc va nhin sy hanh chinh mot
cach toan dién, khong thé chi dung lai ¢
viéc gdp dia ly.

Tiép theo, viéc sap nhdp phai duoc
thuc hién trén co s¢ khoa hoc, 19 trinh ro
rang, c6 danh gia tac dong chinh sach va
dam bao loi ich dai han cho ca cong dong
va bo may quan 1y. Viéc 13y tiéu chi dan sb
va dién tich lam can cu sép nhap can dugc
két hop voi cac tiéu chi dinh tinh khac nhuw
diéu kién dia ly, lich su, lién két ha tang,
va tinh déng thuan xa hoi. Déng thoi, can
lwu ¥ tén trong, bao ton va phat huy ban
sac lich sir — vin héa ciia cic don vi hanh
chinh bi hop nhit, thong qua viéc duy tri
tén dia danh, thiét ché vin hoa, phong tuc
truyén théng va co ché dan chu dai dién tai
CcO SO.

Mot van dé quan trong khac 1a sau khi
sap nhdp, cac dia phuong phai duoc trao
quyén tw chi phu hop va ting cwong
ning luc quén tri cong. Bai hoc tur Thuy
Dién, Anh, Ptc cho thdy: néu chinh quyén
moi sau sap nhap khong duge phan quyén
tai chinh day di, khong c6 kha ning hoach
dinh chinh sach ddc lap, thi hi€u qua sap
nhap s¢€ rat han ché. Vi vay, sap nhap phai di
kém véi phan quyén thue chit, cii cach
ché @6 tai chinh dia phwong va hién dai
hoa quy trinh hanh chinh.

Bén canh d6, dé khic phuc nguy co “xa
dan” trong quan 1y sau sap nhap, Viét Nam
c6 thé tham khao cac mo hinh hdi dong

cong dong, iy ban dai dién nhan dén cap
thon — ban — lang hodc t6 dan phd nhu &
Thuy Pién va Puc, nham duy tri sy gan bo,
dai di¢n va phan anh nguy¢n vong ctia nhan
dan dia phuong, dac biét & nhirng noi bi mét
tu cach phép 1y cap xa hodc cap huyén.

Cudi cung, dé tao dugc su déng thuan
x4 hoi, can ting cwdng truyén thong, doi
thoai va cong khai thong tin minh bach
vé muc tiéu, quy trinh, tac dong va quyen
loi sau sap nhép. Day la yéu t6 quyét dinh
trong viéc bién mot chinh sach quan tri k¥
thuat thanh moét chinh sach cong co sw
dong thuin va hop tac xi hdi cao, tir 46
giip qua trinh cdi cach hanh chinh thanh
cong, hiéu luc va bén viing.

4. NHUNG LUAN PIEM SAI
TRAI CAN NHAN DIEN TRONG
QUA TRINH THU'C HIEN SAP NHAP
PIA GIOI HANH CHINH O NUOC TA

Trong qué trinh trién khai sap xép, sap
nhap don vi hanh chinh, méc du chu truong
nay nhan dugc su déng thuan cao tur nhan
dan va hé théng chinh tri — xa hoi, van ton
tai nhitng ludn diém sai trai, xuyén tac
hoic nguy bién do cac thé lyc thu dich, co
hoi chinh tri va mot sd ca nhan thiéu thong
tin dua ra. Nhing luan diém nay khong chi
gay nhiéu thong tin, ma con de doa pha hoai
nén tang tu turong, chia re khdi dai doan két
va lam suy giam niém tin vao chu truong
cai cach ding din cua Pang va Nha nudc.
Duéi day 1a cac nhom ludn diém sai trai phd
bién va phan phan bién xac déng trén co so
Iy luan va thyc tién.

4.1. Lugn diém 1: “Sdp nhdp don vi
hanh chinh la thii phap hinh thirc, khong
gidi quyét dwoc van dé thuc chat”

Luan diém nay cho rang viéc sap nhap
chi 1a thay do6i hinh thirc bén ngoai, khong
tac dong dén hiéu qua quan tri hay chat
lugng phuc vu ngudi dan. Mot s y kién
cuc doan cho rang d6 chi la “danh bong cai
cach”, dan dén nhiing thay doi “trén gidy”
trong khi ban cht van hanh bo may van tri
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tré, ton kém. Luan diéu nay phu nhan gia
tri cai cach thé ché, danh dong sap nhap
v6i thu thuat hanh chinh don thuan, 1am
mat niém tin vao quyét tAm chinh tri va tim
chién luge cua Dang.

Nhin nhan nay thé hién quan diém
phién dién, phii nhan gia tri cai cach thé ché
va khong phan anh ding tim véc cua chu
truong do Pang dé ra. Viéc sap nhap khong
don thuan 1a diéu chinh dia gi¢i hanh chinh
ma 1a giai phap chién luoc trong cai cach
td chirc bo may nha nudc, dugc khﬁng dinh
trong Nghi quyét sé 18-NQ/TW cua Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XII. Chu truong
nay nham tinh gon dau méi, tiét kiém chi
phi thuong xuyén, déng thoi nang cao hiéu
lyc, hi¢u qua hoat dong quan ly nha nudc.
Thuc tién cho thiy, sau khi Ha TAy sap nhap
vao Ha No6i (2008), bd may hanh chinh
dugc sip xép hop 1y hon, ning luc diéu
hanh néng cao r6 rét, tao diéu kién dé quy
hoach phat trién dong b0, nang tam Thu do6
vé quy mé, vi thé va tiém luc kinh té. Tuong
tu, vi¢c thanh 1ap TP. Thu Duc (2020) — do
thi sang tao phia Pong TP. H6 Chi Minh —
khong chi rat gon hanh chinh ba quéan, ma
con mo ra mot khong gian phat trlen moi,
hoi tu ha tang, cong nghé va ngudn nhan
luc chat lugng cao. Nhitng minh ching nay
cho thay: sap nhap 1a mot chi truong mang
tinh thuc chét, ¢6 tim nhin lau dai, thé hién
quyét tam cua Pang va Nha nudc trong viéc
d6i moi cin ban phuong thic to chirc va
véan hanh chinh quyén dia phuong.

4.2 Ludn diém 2: “Sdp nhdp lam mat
bdn sdc vin héa va truyén thong cua dia
phuwong”

Luan diém nay cho rang khi mot xi,
huyén hoic don vi hanh chinh bi hop nht,
tén goi cli b1 xd6a bo s€ kéo theo su mat mat
vé truyén théng, gid tri van hoa va tim 1y
cong dong. Quan diém nay khai thac cam
xuc hoai niém, tdm 1y gin bo ctia nguoi dan
v6i dia danh, tir d6 thoi phong thanh mdi
lo vé “su mai mot van héa dan toc”. Day la
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luan diéu mang tinh chat cam tinh, d& kich
dong du ludn, nhat 1a & cac ving nong thon,
mién ndi c6 cong dong dan cu 1au doi.

biéu nay dé tao ra su ngd nhan cam
tinh trong cong dong, khi gan ghép su thay
d6i ranh gi6i hanh chinh véi nguy co mai
mot truyén thong van hoéa. Tuy nhién, ban
sac van hoa khong dong nhat véi danh xung
hanh chinh, ma ton tai thong qua thiét ché
x4 hoi, 16i séng, tap tuc, khong gian van hoa
va su ké thira cta cong dong. Sap nhap, néu
duogc thiét ké chinh sach ding dan, hoan
toan c6 thé 1a diéu kién thuan loi dé bao ton
va phat huy cac gia tri ban dia. Thuc té tai
Ha Noi sau khi m¢ rong dia gigi nam 2008
cho thdy, cac gia tri van hoa ving Ha T4y cii
— nhu Chuia Ty Phuong, Chua Thay, 1& hoi
Tan Vién — khong bi lang quén ma con dugc
dau tu, quy hoach bai ban, gin véi chién
lugc phat trién du lich van hoa — tdm linh
cua Thu do. Viéc duy tri tén goi dia phuong
trong cac truong hoc, khu dan cu, thiét ché
van hoa 1a minh ching cho cach lam dung
hoa gitta bao ton truyén thong va to chirc
lai khong gian quan tri. Do vay, sap nhap
khong lam mét ban sic, ma chinh 1a bude di
dé dua ban sdc vin hoa vao khong gian phat
trién 16n hon, lan tda manh mé hon.

4.3. Ludn diém 3: “Sdp nhdp gy bit
tién cho ngwoi din trong tiép cén dich vu
cong”

Mot s6 quan diém cho rang sap nhdp
lam cho ngudi dan phai di xa hon dé tiép
can dich vu hanh chinh; hoac cac thu tuc
thay d6i sau sap nhap giy kho khin trong
quan ly gidy to, thong tin c4 nhén, tai san. ..
Tir d6 dan dén lo ngai rang ngudi dan & cac
ving sau, ving xa s& thiét thoi, chinh quyén
tr¢ nén xa dan, tdng chi phi xa hoi khong
dang co.

Mic du c6 thé phat sinh mét sé6 kho
khiin ky thuat ban du, nhung day 1a hién
tuong tam thoi, hoan toan co thé khéc phuc
bang cac giai phap to chirc hop ly, ing
dung cdng nghé sé va cai cach hanh chinh
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hi¢én dai. Muc tiéu c6t 156i ciia sap nhap la
nang cao nang luc cung ung dich vu, chi
khong lam gidm chéit lugng phuc vu. Cac
mo hinh trung tim hanh chinh tap trung,
chinh quyén luu dong, dich vu cong truc
tuyén, “mét cira dién tir” dang duoc trién
khai manh mé trong chuong trinh chuyén
d6i s6 qudc gia. Nhu vay, vé dai han, nguoi
dan khong nhirng khong thiét thoi, ma con
dugc hudéng dich vu cong tdt hon, minh
bach hon, chi phi thip hon. Chu truong nay
phu hgp v6i xu hudng xay dung Chinh phu
s0 — chinh quyén s0 ma Dang, Nha nudc
da datra dén nam 2030.

4.4. Lugn d:iém 4: “Sap nhap la cong
cu cung co quyén lwc hodc phuc vu lgi ich
nhom”

Mot s6 ¥ kién mang tinh chinh tri héa
qué trinh sap nhap, cho rang viéc tai cu
trac dia gi6i hanh chinh 1a “thu doan cung
¢d quyén luc dia phuong”, “tao sin sau”
cho nhom loi ich hoac 1a sy can thiép hanh
chinh phuc vu dong co ca nhan, phe nhom.
Day la dang luan di€u xuyén tac nghiém
trong, danh thang viao niém tin chinh trj
ctia nhan dan d6i v6i Pang va Nha nudc.

Chu truong sap nhdp la chinh sach
mang tinh chién lwgc quéc gia, do Trung
uvong PBang lanh dao, duoc Quéc ho1, Chinh
phu va cac co quan dan ctr giam sat chat ché,
trién khai minh bach theo quy trinh phap
Iy, co tham van rong rai. Viéc diéu chinh
ranh gidi hanh chinh phai tuan thu tiéu chi,
quy dinh tai Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong, c6 sy ddng thuan ctia nguoi dan va
dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong
qua. Khong mot ca nhan hay dia phuong
nao co thé tu ¥ quyét dinh. Do vy, cac luan
diém gan ghép “loi ich nhom” trong sap
nhép la hoan toan phi ly, phan anh muu do
chong pha nén ting tw twéng va chia ré
khdi thong nhit ciia Pang, Nha nuéc va
Nhén déan.

4.5. Lugn diém 5: “Sdp nhdp di ngwoc
voi ddn chu, lam suy yéu quyén dai dién
cua nguoi dian”

Luan diém nay 1ap luan rang viéc giam
s6 lwong don vi hanh chinh déng nghia vai
viéc giam sb luong dai biéu dan cur, giam
quyén giam sat, lam yéu di tinh dan chu
Va khién tiéng ndi cua nguoi dan tré nén

“xa trung tim quyén luc”. Quan diém nay
thuong dugc néu ra trong cac hoi nhom ty
do, lay s6 luong lam thudc do dan chu, ma
khong xét dén

Thuc tién qudc té va Viét Nam déu
chu:ng minh rang dan chi khong nam o
s0 lwgng don vi hay dai biéu, ma nim &
chit lwong hoat dong dai dién, tinh minh
bach va kha niing kiém soat quyén lwe.
Khi b may duoc tinh gon, chinh quyén van
hanh hiéu qua, cac thiét ché dan chu nhu
hoi dong nhan dan, mat tran to quoc, giam
sat xa hoi dugc to chire lai khoa hoc hon, thi
hiéu qua tham gia ciia nguoi dan cang cao.
Hon nira, Viét Nam dang ting budc xay
dung chinh quyén dé thi, chinh quyén
dién tir, tng dung cong nghé dé mé rong
kénh trong tac va nang cao trach nhi¢m giai
trinh. Chu truong sap nhap khong 1am mat
dan chu, ma tao diéu kién dé thwe hanh
dan chii mot cach thwe chat, hién dai va
gin dan hon.

5.BINH LUAN, PANH GIA VE SU
VAN DONG VA PHAT TRIEN QUAN
DPIEM CUA PANG TA TU NAM 1990
DEN NAY

Tu sau cong cudc ddi méi nim 1986,
dic biét tir nam 1990 dén nay, quan diém
cua Pang Cong san Vi¢t Nam vé to chirc bd
may nha nudce va don vi hanh chinh khong
ngimg dugc cing ¢, phat trién va hoan
thién, thé hién sy nhat quan vé muc tiéu,
linh hoat vé phuong phap va ngay cang sau
sdc vé Iy luan. Tu duy cai cach to chirc hanh
chinh khong phai 1a “ty phat” ma 1a két qua
ciia mot qua trinh d6i méi tu duy lanh dao,
bam sat thyuc tién dat nude, dong thoi tiép
thu ¢6 chon loc nhitng gia tri quan tri tién
bo clia thé gidi.

5.1. Quan diém nhit qudn: tinh gon,
hiéu luc, hiéu qud — vi nhan ddan phuc vu
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Trai sudt hon ba thap ky qua, Pang ta
ludn giit vitng mot nguyén tic xuyén sudt:
b may nha nwdc phai tinh gon, hi¢u lurc,
hiéu qua va lay nhan din lam trung tim.
bay khong chi 1a mdt ménh dé chinh tri ma
la tu tudng chi dao can ban trong cac nghi
quyét Trung wong, tr Pai hoi VII dén Pai
hoi XIIL. Van kién Dai hoi XIII nhan manh
1&: “Xay dung to chirc b may hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qud; phan dinh 16 chirc ndng, nhiém vu gitra
cac co quan, bao ddm mot viéc chi giao cho
mot co quan chu tri va chiu trach nhiém
chinh” (BCSVN, 2021, tr. 144). Viéc sap
nhap don vi hanh chinh la mot phan cua tién
trinh d6 — khong nhim vao muc tiéu hinh
thire, ma truc tlep gop phan vao cai cach
thé ché, cing cd niém tin cta ngudi dan
va ning cao ning luc diéu hanh cta chinh
quyén cac cap.

5.2. Phén ky phdt trién nhdn thive va
Iy ludn cua Dang

Giai doan 1990-2000: Ciing co t6 chirc
va on dinh hé thong chinh tri

Sau khi dat nudc budc ra khoi thoi
ky bao cap, nhiém vu trong tam Itc nay la
ciing c6 hé thong to chire chinh quyen
dia phwong, duy tri 6n dinh dé phat trién
kinh € — xa hoi. Vian kién Dai hoi VII va
VIII tap trung nhan manh viéc t6 chuc lai
bd may theo huéng hop ly, tranh chong
cheéo, nhung van dat trong tam vao tinh 6n
dinh. Céc diéu chinh hanh chinh trong giai
doan nay chu yéu mang tinh bo sung don vi
moi (chia tdch huyén, thanh Iap tinh), phan
anh yéu cau “gan dan, sat dan”, nhung chua
dat trong tam vao tinh gon hoa bo may. Tu
duy cai cach khi do con dé¢ dat, chu trong on
dinh chinh tri — hanh chinh 1a chinh déang
trong bdi canh chuyén doi co ché quan ly
kinh té.

Giai dogn 2001-2010: D6i méi manh
mé quan ly nha nudc, thuc ddy cai cach

hanh chinh
Tt Pai hoi IX (2001), Pang ta bat dau
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dé cao yéu cau “xdy dung nén hanh chinh
dan chu, trong sach, viing manh”, coi cai
cach hanh chinh 1a mot trong ba ddt pha
chién lugc. Pay la thoi ky déi méi tw duy
quan tri cong, khdi dong cac chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai
doan 2001-2010, bao g@)m cai cach thé ché,
thu tuc hanh chinh, tai chinh cong va to
chirc bo méy. Tuy chua tién hanh sap nhap
quy mo lon, nhung cac dinh huong xay
dung chinh quyén dién ti, giam tang nAc,
d6i méi co ché quan 1y cong chuc di dat
nén moéng cho viéc tai cau tric khong gian
hanh chinh sau nay. Chinh giai doan nay
da chuyén trong tam tur “6n dinh hé théng”
sang “nang cao hi€u qua quan tri”.

Giai doan 2011-2021: Chinh phii kién
tao — tinh gon — hiéu qua

T Pai hoi XI dén XIII, Pang chinh
thire xac 1ap tu tudng xay dung chinh phu
kién tao phat trién, phuc vu nhan dan,
liém chinh va hanh dong, dong thoi dé ra
yéu cau “tai co cau bd may nha nuéc theo
hudng tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua”. Pac
biét, Nghi quyét s6 18-NQ/TW (2017) da
khang dinh quyét tim d6i méi can ban hé
thong t6 chirc hanh chinh: “Sap xép lai cac
don vi hanh chinh cép huyén, cap xa chua
dat tiéu chuén vé dién tich va dan sb nham
tinh gon dau méi, nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y cta chinh quyén dia phuong”.
Viée sap nhap Ha Tay vao Ha Noi (2008),
thanh 1ap TP. Thu Buc (2020), va cac dot
sap xép x4, huyén ¢ nhiéu tinh nhu Thanh
Hoa, Nghé An, Quang Ninh... chinh Ia két
qua cu thé hoa nhan thirc Iy luan thanh hanh
dong cai cach cu thé. Pay khong phai 1a y
chi hanh chinh chii quan”, ma 1a biéu hién
rd nét cla sy phat trién tu duy Pang vé to
chirc nha nudc hién dai — dan chu — hiéu
qua.

5.3. Tiép tuc hodan thién nhin thirc,
néng cao sivc dé khdng tw twéng va diu
tranh phéin bdc hiéu qud cdc lugn diém
xXuyén tac
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Su phat trién nhan thtc va 1y luan cua
Pang vé t6 chirc bd may nha nudc — trong
do6 co6 viéc sap nhap don vi hanh chinh —
la mot qua trinh khoa hoc, thuc chirng va
gin chit véi yéu ciu déi méi mé hinh
quan tri qudc gia hién dai. Trén nén tang
do, DBang ta da chu dong nhan dién, du bao
va d4u tranh c6 hiéu qua véi cac luan diém
sai trai, xuyén tac chu truong cua minh. Tuy
nhién, trong bbi canh truyén thong da chiéu,
khong gian mang rong mo va tam 1y xa hoi
phtc tap, van con nhimg quan diém sai 1éch
c6 tinh khai thac cac giai doan chuyén tiép
trong cai cach dé tao ra su nghi ngd, hoai
nghi trong du luén.

Khac véi viéc nhan dién luan diém sai
trai ¢ phan 4, ndi dung nay can nhan manh
rang phén bac khong chi la phi dinh, ma
la khang dinh sw tién b trong nhan thirc
1y luian va thye tién quin 1y nha nuéc
ciia Pang ta. Chi khi 1y luan du sic bén,
minh bach, mang tinh thuyét phuc x3 hoi
cao thi viéc diu tranh tu tudng madi hi¢u
qua. Boi vay, cac luén diém nhu “sap nhap
dé cung cb quyén luc”, “x6a bo ban sic dia
phuong”, “lam suy yéu dan chu co s6” can
dugc phan bac khong chi bing cic din
chitng phan bién, ma bang chinh su phat
trién nhat quan cta tu tuong Pang vé tinh
gon by may, chinh quyén kién tao, va mo
rong dan chu thyuc chit trong diéu kién doi
moi cong nghé va hoi nhap qudc té.

Chu truong sap nhap don vi hanh chinh
—néu chi nhin & goc @ hanh chinh k§ thuat
— & d& bi hiéu l1am 1a “cudng ché tir trén
xudng”, nhat 1a khi trién khai tai cdc ving
¢6 yéu to lich sir — dan toc — ton gido dac
thu. Do do, cach thire truyén thong chinh
sach, t0 chirc thuc hién dan chi, dong
thoi phan bac cac nguy bién sai trai phai
dwoe nang 1én nhue mot ndi dung chién
lwge cia qua trinh cai cach. Bao v¢ tinh
chinh déang va chinh danh ctia Pang trong
cai cach hanh chinh chinh la cach bao vé
niém tin chinh tri va sy 6n dinh x3 ho1 —
diéu kién cbt 161 dé thyc hién thanh céng cac
muc tiéu phat trién bén vimg va xdy dung

Nha nuée phap quyén x3 hoi chu nghia.

O day, tac gia cho rang, thach thirc
khong chi dén tir bén ngoai, tir cac thé luc
chéng ph4, ma con tir bén trong, noi nhan
thirc x4 hfi con phin manh, noi tw tlro’ng
d6i méi chwa kip thAm siu vao tirng cap
hanh chinh, tirng can b, tirng nguoi
dan. Vi vy, phan bac khong chi 1a nhi¢m
vu cua bao chi, tuyén gido hay luc lugng
chuyén trach, ma can trd thanh ning luc
pho quat ciia can bd lanh dao, dang vién,
tri thirc, nha khoa hoc va nguoi din dé
hinh thanh “h¢ mién dich tw twéng” cho
ca hé thong.

'5.4. Sap nhip dia gidi hanh chinh can
nhdt quan voi cdi cach hanh chinh, tang
cuwong cong khai, minh bach va gidi trinh

Sap nhap don vi hanh chinh khong thé
va khong nén tach roi khoi tong thé cong
cudc cai cach hanh chinh nha nwéec, ma
phai duoc tién hanh trong méi quan hé chit
ché, dong bd va nhit quan véi cai cach
thé ché, co cAu tb chirc, tai chinh cong va
dan chii co sé. Néu chi xem sép nhap la
muc tiéu cudi cung, don thuan 13 hop nhét
dia gii va giam dau moi hanh chinh, thi dé
roi vao tinh trang “giam hinh thirc — tang
phuc tap”, tham chi tao ra cac khong gian
quan tri m&i nhung thiéu ning luc va co ché
van hanh hi¢u qua.

Theo tinh than cua Nghi quyét s 18-
NQ/TW (2017), viéc sap nhap dia gidi hanh
chinh 1 mt trong nhirng cAu phin quan
trong cuia cai cach b¢ may nha nuéc,
nham dat tGi mé hinh “tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hi€u qua”. Tuy nhién, dé dat duoc
diéu @0, sap nhap phai di cung voi cai cach
co cdu tai chinh dia phwong, bao gdom
phan cap ngan sach, tu chu tai chinh, phan
bd ngudn luc dya trén hiéu qua phuc vu va
nhu cu thyc té. Chi khi don vi hanh chinh
sau sap nhap c6 du quyén luc tai khoa thi
méi co thé thuc hién vai tro “gén dan — lo
cho dan — chiu trach nhiém véi dan” mot
cach thuc chat.

Bén canh d6, cai cach hanh chinh trong
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bbi canh hién nay doi hoi phai hién dai héa
toan dlen cong nghe quan tri nha nu’(rc
bao gdm chinh quyén dién tir, chinh quyén
s6 va dir liéu hanh chinh mé. Khi quy mé
don vi hanh chinh ting 1én, néu khong dong
thoi trién khai hé thong théng tin phuc vu
diéu hanh, hé théng dich vu cong truce
tuyen, dir li¢u hoa tha tyc, thi chinh quyen

“to vé khong gian, chdm vé phan mg”,
dl nguoc véi muc tiéu cai cach hién dai.

Dac biét, trong mot khong gian hanh
chinh rong hon, nhiéu tang 16p dan cu va loi
ich da dang hon, thi yéu cau vé cong khai,
minh bach va trach nhiém gidi trinh cta
chinh quyén cang tré nén cip thiét. Day
khong chi la chuan muc dao duc cong vu,
ma 13 ndi dung cdt 18i ctia Nha nude phap
quyén xi hoi chi nghia Viét Nam — noi
ma ngudi dan co6 quyén biét, quyén tham
gia, quyén giam sat va quyén danh gia hoat
dong cua bo may hanh chinh. Sy minh bach
trong thong tin vé 1y do sap nhap, tac dong
ngan sach, moé hinh t6 chirc moi va quyén
loi nguoi dan 1a co s& dé tao niém tin va
su dong thuan xa hoi. Pong thoi, viée giai
trinh chinh sich va két qua thwc hién
khéong thé chi 1a hinh thirc bio cdo hanh
chinh, ma phai la trach nhiém cong khai
voi dan, trwedc dan va vi dan.

Cubi cung, diéu khong thé thiéu 1a mé
rong va thiét ché héa dan chii co sé, coi
d6 nhu “hé théng than kinh cam ung” ciia
chinh quyén sau sap nhap. Khong c6 dan
chi co s6 thi chinh quyén 16n 1én s& cang
xa dan, kho gidm sat, dé quan liéu. Cac mo
hinh dai dién nhu t6 dan phd, ban cong tac
mat tran, hoi déng thon — ban can duoc duy
tri, ting quyén va gin trach nhiém nhu mot
phan cta hé sinh thai quan tri cong dong.
Day chinh 1 cach dé bao dam rang “quy
md 16n hon di ciing quyén ning manh hon
va trach nhi€ém ro hon”.

Toém lai, sap nhap don vi hanh chinh
khong phai 1a diém két thiic ciia cai cach,
ma 12 mot mét xich trong chudi cai cach 16n
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hon: hanh chinh — din chua — cong khai
— giai trinh. Khi cac yéu té nay duogc to
churc hai hoa, chung s€ cdng hudng thanh
mot hé théng hanh chinh hién dai, kién tao,
c6 nang luc tu diéu chinh va du kha nang
dap tmg yéu cau phat trién bén viing trong
ky nguyén sd.

6. PE XUAT, KIEN NGHI

Viéc sap nhap don vi hanh chinh la mot
chu truong 16n cia Bang va Nha nudc, mang
tinh cai cach thé ché sau rong, doi hoéi su
d6ng thudn xa hoi cao va su phdi hop nhip
nhang giira cip Trung wong — dia phuong —
co so. Tuy nhién, thuc tién trién khai trong
thot gian qua da cho théy mot sd bat cap,
dic biét 1a sy thiéu nhat quan trong nhian
thirc x4 hoi, sy lung ting trong trién khai
chinh sich, va sw thiéu chi dong trong
phin bac cac luin diém sai trai. Dé tiép
tuc thyc hién hi¢u qua chu truong sap nhép,
can quan tAim dong bd dén cac nhom giai
phap dudi day:

6.1. Ting cwong truyén thong chinh
sdch va ndng cao nhdn thirc xa hoi

MOt ton tai dang ké hién nay 13 khoang
cach nhan thirc gitta co quan hoach dinh
chinh sach va nguoi dan, dac biét tai co so.
Trong nhiéu truong hop, sap nhip duoc
hiéu 14 “x0a bo tén dia phuong”, “ép budc
hanh chinh”, dan dén tim 1y phan cam, hoai
nghi. Piéu nay bat ngudn tir viéc truyen
thong chinh sach con mang tinh mot chiéu,
thiéu chiéu sau va thiéu tinh chi dong phan
bac cac thong tin sai l1éch.

Vi vdy, can d6i méi tw duy truyén
thong vé cai cach hanh chinh, coi day la
mot phan cua chién luge chinh sach, khong
phai chi 1a hoat dong hau kiém. Noi dung
truyén thong can tap trung vao giai thich
lgi ich cu thé, dan chirng thue tién tich
cwe va phén tich ré nhirng gi khong thay
dm sau sap nhap (vi du nhu dia danh, ban
sac van hoa, quyén dai di¢n...). Dong thoi,
can huy dong su tham gia cua cac to chirc
chinh tri — x& hoi, Mat tran T quéc, hé
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thdng bao chi, doi ngii can bd & co s& va
cac nha nghién ctru chinh sach dé tao thanh
mot mang lwéi truyén théng da chiéu,
gin din va c6 ning lrc phan bién cao.

6.2. Hoan thién hé thong phdp ludt va
co ché to chure thuc hién

Mot bat cap trong trién khai sap nhap
thoi gian qua 13 thiéu khung phap 1y linh
hoat va thong nhit, din dén sy ling ting
trong t6 chirc lai bd may sau khi hop nhat.
Céc tiéu chi “dién tich”, “dan s6” hién tai
tuy can thiét nhung chwa du, chua tinh dén
dac thu vung mién, lich st, dialy, vanhoava
két cdu ha tang ciia mdi dia phuong. Pong
thoi, chua c¢6 co ché danh gia tac dong x4
hdi mot cach bat bude trude khi sap nhap,
khién nhiéu quyét dinh trién khai chua thyc

v “thdm” tir co so 1én.

Do d6, can sira doi, bo sung Luit T6
chirc chinh quyén dia phwong va cic viin
ban lién quan theo hudng: (i) xay dung
tiéu chi sap nhap tong hop, da chiéu; (ii) bét
budc danh gia tac dong xa hoi va lay ¥ kién
nhan dan mot cach thyc chat; (iii) quy dinh
rd 19 trinh t6 chire lai b may, phan bo lai
ngan sach va co cAu lai can bo sau sap nhap;
(iv) tao hanh lang phép 1y cho cac mé hinh
chinh quyén dia phwong linh hoat nhu “don
vi hanh chinh ving”, “cum xa — huy¢n lién
két”, hodc “do thi truc thudce vung” dé phu
hop v6i xu hudng phat trién méi.

6.3. Phat huy vai tro cua nhan dan
trong giam sat, phdn bién va dong hanh
chinh sach

Mot trong nhitng nguyén tic quan
trong cla cai cach nha nudc 1a “lay ngudi
dan lam trung tim”, nhung trén thuc té, co
khong it dia phuong thwe hién sap nhap
theo hwéng hanh chinh héa, chua coi
trong ding muc vai tro tham gia cua nhan
dan. Tinh trang “lay ¥ kién hinh thirc”, “lay
nhanh — gop gon” dé din dén hé qua: nguoi
dan khong hiéu, khong dong thuan va dé bi
161 kéo bdi cac luan diéu sai trai.

Do d6, can thé ché hoa vai tro phan
bién, giam sat cia nhin din va cong
dong dia phwong trong qua trinh sap nhap,
tir khau xay dyng dé an, t6 chirc thuc hién
dén danh gia hau kiém. Mat tran T quoc
Viét Nam, cac doan thé va hoi dong nhan
dan céc cap cﬁn dugc giao nhiém vy rd rang
trong tham van chinh sach va giam sat cong
khai. Pic biét, can tao diéu kién de nhan
dan tham gia tryec tiép vao cac quyét dinh
anh hwéng dén doi song vin héa — xa hoi
— hanh chinh cta hg, thong qua cic mo
hinh déan chu co s8, dién dan dbi thoai, to
cong tac hon hop...

6.4. Chii dpng diu tranh tw twong va
phadn bac hiéu qud cdac lugn diém xuyén
tac

Hién nay, nhiéu luan diém sai trai vé
sap nhap don vi hanh chinh van tiép tuc
duoc lan truyén qua mang xa hoi va mot sb
kénh truyén thong phi chinh thdng, véi muc
tiéu xuyén tac chinh sach, giay chia ré,
kich dong tam ly bai cdi cach trong mot
bd phan nhan dan. Trong khi d6, phan tng
tir phia hé thong chinh tri con mang tinh thu
dong, phong thu, thiéu tinh chién luoc va
thiéu tiéng noi khoa hoc — xa hoi hoc phan
bién.

Trén co so do, can hinh thanh cac lwe
lwong chuyén trach két hop giira truyén
thong, nghién ctru chinh sach va khoa hgc
x4 hoi nham phat hién sém cac luan diéu sai
trai, dong thoi phan bac ¢6 co so, lap luan
sdc bén, két hop 1y luan va dan chung thue
tién. Bén canh do, can xay dung nén ting
giao duc nhan thirc chinh tri virng vang
cho can bg, dang vién, tri thirc, nha bao,
sinh vién..., bién dau tranh tu tuong khong
chi 1a nhiém vu cua nganh tuyén gido, ma
tro thanh mot k¥ niang chinh tri pho quat
trong toan xa hoi.

7. KET LUAN

Sap nhép don vi hanh chinh khong phai
1a mot quy€t dinh hanh chinh don lé, cang
khong phai la bién phép tinh thé. Day la mot

§0363 - THANG 6/2025 37



TAP CHi VIET NAM HOI NHAP

chii trwong chién lwgc, nhat quan va lau
dai cia Pang va Nha nwée ta, dugc trién
khai trong qua trinh ting budc hoan thién
Nha nudce phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam, nha nudc cua dan, do dan va vi dan.
Trén nén tang 1y luan ctia chu nghia Mac —
Lénin, tu twong H6 Chi Minh va qua trinh
téng két thuc tién quan tri hi¢n dai, Pang
ta da xac 1ap mot cach dung dan muc tiéu:
xdy dung by may nha nwdrc tinh gon, hi¢u
Iye, hi€u qua, hoat dong vi sy phat trlen
bén virng va vi cufc song ngay cang tot
dep hon cia nhan dan.

Thanh cong cua chu truong sap nhap
dia giéi hanh chinh khong chi dugc do dém
bang viéc “gdp bao nhiéu huyén, xi” hay
“giam bao nhiéu bién ché”, ma nam & viée
xdy dung dwge mt hé thong hanh chinh
maéi thuc chat hon, hiéu qua hon, dan
chit hon, c6 ning luc quéan tri cong tot
hon va sirc dé khang tw twéng manh mé
hon trudc nhiing thach thac tir bén ngoai
va noi tai. D6 1a diéu kién dé hién thuc hoa
mo hinh chinh quyén kién tao phat trién,
hién dai, vi dan, minh bach va bén virng,
phu hop véi xu hudng cai cach nha nude &
cac nén dan chil tién bo trén thé gidi.

Thuc tién trién khai tai nhiéu dia
phuong nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
Ngh¢ An, Thanh Hoa, Quang Ninh... cung
voi kinh nghiém quéc té tir Thuy D1en Nhat
Ban, Han Quéc, Pirc hay Vuong qudc Anh
da khang dinh: sap nhap khong chi tinh gon
bd may ma con gitp phan bé lai ngudn luc
hiéu qua, thuc day dau tu phat trién, ning
cao chat luong dich vu cong, ting cuong
nang luc ty cha dia phuong, va md rong
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khong gian hop tac lién ving. Nhitng két
qua d6 khang dinh tinh ding din vé cha
truong, hop ly vé phuwong phap va hi¢u
qua vé thue tién cua chinh sach sap nhap
don vi hanh chinh tai Viét Nam.

Tuy nhién, thianh cong cua tién trinh
nay khong tu dén, ma doi hoi sw tham
gia dong bd, c6 trach nhiém va ban linh
chinh tri cia toan Ding, toan dian va
ca hé thong chinh tri. M5i cap uy, chinh
quyen can bo, dang vién can nhan thire day
du rang, viéc t6 churc lai bo may khong chi
dé “giam bién ché”, ma chinh 1 dé ting
hiéu qua phuc vu nhan dan. Mdi co quan
truyén thong, t6 chirc chinh tri — x4 hoi, nha
khoa hoc va ngudi dan can tré thanh mot
“té bao khée” trong co thé cai cach, cing
truyén thong chinh sach, dong hanh va phan
bién co6 trach nhiém, kip thoi phat hién va
chit dong diu tranh phan béc cac luin
diém sai trai, xuyén tac, bao vé nén tang
tu tudng cua Dang va tinh chinh danh cta
Nha nudc.

Cubi cling, cai cach hanh chinh, trong
d6 co6 sap nhap dia gidi hanh chinh, chi thue
sir thanh cong khi né di vao doi sdng xa
hdi mdt cach nhe nhang, thuyét phuc va
nhén viin. Diéu d6 doi héi sy thiét ké chinh
sach c6 chiéu sau, thuc hién co trach nhiém
va quan tri c6 tim — c6 tam. Khi bd may
hanh chinh thyc sy tinh gon, nhung déng
thoi cling minh bach, hiéu qua, gan dan va
phan tng linh hoat trudc yéu ciu phat trién,
khi d6, chiing ta khong chi bao vé dugc tinh
chinh trj ciia cai cach, ma con kién tao dwoc
gia tri cong bén virng trong long dan./.



