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1. KHAI QUAT CHUNG VE VI 1.1. Vi tri ciia Vién kiém sdt nhén dén
TRI, VAI TRO, TRACH NHIEM trong by mdy Nha nwéc phap quyén xi
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
TRONG BO MAY NHA NUGC PHAP ,
QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET Theo quy dinh cua Hién phéap va phap
NAM luat, Vién kiém sat nhan dan (VKSND) 1a

hoi chu nghia Viét Nam
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mot thiét ché hién dinh trong bd may Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
c¢6 chtrc nang: “Thuc hanh quyén cong td,
kiém sat hoat dong tu phap... c6 nhiém vu
bao vé phap luat, bio vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao vé loi ich ciia Nha nuéc, quyén
va loi ich hop phép cia to chirc, ca nhan,
g6p phan bao dam phéap luat dugc chip
hanh nghiém chinh va théng nhat”. Diéu
nay duoc thé hién rd qua vi tri, vai tro cua
VKSND trong moi quan h¢ phan cong, phoi
hop va kiém soat quyén luc nha nudc; theo
d6, voi chirc nang thuc hanh quyén cong 9,
kiém sat hoat dong tu phap, VKSND 1a thiét
ché kiém soat quyén lyc trong linh vuc hoat
dong tu phap, co trach nhi¢m kiém sat chit
chg, thuong xuyén d6i voi Co quan diéu tra,
Toa an, co quan Thi hanh an... trong viéc
thuc hi¢n hoat dong tu phap; déng thoi,
VKSND ciing chiu su kiém soat tro lai caa
Co quan diéu tra, Toa an, co quan Thi hanh
an va céac co quan khac trong hoat dong tu
phap d6i v6i viéc thuc hién chirc nang thyc
hanh quyén cong td, kiém séat hoat dong tu
phap. Phap luat cling quy dinh rd cac co
ché giam sat hoat dong cia VKSND thong
qua cac thiét ché dan chu dai dién (nhu
Quéc hoi, cadc co quan cua Quéc hoi1, dai
bieu Quédc hoi, Doan dai bieu Quéc hoi,
Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan
dan), thong qua co ché giam sat, phan bién
xd hoi cia Mat tran T quéc Viét Nam va
cac to chure thanh vién ciia Mt tran.

Vé méi quan hé giita Vién truong
VKSND cép trén v6i Vién truong VKSND
cép dudi, VKSND do Vién truong lanh dao;
Vién truong VKSND cép dudi chiu su lanh
dao cua Vién truong VKSND cap trén; Vién
truong cac VKSND cap dudi chiu sy lanh
dao thong nhat cua Vién truong VKSND
t6i cao; khi thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat hoat dong tu phap, Kiém sat vién
tuan theo phap luat va chiu sy chi dao cua
Vién truong VKSND. Theo nguyén tic nay,
VKSND cip trén c6 trach nhiém kiém tra,
phat hién, xu ly kip thoi cac vi pham cua
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VKSND cép duoi, dam bao su théng nhat
vé t6 chirc bo mdy, ciing nhu hoat dong
thuc hi¢n churc nang, nhi€ém vu trong toan
hé théng VKSND. Kiém sat vién khi thyuc
hién nhiém vu phai chdp hanh quyét dinh
cua Vién truong. Khi co can ctr cho rang
quyét dinh do la trai phap luat thi Kiém sat
vién co quyén tir chdi nhiém vu duoc giao
va phai kip thoi bao céo bang vin ban véi
Vién trudng; truong hop Vién trudng van
quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 van ban
va Kiém sat vién phai chap hanh nhung
khong phai chiu trach nhiém vé hau qua cua
viéc thi hanh, dong thoi bao cdo 1én Vién
truong VKSND cép trén c¢6 thim quyén.
Vién truong da quyét dinh phai chiu trach
nhiém trude phap luat vé quyét dinh cua
minh. Pay 1 nguyén tic dé cao vai tro, tinh
chiu trach nhiém cua Vién truong va tinh
doc 1ap, chi tuan theo phap luat cia Kiém
sat vién trong thuc thi nhiém vy, bao dam
dé Kiém sat vién tun tha sy phan cong, chi
dao cua Vién truong VKSND.

Nhu vay, c¢6 thé khang dinh VKSND
12 mot thiét ché hién dinh, mot hé thong co
quan nha nudc doc lap, duoc td chuc va
hoat dong theo nguyén tac tip trung thong
nhat, dit dudi su 1anh dao, chi dao cua Vién
truéng VKSND, ¢6 chae nang thyc hanh
quyén cong to va kiém sat hoat dong tu

phap.

1.2. Vai tro, trach nhiém ciia Vién
kiém sat nhan dan trong by may Nha nuéc
phap quyén xa hgi chu nghia Viét Nam

1.2.1. Vai trq‘, trach nhiém cua VKSND
trong bao vé Hién phap va phap ludt

Khoan 2 Piéu 119 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Qudc hoi, cac co quan cta Qudc
hoéi, Chu tich nudc, Chinh phu, Toa an
nhan dan, VKSND, cac co quan khac cua
Nha nuéc va toan thé Nhan dan ¢ tréch
nhiém bao vé Hién phap”; khoan 3 Diéu
107 Hién phap nim 2013 va Diéu 2 Luat
t6 chic VKSND nim 2014 tiép tuc khing
dinh: Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu
bao vé Hién phap va phap luit... Nhu vay,
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VKSND la thiét ché hién dinh c6 vai tro,
trach nhiém bao vé Hién phap va phap luat;
thé hién cu thé nhu sau:

Mot la, viéce thyc hién chirc nang, nhiém
vu cua VKSND dam bao theo ding gidi han
vé thdm quyén va trach nhiém dwoc Hién
phép va phép lut quy dinh.

Mot trong nhung nguyén tic dic thu
trong to chuc va hoat dong cia VKSND
1a: Kiém sét vién chi tuan theo phap lut va
chiu sy chi dao cua Vién truong VKSND.
Quy dinh nay xuat phat tir yéu cu, dic
trung co ban cua Nha nudc phap quyén
(NNPQ) xa hoi chu nghia dugc quy dinh
trong Hién phap: Moi hoat dong cua ca
nhan, cong din, co quan, to chic phai
dua trén co s¢ quy dinh cua phap luat va
nguyén tic thuong ton phap luit. Bén canh
d6, mot trong nhitng tiéu chuin chung cua
Kiém sat vién 1a trung thanh véi Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghla Viét Nam;
ngu’ol duoc bd nhiém vao cac ngach Kiém
sat vién phai tuyén thé kién quyét bao vé
Hién phap Luat t6 chirc VKSND nam 2014
cung dé xac dinh nguyén tac: Khi thyc hanh
quyén cong t, kiém sat hoat dong tu phap,
Vién truong, Pho Vién truéng VKSND phai
nghiém chinh chap hanh Hién phép, phap
luat va phai chiu trach nhiém trude phap
luat vé nhu‘ng hanh vi, quyet dinh cua minh
trong viéc khoi td, bat, glam gifr, truy to
tranh tung, khang nghi va cac hanh vi, quyet
dinh khac thugc thim quyén; néu lam tréi
phap luat thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi
pham ma bi xtr ly ky luét, xtr ly hanh chinh
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy; néu
gay thiét hai thi phai boi thuong, bdi hoan
theo quy dinh ctia phap luét.

Hai la, bao dam tinh hop hién, hop
phap cua cac van ban quy pham phép luat.

Theo Luét to chitc VKSND ndm 2014,
xdy dung phap ludt la mét cong tac cua
VKSND tdi cao; “VKSND tdi cao ¢6 quyén
de nghi, trinh dy an luét, phap 1€nh; chu tri,
phbi hop véi cac co quan, to chue hitu quan
trong xay dung phap luat; ban hanh van ban
phap luat thudc tham quyén theo quy dinh

cta luat vé ban hanh van ban phéap luat”.
Theo d6, VKSND t6i cao 1a chii thé co trach
nhiém tryuc tiép ban hanh van ban quy pham
phap luat thudc tham quyén hodc tham gia
y kién dbi v6i cac vian ban quy pham phap
luat do cac chu thé khac trinh Quodc hoi, Uy
ban Thuong vu Quoc hoi va co6 quyén dé
nghi, kién nghi Qudc hoi xem xét bii bo
van ban quy pham phap luat co dau hi¢u trai
voi Hlen phap, luét, nghi quyet ctia Qudc
hoi; dé nghi, klen nghi véi Chinh phu xay
dung, stra d6i, bo sung hoic bii bo vin ban
quy pham phap luat trai phap luat.

Ddi véi cac van ban thude trach nhiém
soan thao, ban hanh, VKSND tbi cao bao
dam céac van ban quy pham phap lut nay
khong trai voi Hién phap, phap luat va phai
tuan theo quy trinh thdm dinh, tham tra, cho
y kién theo quy dinh ctia Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2015, sira doi,
b6 sung nam 2020; ¢o trach nhlem tu klem
tra lai cac van ban do minh ban hanh nham
bao dam cac van ban d6 phu hop véi quy
dinh cua Hlen phap va phdp luat; khi phat
hién c6 dau hi€u vi pham, trai phép luat thi
kip thoi stra doi, bai bo, thay thé mot phan
hodc toan b van ban c6 ndi1 dung vi pham.

Théng qua viéc thyc hién chure nang,
nhiém vu thuc hanh quyén cong t6, kiém
sat hoat dong tu phéap, VKSND co6 trach
nhiém: (1) Xu 1}'/ kip thoi, nghiém minh,
dang phép luat cac hanh vi ti€u cuc trong
xdy dung phap luét dén muc phai xu 1y
hinh sy; (2) Kién nghi cac co quan co tham
quyén stra doi, bd sung, hoan thién néu phat
hién nhirng van ban quy pham phap luét c6
bat cap, trai voi Hién phap, phap luat nham
dam bao phap luat dugc chap hanh nghiém
chinh va théng nhat.

Ba la, thong qua tham quyen dé nghi
Uy ban Thuong vu Qudc hoi giai thich Hién
phap.

Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 63
Luat to chic VKSND nam 2014, Vién
truong VKSND t6i cao co thém quyén dé
nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi giai thich
Hién phap. Tuy nhién, tily theo tinh chat,
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noi dung ctia van dé can duoc giai thich,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi giao VKSND
t6i cao soan thao du thao nghi quyét giai
thich Hién phap trinh Uy ban Thuong vu
Quoc hdi va giao Hoi dong dan toc hoac
Uy ban cia Qudc hoi tham tra vé su phu
hop ctia dy thao nghi quyét giai thich Hién
phap véi tinh than va nodi dung cua vin ban
duogc giai thich. Bén canh d6, VKSND tdi
cao con c6 trach nhiém dam phén, ky két,
gia nhap cac hiép dinh tuong tro tu phap va
cac thoa thuan quéc té khac theo quy dinh
ctia phap luat, bao dam phu hop v6i Hién
phap va phép luat.

1 22 Vai tro, trd‘ch nhiem cua VKSND
trong kiém soat quyén lyc nha nuoc trong
linh viec hoat dong tw phap

Theo quy dinh cua Hién phép va phap
luat, bd may nha nuéc ta dugc t6 chuc va
hoat dong theo nguyén tic: “Quyén lyc nha
nuée 1a théng nhat, cé sy phan cong, phdi
hop, kiém soat giita cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hi¢n cac quyén lap phép
hanh phap, tu phap”. Xuét phat tir yéu cau
bao dam tinh théng nhat ciia phap ché, bao
dam phéap ludt duoc chap hanh nghiém
chinh, thong nhat va yéu cau khach quan
cua klem soat viéc thuc hién quyén luc nha
nude, can co su kiém tra, giam sat vi¢c thuc
hién quyén lyc nha nudc néi chung va viée
thue hién quyén luc tu phap noi riéng.

Hoat dong tu phap 1a hoat dong do cac
co quan tu phap thuc hién trén co sé quy
dinh cua phap luat. Cac hoat dong tu phap
rat rong, thudc nhiéu linh vuc (hinh sy, dan
su, kinh doanh, thuong mai, lao dong, hanh
chinh, thi hanh 4n), do nhiéu co quan tién
hanh va déc biét la lién quan tryc tiép dén
quyén, loi ich hop phép cta ca nhan, co
quan, tO chtrc va sy ton tai ctia phap nhan
thuwong mai. Vi vay, mudn dat hiéu qua
trong hoat dong tu phap, cac tranh chap
duoc giai quyét nhanh chéng, quyén va loi
ich hop phap cua Nha nudc, xa hoi, cd nhan
va phép nhﬁn duoc bao dé}m mot cach :Eét
nhat, thi can c6 mot co ché giam sat, ki€ém
soat tir bén ngoai cac co quan tu phap. Mac
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du trong thyc tién ton tai va phat trién, cling
nhu cac co quan nha nudc khac, trong noi
bd Co quan diéu tra, Toa 4n nhan dan, co
quan Thi hanh an déu c6 bod phan thuc hién
su kiém tra, kiém soat ndi bo, nhung su
kiém tra, kiém soat noi bo do khé bao dam
tinh khach quan, do van chiu su chi dao cta
ngudi ding dau co quan. Vi vay, can c¢6 co
quan chuyén trach giam sat tir bén ngoai va
ngay ca by phan thuc hién cong vige kiém
tra, kiém soat noi bo cling la dbi turong cua
hoat dong kiém tra, kiém soat tir bén ngoai.
Trong d6, chirc nang kiém sat hoat dong
tu phap caa VKSND 1a mot co ché kiém
soat quyén luc nha nude trong viée thuc
hién quyén tu phap. Theo dé, vai tro cua
VKSND trong kiém soat quyén luc tu phap
duoc thé hién & nhirng hoat dong sau:

Mot la, khi thuc hién chirc nang, nhi¢m
vy, Vién kiém sat cin clr vao cac quy dinh
cia Hién phap, Luat td6 chitc VKSND, B
luat Hinh su, Bo luat T6 tung hinh su, B0
luat Déan sy, Bo luat T6 tung dan su, Luét to
tung hanh chinh va céc van ban quy pham
phap luat khac c6 lién quan dé bao dam
viéc 4p dung, chdp hanh va tuan thu phap
luat duogc thuc hién mot cach nghi€ém minh
va thong nhét trong hoat dong tu phap; kip
thot phat hién vi pham phap luat, t61 pham
trong hoat dong tu phap, nhat 1a cua cac
CO quan, nguoi co tham quyen tién hanh
t6 tung, nguoi tham gia t6 tung, nguoi co
quyén va nghia vu lién quan... trong hoat
dong t6 tung, trén co s¢ thyc hién cac quyen
kién nghi, yéu cu chdm dut, yéu cau khic
phuc, yéu cau thay dbi, yéu cau xtr 1y, khang
nghi... dé khic phuc vi pham phap luat, toi
pham, bdo dam phap luat dugc thuc hién
nghiém chinh va théng nhat.

Hai I, hoat dong diéu tra toi pham xam
pham hoat dong tu phdp, tham nhiing, chirc
vu xay ra trong hoat dong tu phép cua Co
quan diéu tra VKSND tdi cao, Co quan diéu
tra Vién kiém sat quan sy trung uong gop
phan bao dam cong tac kiém sat viéc tuan
theo phap luit trong hoat dong tu phap cling
nhu viéc thuc hién chirc nang thyc hanh
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quyén cong to dat hiéu luc va hiéu qua;
déng tho1i, hoat dong diéu tra cac tdi xam
pham hoat dong tu phép, tham nhiing, chtrc
vu xay ra trong hoat dong tu phap ma nguoi
pham t6i l1a can bd, cong chirc thude Co
quan diéu tra, Toa 4n nhan dan, VKSND, co
quan Thi hanh 4n, ngudi c6 thim quyén tién
hanh hoat dong tu phéap cua Co quan diéu
tra VKSND t6i cao 1a cong cu sdc bén cua
Pang, Nha nude trong viéc kiém soat quyén
luc nha nudc trong hoat dong tu phap, vira
g6p phan bao dam hoat dong tu phap trong
sach, nghiém minh va tuan thu phap luit,
vura c6 tac dung ran de, canh tinh va phong
ngtra chung trong toan hé thong cac co quan
tu phép, cing c¢b long tin cia Nhan dan déi
v6i hé théng cac co quan tu phép.

Ba la, Vién kiém sat co trach nhiém
phéi hop, kiém sat chat chg, ‘thuong xuyén
hoat dong ctia co quan c6 thim quyén diéu
tra, Toa an, co quan Thi hanh an va cac co
quan khac trong viéc thuc hién hoat dong tu
phap, nhim bao dam tinh c6 cin ctr va tinh
hop phap trong viéc chap hanh, 4p dung va
tuan thu phap luat trong hoat dong tu phap.

Nhu vy, thong qua cac hoat dong trén,
VKSND thuc hién viéc kiém soat quyen
luc trong linh vuc hoat dong tu phap, nham
bao dam céac hoat dong nay ding quy dinh
ctia phap luat; bao dam quyén con ngudi
va cac quyén, loi ich hop phap khac cua
nhitng nguoi ¢ lién quan dugc ton trong
va bao vé&; ban an, quyét dinh ctia Toa an
da c6 hi¢u lyc phap ludt phai dugc thi hanh
nghiém chinh; moi vi pham phép luat trong
hoat dong tu phép phai dugc phat hién, xtr
1y kip thot, nghiém minh.

1.2.3. Vai tro, trach nhiém cua VKSND
trong bdo vé lpi ich ciia Nha nude, quyén,
loi ich hop phdp ciia t6 chire, cd nhdn; bdo
Vvé quyén con nguoi, quyén cong dan

Véi chic nang, nhiém vu thyc hanh
quyén cong td va kiém sat hoat dong tu
phap, VKSND 13 mét thiét ché co vai tro
quan trong gop phan bao vé ché do xa hoi
chu nghia, bdo vé€ loi ich cua Nha nudc,

quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca
nhan. Pac biét, vai tro cia VKSND con
duoc thé hién trong vi¢c bao v¢ loi ich cua
Nha nuéc, lgi ich cong cong, quyén va loi
ich hop phap cua nguoi chua thanh nién,
ngudi c6 nhuoce diém vé thé chat, tim than.
Diéu nay duoc quy dinh 13 tai khoan 3 Diéu
107 Hién phap nam 2013: “Vién kiém sat
nhan dan c¢6 nhi¢m vu bao vé phép luat, bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
vé ché do xa hoi chu nghia, bao v¢é loi ich
ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap
ctia t6 chirc, ca nhan, gop phan bao dam
phap luét dugc chap hanh nghiém chinh va
théng nhét”; Diéu 20 Hlen  phap nam 2013:
“1. Moi nguoi c6 quyén bat kha xdm pham
vé than thé, duoc phap luat bao ho veé stic
khoe, danh du va nhan pham; khong bi tra
tan, bao luc, truy buc, nhuc hinh hay bat
ky hinh thic dbi xtr nao khiac xdm pham
than thé, suc khoe, xtic pham danh dy, nhan
pham. 2. Khong ai bi bat néu khong co
quyét dinh ctia Toa an nhan déan, quyét dinh
hodc phé chuan ciia VKSND, trir truong
hop pham ti qua tang. Viéc bét, giam, giir
nguoi do luat dinh”, theo do:

Mot la, v6i chire ning thuce hanh quyén
cong t6, VKSND c6 trach nhiém bao dam
cac hoat dong khai td, diéu tra, truy td, xét
xu, viéc &p dung cac bién phép ngan chan,
bién phap cudng ché dbi véi ngudi bi bit,
bi tam gitr, bi can, bi cdo tuan thu ding quy
dinh cua phap luat; quyét dinh viéc truy to
bdo dam dung nguodi, ding tdi, dung phap
luat, bao dam moi hanh vi pham tdi déu
phai dugc khai td, diéu tra, truy td, xét xtr
va xtr 1y kip thoi, khong dé lot t6i pham va
nguodi pham t0i, khong lam oan nguoi vo
t6i, khong dé bat ctr ai bj xam pham tinh
mang, suc khoe, tai san, tu do, danh dy va
nhan pham mot cach trai phap ludt; bao
dam khong dé nguoi nao bi khoi t, bi bat,
bi tam giir, tam giam, bi han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan trai phap lut.

~ Chuac nédng thyc hanh quyén cong
t6 dugc thyc hién thong qua viée xét phé
chuan, khong phé chuan, huy bo cac Iénh,
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quyet dinh t6 tung cua co quan co tham
quyén diéu tra; truc t1ep tién hanh mot s6
hoat dong kiém tra, xac minh, hoat dong
diéu tra trong cac truong hop luat dinh.
Trong giai doan xét xur, Vién kiém sat truc
tiép budc ti bi céo trude Toa, khang nghi
cac truong hop oan, sai, bo lot tdi pham...
Déng tho1, VKSND phai chiu trach nhiém
vé nhitng quyét dinh ctia minh khi 4p dung
cac bién phap t6 tung. Qua do, VKSND bao
dam sy tuén thu phap luat, bao vé ti da
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Hai la, hoat dong kiém sat viéc tuan
theo phap luét cua Vién kiém sat 601 véi co
quan, t6 chirc, ca nhén trong viée tién hanh
hoac tham gia t6 tung giai quyet cac vu an,
vu viéc bao dam hoat dong to tung tuén thu
cac quy dinh cua phap luat, bao dam quyén,
loi ich hop phép cua co quan, t6 chuc, ca
nhan. Thong qua hoat dong kiém sat, Vién
kiém sat bao dam cac ban an, quyét dinh
cua Toa an da co6 hi¢u lyc phap luat phai
dugc thi hanh ding phap luét, day du, kip
thoi; cac quyén, lgi ich ctia nguoi bi két an
khong b1 phap luat tude bo phai dugce ton
trong, bao v¢ va bao dam. Qua d6, VKSND
da thé hién vai tro rat quan trong trong viéc
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan.

1.2.4. Vai tro, trach nhiém cua VKSND
trong cong tac dau tranh phong, chong toi
pham

Vién kiém sat nhan dan c6 vai tro la
mat trong nhimng chu thé quan trong, nong
cdt, co quan chuyén trach phong, chong
t61 pham. Theo quy dinh ctia Hién phéap va
phap luat, VKSND diu tranh phong, chéng
t01 pham thong qua céc phu:O‘ng dién chu
yéu sau: (1) Thyuc hanh quyén cong to kiém
sat hoat dong tu phap ngay tir khi tiép nhan,
glal quyet nguon tin Ve toi pham va trong
sudt qua trinh khoi t6, diéu tra, truy to, xét
xtr, thi hanh 4n d6i v&i cac vu 4n hinh sy;
(2) biéu tra mot s6 t6i pham theo quy dinh
cua phap luat; (3) Qua thyuc hién chirc nang,
nhiém vu, VKSND chi dong phdi hop Vo1
cac co quan dé tham muu cho cac cap uy
lanh dao, chi dao cic co quan tién hanh
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t6 tung trong dau tranh phong, chong t01
pham; (4) Kién nghi véi cap co tham quyen
dé ra cac bién phap khic phuc thiéu sot
trong quan 1y kinh té, xa hoi, phong ngira
to1 pham.

Theo chuc nang, nhiém vy, VKSND
tham gia vao tat ca cac giai doan t6 tung tur
khau tiép nhén, giai quyét nguon tin ve toi
pham, khai t6, diéu tra, truy to, xét xir dén
thi hanh 4n, loi thé nay gitp VKSND tr&
thanh mot trong nhiing nhan t6 chinh trong
cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham,
bdi VKSND c6 diéu kién nim bét dugc tat
ca thong tin vé tinh hinh toi pham da xay
ra. Do d6, VKSND c6 kha nang phan tich,
danh gia sat thyc té nhat vé toi pham, tir do
c6 nhirng bién phap xur 1y kip thoi. Néi cach
khac, VKSND c6 wu thé hon bit ctr co quan
nao khéc trong viéc nam bat nhanh chéng,
chinh xé4c thoéng tin vé tinh hinh t6i pham
dang dién ra & ting dia phuong, trong timg
mbi quan hé xi hoi, gbp phan phat hién
t6i pham, tim hiéu, thong ké, nghién ctru
nguyén nhan phat sinh nguén gbc toi pham;
qua d6, dé xuat ké hoach cu thé phong ngira
td1 pham “tir sém, tr xa”, tranh nhitng hau
qua 16n hon do toi pham gay ra, ddu tranh
chéng t6i pham kip thoi, nghiém minh.

Bén canh d6, hoat dong phong, chong
to1 pham ctia VKSND c6 tinh dédc thu, boi
VKSND vira thuc hién cong tac ddu tranh
chdng toi pham thong qua chirc ning cia
minh, vira thuc hién nhi€ém vu “giam sat”,
phat hién vi pham va yéu cau khic phuc
vi pham d6i voi chinh cac cha thé c6 chirc
nang, nhi¢m vu phong, chéng t01 pham. Voi
tung hoat dong cu thé khi thuc hién chirc
ning chéng to6i pham, VKSND phai c6
trach nhiém kién nghi cac co quan hiru quan
ap dung cac bién phap phong ngira. Poi véi
nhiing vi pham phép luat mang tinh nghiém
trong, VKSND kip thoi yéu cau Co quan
diéu tra khoi t6 va 1am rd hanh vi pham to1,
nguoi pham t6i, kién nghi cac bién phap
phong ngtra nhitng vi pham phap luat cé
nguy co trd thanh td1 pham. Viéc ngan chan
to1 pham tir khi chua c6 hau qua trén thuc té
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1a thanh cong cua hoat dong phong, chong
td1 pham. Vai tro cua VKSND trong hoat
dong nay xudt phat tir vi tri va chirc ning
ma khong co quan nao khac c6 duogc.

Vién kiém sat nhan dan phong, chong
td1 pham thong qua viéc thuc hién cac khau
cong tac nghiép vu cu thé theo chirc ning,
nhiém vu luat dinh. Cu thé, VKSND gbp
phan quan trong phat hién, phan loai, xtr ly
kip thoi cac tin bao, t6 giac ve toi pham,
chuyen dén co quan c6 tham quyén giai
quyét dé xac minh, diéu tra theo quy dinh
ciia phap luat. Mat khac, cin ctr vao két
qua cong tac thong ké td1 pham, VKSND
tham muru, dé xuat véi Pang, Nha nudc
vé xdy dung chinh sach phap luét, co ché
thuc hién, hoach dinh chién luoc phong
ngira va ddu tranh chéng t6i pham. Hon
nita, qua qua trinh thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap, VKSND
phat hién nhiing nguyén nhan cua toi pham
dé kién nghi cac co quan hitu quan c6 bién
phap khéc phuc, nhdm ngin ngua toi pham
xay ra, day cling 1a nhiém vu bt budc cua
VKSND.

bac biét, trong qua trinh kiém sat viéc
giai quyét cac vu viéc, vu an, VKSND
giam sat cac hoat dong nay nham bao dam
sy tuan thu phap luat, ngan ngtra vi pham
ctia nhitng nguoi c6 thim quyén trong hoat
dong tu phap. DBay 1a hoat dong chi duy
nhat c6 & VKSND voi tinh chat 1a nhiém vu
chuyén mon truc tlep, gop phan ngan ngua
nhiing hanh vi ti€éu cuc hodc sy thiéu trach
nhiém cua cidc co quan tu phap, nguoi co
chirc danh tu phéap 1a ddi tuong kiém sat.
Pong thoi, do tryc tiép kiém sat hoat dong
tu phap, VKSND c¢6 thé kip thoi phat hién
nhimg khiém khuyét trong hoat dong thuc
hién cong vu hodc nhiing diu hiéu cd v
vi pham cua cac can bg, cong chuc dang
thuc thi cong vu, tir d6 dua ra yéu cau khic
phuc nhitng so hd, yéu kém hoidc dinh chi
cac hanh vi vi pham phap luat. Thong qua
hoat dong kiém sat, VKSND con bao dam
su tuan thu dung dan cac quy dinh cua phap
luat trong hoat dong ctia nhitng nguoi co

thAm quyén diéu tra, xét xtr va thi hanh an.
Nho do, viée xtr Iy nguoi pham to1 dap ing
dugc nhitng muc dich cia phap luat - thong
qua viéc xir Iy nghiém dé giao duc, cam hoa
ngudi pham tdi va gido duc, phong ngura
chung d6i véi toan xa hoi.

1.2.5. Vai tro, trach nhiém cua VKSND
trong cong tic dau tranh phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc

Theo quy dinh cta Hién phap, phap
luat va yéu cau cta Pang, Nha nudc, vai
tro cia VKSND trong dau tranh phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc duoc thé hién
nhu sau: (1) Vién kiém sat nhan dan tdi cao
co cac don vi dugc giao nhi€ém vu chuyén
trach vé chdng tham nhiing, trong d6 c6 03
don vi chiu trach nhiém chinh trong cong
tac nay 1a Vu 5, Vu 6 va Cuc 1; (2) Vién
kiém sat nhan dan tdi cao ¢ trach nhiém
t6 chirc thue hién, chi dao thyc hanh quyén
cong to, kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong hoat dong tiép nhan, giai quyét to
gidc, tin bao ve t0i pham, kién nghi khai to,
khéi td, diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an
ddi voi toi pham tham nhiing; diéu tra toi
pham tham nhiing trong hoat dong tu phap
ma nguoi pham tdi 1a can by, cong chuc
thudéc Co quan diéu tra, VKSND, Toa an
nhan dan, co quan Thi hanh &n, nguoi co
thAm quyén tién hanh hoat dong tu phép;
(3) Vién kiém sat nhan dan trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh, c6 trach
nhiém phdi hop v6i co quan Thanh tra,
Kiém toan nha nuée, Co quan diéu tra, Toa
an nhan dan va phdi hop véi co quan, t6
chue, don vi khac trong phong ngtra, phat
hién, ngén chan, xu ly tham nhiing; (4) Vién
kiém sat nhan dan c6 trach nhiém tong hop,
danh gia, du bao tinh hinh tham nhiing; kién
nghi chinh sach, phap luét, giai phap phong,
chong tham nhiing; (5) Vién kiém sat nhén
dan t01 cao la co quan trung wong vé hop
tac qudc té thu hoi tai san tham nhiing trong
t6 tung hinh sy; tiép nhan, xtr 1y yéu cau
tuong trg tu phép hinh sy ctia nudc ngoai
vé thu hoi tai san tham nhiing va dé nghi
nudc ngoai thuc hién yéu cau tuong trg tu
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phap hinh sy vé thu hoi tai san tham nhiing
cua Viét Nam.

2. MOT SO DPE XUAT, KIEN
NGHI NHAM TANG CUONG VAI
TRO, TRACH NHIEM CUA VKSND
PAP UNG YEU CAU XAY DUNG VA
HOAN THIEN NHA NUOC PHAP
QUYEN XHCN VIET NAM TRONG
GIAI POAN MOI

Thuc hién chu truong, dinh huéng cot
16i cia Pang trong Cuong linh xay dung dat
nudce trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi (b6 sung, phat trién nam 2011), cac van
kién Dai hoi Dang va cac nghi quyet két
luan cua Pang vé cai cach tu phap, vé xay
dung va hoan thi¢n NNPQ x& hoi chu nghia
Viét Nam, nhét 1a cac ndi dung, y€u cau dat
ra trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép
tuc xay dung va hoan thién NNPQ xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi,
thé ché hod Nghi quyét Dai hoi 1an tht XIII
cua bang v&1 myc tiéu: “Xay dung va hoan
thién NNPQ xa héi chu nghia trong sach,
virng manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hi€u qua, vi Nhan dan phuc vu va vi sy phat
trién cua dat nudc; ting cu’0‘ng cong khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém
soat quyén lyc gan véi siét chat ky luat, ky
cuong trong hoat dong cua Nha nudc va cua
can bo, cong chuc, vién chic; tiép tuc déy
manh dau tranh phong, chdng tham nhiing,
lang phi, quan li€u, t0i pham va té nan xa
hoi”; ddng thoi, qua tham khdo, nghién ctru
c¢6 chon loc, hop 1y cac kinh nghiém vé t6
chirc va hoat dong cua Vién kiém sat/Vién
cong té cac nudc cd nén tu phap tién bo,
hién dai trén thé gidi, phu hop voi thé ché
chinh tri, diéu kién kinh té - xa hoi va tinh
chat, dic diém cuia NNPQ x3 hoi chu nghia
Viét Nam cua Nhén dan, do Nhan dén, vi
Nhéan dén, hoat dong theo nguyén tac cua
Hién phap nam 2013: “Quyén lgyc nha
nuéc 1a thdng nhat, co sy phan cong, phdi
hop, kiém soat gitta cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
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hanh phép, tu phap”, tac gia dé xuat mot s6
phuong hudng/giai phap nhim ting cudng
vai tro, trach nhiém cia VKSND vé1 muc
tiéu xay dung VKSND chuyén nghi¢p, hién
dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh,
phung su T6 quéc, phuc vu Nhan dén, bao
vé phép luat, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghla

bao v¢ lgi ich cia Nha nudc, quyen va loi
ich hop phap, chinh dang cua to chuc, ca
nhan. Cac ndi1 dung dé xuét cu thé nhu sau:

Thi nhat, can tang cwong vai tro, trach
nhiém cia VKSND nham kiém sodt quyén
liee, phong, chong tham nhiing trong hoat
dong diéu tra, truy to, xet xu.

- Nghlen clru tang cuong vai tro, trach
nhiém cua VKSND trong quyét dinh viéc
truy tb:

Nham bao dam chéng oan, sai, chong
bo lot to1 pham ma trude hét 1a chong lam
oan ngum vO to1, can tang cu(mg kiém soat
quyén luc trong thuc hanh quyén cong t6;
quy dinh gigi han truy t6; nghién clru bd
sung quy dinh Ve gioi han truy t0, chuyén
tir co ché ¢ ‘truy t6 bat budc” hién nay sang
co ché “truy t6 c6 diéu kién” (quyén quyet
dinh truy t6) nhu kinh nghiém ctua mot s6
nudce trén the gioi. Theo do, co quan cong
t6/Vién kiém sat co quyén tu quyét rt 16n
trong viéc quyét dinh, c6 hay khong truy
t6, mic du vu an c6 déy da chl'rng ctr dé
chirmg minh t3i trang cua bi cdo trude Toa.
Tuy nhién, néu xét thdy cac loi ich vé mit
xd hoi, cong dong khi truy t6 khong 16n
hon vi¢c khong truy t6 thi co thé ap dung
nguyen tac “truy t0 co diéu kién”. Dleu
nay cho phép Vién kiém sat/Vién cong t6
kiém soat dugc tinh hinh t01 pham, tor do
c6 nhiing quyét dinh thich dang nhat theo
hudéng chi dua ra Toa an xét xur nhiing to1
pham nghiém trong va dinh chi nhiing vu
an pham t0i it nghiém trong; dong thoi, tao
diéu kién cho Vién klem sat/Vién cong to
giai quyét mot cach mém deo cac van de
to1 pham bao dam sy can bang gitta loi ich
cong va loi ich ca nhan.

Theo nguyén tac nay, Vién kiém sat co
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toan quyén quyét dinh viéc c¢6 hay khong
truy t0 dua trén co s& xem xét, danh gia,
can nhac than trong céc o1 ich (trudce hét la
vi loi ich cong). Trong truong hop xét thdy
du chimg cu dé truy to bi can, nhung vi tinh
chat ctia hanh vi pham toi khong nghiém
trong, tudi tc, hoan canh cua bi can va tinh
hubng phat sinh sau khi toi pham xay ra (bi
can in nan héi cai, tw nguyén boi thu:ong
khic phuc hau qua cua toi pham), can nhac
dén loi ich cong, bao dam quyén va loi ich
hop phép cta nhiing nguoi tham gia t6 tung,
Vién ki€m sat c6 thé quyet dinh khong truy
t6. Su van dung ding din nguyén tic lya
chon truy t s& gop phan thyc hién chinh
sach hinh sy nhan dao ddi véi timg truong
hop pham t6i cu thé. Py ciing 13 nodi dung
quan trong nham tranh hinh sy hoa cac quan
hé dan sy, kinh té hoic nguoc lai; tao hanh
lang phap 1y cho su d6i moi, _ phat trién va
hoi nhap qudc té; 1a co ché tt dé bao dam
chong oan, sai, chong bo lot to1 pham va
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Nghién ctru xay dung cl}é dinh “thoa
thuén nhén t6i” nham rat ngan thu tuc t6
tung trong giai doan truy to:

Dé kip thoi dau tranh véi tinh hinh toi
pham ngay cang gia ting vé s6 lugng va tinh
nguy hiém, tinh vi trong thu doan pham ti,
theo tac gia, can nghién ctru va xay dung
ché dinh “thoéa thuan nhan to6i” nham rut
ngan thu tuc t6 tung trong giai doan truy
t0. Viéc thoa thudn nhan toi c6 ban chét 1a
ban hanh ban an khong can qua thi tuc xét
xtr, ma do bén budc tdi (dai dién cho Nha
nuée) va bén bao chita tién hanh théo luan,
trao d6i va thuong luong, c6 su nhuong bd
14n nhau dé dat dugc nhitng muc dich nhat
dinh. Bi can dong ¥ nhén ti dé doi 1dy mot
két qua ma chinh bi can danh gia 14 thuan
191 (c6 191) hon cho minh. Con cac co quan
tién hanh t6 tung co thé g1a1 quyet vu an
nhanh chong, tranh kéo dai va giam ap luc
vé nhan sy, giam céac chi phi t6 tung... Cu
thé ché dinh “thoa thuén nhan toi” nhu sau:

(1) Vé ddi tuong ap dung: Chi ap dung
ddi véi céc bi can khai nhan ro vé hanh vi

pham t6i cua chinh minh hodc t6 giac cac
t01 pham, nguoi thyc hién hanh vi pham t6i
khac va khac phuc duge mot phan hau qua
nhat dinh theo quy dinh cua phap luét (néu
¢6); chi ap dung dbi vi mot so toi pham it
nghiém trong, chiing ctr va tgi danh ro rang
hodc nhirng tdi pham kinh té, tham nhiing...
va nhat thiét bi can phai tu nguyén dong y
ap dung ché dinh nay.

(2) V& thoi diém ap dung: Tu sau khi
két thic giai doan diéu tra, truy tb, Vién
kiém sat d gtri ban céo trang cho Toa 4n va
trude khi mé phién toa xét xu.

(3) Vé thu tuc thyc hién: Ngoai Kiém
sat vién chu tri, bi can hoac Luat su cua bi
can, thi bat budc phai c6 sy tham gia cua
Tham phan theo sy phan cong cua Chanh
an. Quyen quyet dinh cudi cuing van thudc
vé Tham phan dé dam bao phu hop voi myc
tiéu va dia vi cua co quan to tung trong mo
hinh tb tung hinh sy Vi¢t Nam hi¢n hanh.

G Vé ndi dung thoa thuan: Bi can ¢
thé théa thudn véi Kiem sat vién vé viée
giam hinh phat dé d6i lay viéc nhan toi.
Két qua ctia qua trinh thoa thuan nhan toi 1a
mot van ban thoa thuén ghi ro can ctr phap
luat, nghi pham, tdi da nhan, hau qua, mic
hinh phat tdi da...; hai bén (bi hai va bi can)
cling can thoa thuan vé muc bdi thuong sau
khi nghi can da nhéan tdi.

Tuy nhién, dé thuc hién hiéu qua cac
quy dinh trén, can xdy dung co ché re‘lng
budc, nang cao trach nhiém phép ly cua
Vién kiém sat va Kiém sat vién, ciing nhu
c6 co ché giam sat chit ché dé tranh su
lam dung khi thuc hién, bdo dam su cong
bang, khong gay xao tron trat tu truy to va
phu hgp v6i chinh sach hinh sy ctia nude
ta hién nay.

- Tang cudng vai tro, trach nhiém cta
VKSND trong hoat dong diéu tra nhim hd
tro va bao dam hi¢u qua hoat dong thyc
hanh quyén cong t6:

Pé bao dam, nang cao chat luong, hi¢u
qua hoat dong thuc hanh quyén cong t6
ctia VKSND, cén tiép tuc ting cudng vai
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tro, trach nhiém cia VKSND trong diéu tra
hinh su, theo do:

(1) Nghién ctru ting cuong thaim quyén
diéu tra cho VKSND trong qué trinh thuc
hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra vu
an hinh sy khi viéc diéu tra cua Co quan
diéu tra khong khach quan hoidc cé cac vi
pham nghiém trong trong qua trinh diéu tra,
Vién kiém sat da yéu cau khac phuc ma Co
quan diéu tra khong khac phuc, thi VKSND
c6 thé ty minh diéu tra, thu thap chimg cu,
ching minh t6i pham va quyét dinh viéc
truy to.

(2) Nghién ctru m¢6 rong pham vi tham
quyén diéu tra ciia Co quan diéu tra VKSND
t6i cao: Khong chi diéu tra cac toi xam
pham hoat dong tu phép, tham nhiing, chirc
vu trong hoat dong tu phap, ma con mot sb
t61 pham khéc c6 tinh chat dic biét nghiém
trong, pham vi anh huéng 16n dén an ninh
chinh tri, trat tu xa hoi nhu td1 pham tham
nhiing, kinh té ¢6 t6 chtrc v&i quy mé 16m,
phuc tap... Thuc té hoat dong diéu tra cua
Co quan diéu tra VKSND t6i cao thoi gian
qua d hd tro dic luc va gbp phan tich cuc
de VKSND thyc hién t6t chic niang thyc
hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu
phap. Tuy nhién, pham vi tham quyén diéu
tra ciia Co quan diéu tra VKSND tdi cao 1a
mot sd loai tdi xAm pham hoat dong tu phap
ma ngudi pham t0i 1a can bd cac co quan
tu phap va tham nhiing trong hoat dong tu
phap con han hep, chua bao dam hd trg day
du, hiéu qua, phu hop véi yéu cau thuc hién
chtrc nang cia VKSND, cua cong tac dau
tranh phong, chdng t6i pham noi chung,
to1 pham tham nhiing, kinh té, chtrc vu nodi
riéng. Vi vdy, viéc tiép tuc ting cuong,
mo rong thim quyén cta Co quan diéu tra
VKSND nhu dé xuét trén 13 can thiét.

Thir hai, can tang cuwong vai tro, trach
nhiém cua VKSND trong khoi kién vu an
dan sw, vu an hanh chinh.

Trong cac giai doan trude day, VKSND
cac cap da chii dong thuc hién tham quyén
khoi to nhiéu vu én dén su dé bao vé loi ich
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ctia Nha nudc, loi ich cong cong, quyén va
loi ich hop phap cua cong dan, ciua nhing
nguoi co nhuge diém vé thé chat hodc tam
than. Tuy nhién, theo quy dinh cua Bo luat
T tung dan sy ndm 2004 (nay 1a Bo luat TH
tung dan su nim 2015), Luat t6 tung hanh
chinh nam 2010 (nay la Luat t6 tung hanh
chinh nam 2015), khi xay ra vi pham gay
thiét hai dén loi ich cuia Nha nudc, loi ich
cong cong thi cac co quan, to chirc c6 tham
quyén quan 1y nha nudc trong céac linh vuc
nay phai co6 trach nhi¢m khoi kién vu an dan
su ra true Toa an dé yéu cau bao vé loi ich
ciia Nha nudc, loi ich cong cong; ddi véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
lién quan dén quyén, loi ich hop phéap cia
ngudi chua thanh nién, ngudi mat nang luc
hanh vi dan sy, nguodi bi han ché nang luc
hanh vi dan sy, nguoi c6 khé khan trong
nhén thtrc, lam chu hanh vi, néu ho khong
c6 nguoi khoi kién thi Vién kiém sat kién
nghi Uy ban nhan dan cip xa noi ngudi do
cu tra cur nguoi gidm hd dung ra khoi kién
vu 4n hanh chinh dé bao vé quyén, loi ich
hop phap cho nguoi d6. Thuce té, hién nay
c6 ngay cang nhiéu vu viéc dan sy x4m
pham lg¢1 ich cong, loi ich cua nguoi yéu
thé can duoc khoi kién dé xir ly. Hon nita,
cung véi su phat trién kinh té va hoi nhap
quéc té, tinh trang vi pham phap luat dan
su, hanh chinh xam pham lg1 ich cia Nha
nudc, loi ich cong cong ngay cang gia tang,
gdy anh huéng xau dén nhiing linh vuc
quan trong cua an sinh xa hgi. Pac biét, thoi
gian qua, qua thuc hién chirc nang, nhi€ém
vy, VKSND da phat hién hoat dong quan ly
nha nudc trong nhiéu linh vuc xay ra so ha,
thiéu sot, vi pham gay thi¢t hai hoac de doa
gay thi¢t hai td1 trat ty quan ly hanh chinh
nha nudc, loi ich cia Nha nudc, loi ich

cong cong, Vién kiém sat da ban hanh nhiéu
kién nghi véi cac co quan quan 1y nha nudc
de phong ngira, khiac phuc vi pham trong
tat ca cac linh vyuc ciia doi séng xa hoi, ma
dién hinh 13 quan ly dat dai, tai san cong,
tai nguy€n va moi truong,...; tuy nhién, hiéu
qua thyc hién quyén kién nghi con han ché.
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Mit khéc, trong xu thé phat trién dan
chu hién nay, bao dam quyén con ngudi trd
thanh muc ti€u cua toan xa hoi va dugc ghi
nhén rd trong Hién phap va phap luat cua
cac qudc gia trén thé giéi nhu 14 nguyén tic
cdt 161 cua phap luit ma cac co quan nha
nudc co trach nhiém phai thuc hi¢n, trong
d6 vai tro quan trong thudc vé co quan cong
td/kiém sat. Nghién ciru phap luat cac nudc
nhu Trung Qudc, Lién bang Nga,... cho
thiy, do muc do, cach thic thé hién khac
nhau, nhung Luat vé t6 chtic co quan cong
té/kiém sat, cac luat co lién quan déu ghi
nhan viéc bao vé quyén con ngudi la chirc
nang, nhiém vu cua co quan cong to/klem
sat. Cu thé 13: Vién kiém sat Trung Qudc cd
quyen kho1 kién vu an dan su, vu an hanh
chinh dé bao vé loi ich ciia Nha nuéc, loi
ich cong cong; Vién kiém sat Lién bang
Nga c6 quyén khoi t6 cac vu an hanh chinh
va tién hanh diéu tra hanh chinh,...

Tur cac 1y do trén, theo tac gia, can ting
cuong vai tro, trach nhiém cua VKSND
trong bao v¢é loi ich cua Nha nudc, lgi ich
cong cong, quyén va loi ich hop phéap cia
t6 chuic, c4 nhan trong to tung dan sy, t6
tung hanh chinh. Theo d6, c6 thé nghién
ciru tdng cuong vai tro, trach nhi€ém cua
VKSND trong khoi kién vu an dan sy, vu
an hanh chinh, nhu sau: (1) Giao VKSND
c6 thAm quyén khoi kién vu 4n dan sy trong
truong hop lién quan dén loi ich nha nudc,
loi ich cong cong, chu thé cac quyén dan sy
1a nhém dé bi ton thu’()'ng (yéu thé), khong
c6 diéu kién tham gia t6 tung ma khong
c6 nguoi dung ra khéi kién; (2) Giao cho
VKSND c¢é tham quyén khéi kién ra Toa
an truong hop trong qué trinh thuc hién
chic nang, nhiém vu phat hién co quan
hanh chinh c6 chuc ndng quan ly, gidam
sat thuc hi¢n khong dung hodc khong thuc
hién chtrc nang, nhi¢ém vu cua minh gay that
thoat, thi¢t hai cho loi ich cong cong, loi
ich nha nudc hodc loi ich ca nhan, to chuc
ma VKSND di kién nghi khic phuc nhung
khong dugc khic phuc.

Thuwr ba, can tang cwong vai tro, trach

nhi¢m cua VKSND trong ddu tranh phong,
chong toi pham va ddu tranh phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc.

Mic di nganh Kiém sat nhan dan duoc
t6 chirc dya trén nguyén tic tap trung thong
nhat theo nganh doc, nhung trong toan bd
qua trinh thyc hién cac chic nang, nhiém
vu, VKSND cac cép déu dat dudi su lanh
dao cua cac cap ty Dang va phdi hop chit
ché voi chinh quyén dia phuong. Bao vé
phap luat, bao dam phap ché, duy tri ky
cuong xd hoi, ddu tranh chdng t6i pham
va cac vi pham phép luat 1a mat tran phirc
tap, can duoc dit trong téng thé cac nhiém
vu chinh tri, kinh té, xa hoi, do lién quan
dén nhiéu linh vuc va loi ich cia Nhan dan.
Do d6, nhiém vy d4u tranh phong, chong
t0i pham la trach nhiém cua toan dan, cua
céc cap, cac nganh va cta ca hé thong chinh
tri dudi su lanh dao cua Pang. Trong cong
cudc bao vé phap luat va phap ché, cac co
quan phap luat, cdc co quan tu phap phai
giit vai tro nong cbt. Hé thong cic co quan
bao v¢ phap luat c6 Toa an, Cong an, Vién
kiém sat, co quan Thi hanh 4n, Kiém lam,
Bién phong, Hai quan... Mdi co quan, moi
nganh déu co vi tri, vai tro, chuc nang,
nhiém vu riéng va trén thuc té da chi dong
tich cuc hoan thanh nhiém vu duoc giao; da
c¢6 su phdi hop chit ché va hiéu qua trong
qua trinh thuc thi chtrc nang, nhiém vu. Tuy
nhién, cho dén nay, Hién phap va phép luat
chua c6 quy dinh vé vai tro chu tri su phdi
hop trong linh vuc bao vé phap luat, dau
tranh phong, chong toi pham.

Mit khéc, trong cong tac déu tranh
phong, chdng toi pham noi chung, ddu tranh
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc ndi riéng
con gap nhiéu kho khan, do chua c6 co ché
da manh dé giam sat hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cua cac co quan c6 tham quyén trong
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; thiéu
quy dinh cu thé bao vé ngudi td cdo tham
nhiing, ti€u cuc, xur Iy nghi€ém cac hanh vi
de doa, tra thu nguoi td céo, thu hoi tai san
tham nhiing... Tinh hinh d6 dit ra yéu cau
phai ting cuong phdi hop, kiém tra, giam
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sat chat ché hoat dong phong, chdng tham
nhiing, ti€u cuc, giup Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chong tham nhiing, ti€u cuc
trién khai cac ké hoach theo déi, chi dao
linh vuc cong tac nay. Theo do, VKSND
voi1 vai tro 1a co quan chuyén trach trong
dau tranh phong, chdng t6i pham (trong
d6 c6 phong, chong toi pham tham nhiing)
thong qua chirc nang thyc hanh quyén cong
t6, kiém sat hoat dong tu phap va vai tro
chu tri viéc théng ké toi pham, thong ké
hinh sy lién nganh, két hop véi vai tro doc
lap, tap trung, thong nhat lanh dao trong
nganh, c6 chlic nang giam sat chuyén biét
tir bén ngoai ddi véi cac co quan tu phap
khac, nén c6 thé nghién ciru viéc giao cho
VKSND thyc hién trach nhiém la co quan
chu tri trong cong tac phdi hop, kiém tra,
giam sat hoat dong dau tranh, phong chong
to1 pham...

Thir tw, can tang cwong vai tro, trach
nhiém cua VKSND trong co ché bdo vé Hién
phdp, phdp ludt théng qua co ché kiém sdt
viéc tudn theo phdp ludt doi véi van bdn
quy pham phap ludt.

Trudc nam 2002, theo quy dinh cua
Hién phap va phap luat, viéc kiém soat, xir
1y van ban quy pham phép luét dudi luat trai
v6i Hién phap, phap luat & nudc ta ngoai
dugc thyc hién thong qua cac co ché chinh
nhu: Co ché giam sat, xir Iy ctia Qudc hoi -
co quan dai biéu cao nhét ciia Nhan dan, co
quan quyén luc nha nude cao nhét (bao gdm
co ché giam sat, xir Iy ctia co quan thuong
truc cua Quéc hoi la Uy ban Thuong vu
Quéc hoi); co ché kiém tra, xtr Iy vin ban
cua Chinh phu, B§ truong, Thu trudng co
quan ngang by, Thu trudng co quan thudc
Chinh phis;... thi con c6 co ché kiém sat
viéc tudn theo phap luat cia VKSND ddi
vl van ban quy pham phap luat cua Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bo, Thu
truong co quan thudc Chinh pha, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan nham bao dam
cac van ban do khong trai phap luat. Khi
phat hién van ban quy pham phép luat trai
Hién phap, phap luat thi VKSND thyc hién
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quyén khang nghi, yéu cau dinh chi viéc thi
hanh, sira ddi hodc bai bé cac van ban do.
Thu trudéng co quan nha nudc nhan dugce
khang nghi cua VKSND c6 trach nhiém
tra 101 khang nghi trong thoi han muoi lam
ngay, ké tir ngdy nhan dugc khang nghi.

Tuy nhién, tr ndm 2002, theo quy dinh
ciia Hién phap va phéap luat, VKSND chi
kiém st viéc tuan theo phap luét trong hoat
dong tu phap, khong thuc hién kiém sat
viéc tuan theo phép luat trong linh vuc hanh
chinh, kinh té, xa hoi. Theo d6, VKSND
khong thuc hién co ché kiém sat viéc tuan
theo phap ludt ddi v6i van ban quy pham
phdp ludt cua Bo truong, Thu trudng co
quan ngang by, Thu truong co quan thude
Chinh pha, Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan.

Hién nay, theo quy dinh ctia Hién phap
nam 2013, Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nim 2015, sira d6i, bd sung nim
2020 va cac quy dinh hién hanh, viéc kiém
soat, xur Iy van ban quy pham phap ludt dudi
luat duogc thue hién théng qua 05 co ché 1a:
(1) Co ché giam sat, xir Iy cua co quan dai
dién (Quoc hdi, cac co quan cua Quoc hoi,
dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan
dan; (2) Co ché kiém tra, xtr Iy ctia Chinh
phu, cac b, co quan ngang bo va Uy ban
nhan dan céac cap, (3) Co ché giam sat phan
bién x3 hoi cua Uy ban Mit trdn T6 qudc
Viét Nam, cac co quan thong tin dai ching
va Nhan dan; (4) Co ché phat hién thong
qua viéc thyc hién chac néng, nhiém vu va
klen nghi khéc phuc vi pham cua co quan,
t6 chirc; (5) Co ché tu kiém tra cua co quan,
nguoi ¢6 thim quyén ban hanh vin ban.

Thuyc tién thoi gian qua cho thdy, cac
co quan trén da tang cuong vai tro, trach
nhiém trong kiém so4t viéc ban hanh cac
van ban quy pham phap luat, nhung danh
gia trong céc béo cédo tong két nhiéu nhiém
ky cua Quéc hoi va Hoi dong nhén dan cac
cap deu nhan dinh “mic du da rat nd luc,
cd gang nhung két qua, chat luong, hiéu
luc, hiéu qua hoat dong giam sat chua cao,
con han ché, chua dap ung dugc yéu cau



VAN BE LY LUAN TU THUG TIEN PHAT TRIEN VA HI NHAP

ma thyc té cudc song dang dit ra”. Vé co
ché kiém tra, xur 1y cua Chinh phu, cac b,
€O quan ngang bd va Uy ban nhan dan cac
cap thi mic du da ting cuong trach nhiém
ctia BO Tu phap, So Tu phép trong tham tra
van ban trudc khi ban hanh, nhung day Ia
hoat dong tur kiém tra, ty xir Iy mang tinh
chat noi bd nén hiu qua khong cao. Do do,
viéc bo co ché kiém sat van ban quy pham
phap luat cuia VKSND theo quy dinh cua
Luat to chitc VKSND nam 2002, ma khong
giao cho co quan nao co trach nhlem thuc
hién (tu’c 1a d3 bo qua co ché kiém soat bén
ngoai ddi voi vin ban quy pham phap luat
do B¢ truéng, Thu trudng co quan ngang
bg, Thu truéng co quan thudc Chinh phu,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan ban
hanh) da tao ra “khoang trbng” trong co
ché kiém soat, xir 1y loai van ban quy pham
phap luat nay. Piéu nay dan dén nguy co
ndy sinh loi ich nhom, tiéu cuc, cuc bd
nganh, cuc bg dia phuong trong ban hanh
van ban quy pham phap luat. Trong khi do,
cac van ban quy pham phap luat do cac chu
the trén ban hanh co tac dong sau rong, truc
tiép dén kinh té - xa hoi va cudc song cua
Nhan dén. Hon nita, cung vdi viée phan
cong thuc hién quyen lyc nha nudc, tat yéu
doi hoi phai co6 co ché kiém soat viéc thuc
hién quyen lyc nha nude da duge phan cong,
uy quyén, bao gom klem soat bén trong va
kiém soat bén ngoai, nham bao dam quyén
lyc nha nudce dugce thyc hién mot cach dung
dan, hiéu qua, phuc vu thiét thuc loi ich
cua nha nudc, quyén va loi ich hgp phap

ctia co quan, to chirc, ca nhan - ddy 13 yéu
cau tat yéu, khach quan trong xay dung va
hoan thi¢n NNPQ theo dinh huéng xa hoi
chu nghia & nudc ta. Trong do, kiém soat
bén ngoai can duoc thuc hién boi mot thiét
ché doc 1ap (ca vé phuong dién t6 chirc va
hoat dong) v6i chu thé dugc phan cong, Gy
quyén thyc hién quyén lyc nha nudc, nhim
bao dam tinh khach quan cua hoat dong
giam sat. Theo d0, can thiét phai cing cb va
tang cuong co ché kiém soat thuong xuyén,
truc tiép tir bén ngoai ddi voi van ban quy
pham phép luat duéi luat, nham bao dam
tinh hop hién, hop phép cta cac van ban
nay; néu phat hién trudng hop trai véi quy
dinh cua Hién phap va phap luat thi phai
phat hién, xir 1y kip thoi, han ché toi da viéc
gdy hau qua, tac dong xdu toi xa hoi. Vi
vdy, can tiép tuc nghién ciu xay dung co
ché kiém soat bén ngoai dbi v6i vin ban
quy pham phap luat duédi ludt theo hudng:
Giao cho mot co quan nha nudc co vi tri
doc 1ap trong to chire bd may nha nude hodc
giao cho VKSND thuc hién trach nhiém
kiém sat, xir 1y van ban quy pham phap luat
dudi luat trai v6i Hién phap, phap luat nhu
quy dinh trudc nim 2002. Tuy nhién, can
nghién ctru pham vi, giéi han cu thé, chi
tap trung vao kiém sat mot s6 van ban quy
pham phép luat, ma khong kiém sat tat cac
loai van ban quy pham phap ludt nhu trude
day Vién kiém sat di duoc giao thuc thién
trude nam 2002, nham bao vé tdt nhat loi
ich nha nudc, loi ich cong cong./.
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