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HOAN THIEN PHAP LUAT
VE LUU TRU 0 VIET NAM HIEN NAY
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e TOM TAT: O Viét Nam, Phdp ludt luu trit la hé théhg van ban gé‘m Ludt Luu trir va
cac van ban dudi ludt, trong do co cac van ban huong dan do bo quan Iy nganh linh vuc
ban hanh la co so phap ly dé cac co quan, té chirc thyc hi¢n thong nhdt ndi dung cua hoat
dong lvu trii. Bai viet tim hleu thuwe trang phdp ludt vé Lueu trir o Viet Nam. Trén co so do,
tac gia dé xudt gidi phap nham hodan thién phdp ludt vé luu triv & Viét Nam hién nay: (1)
Hoan thién quy dinh vé quadn Iy tai lidu dién tir, (2) Hoan thién quy dinh vé quan 1y tdi liéu
lueu trit tur.

® Tir khoa: Ludt Luu trit, quan ly tai liéu luu triv dién tw, quan ly tai lieu luu triv tu.

® ABSTRACT: In Vietnam, the Law on Archives is a system of documents including the
Law on Archives and sub-law documents, in which there are guiding documents issued
by line ministries, which are the legal basis. for agencies and organizations to unify the
contents of archival activities. The article explores the legal status of Archives in Vietnam.
On that basis, the author proposes solutions to improve the current law on archiving in
Vietnam: (1) Completing regulations on electronic document management, (2) Improving
regulations on management private archival documents.
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1. THUC TRANG PHAP LUAT VE
LUU TRU O VIET NAM HIEN NAY

Chinh sach phap ludt Iuu trir 1a hoat
dong c6 can cu khoa hoc, nhat quan va h¢
théng cua cac co quan nha nudc cd thim
quyén dé xay dung co ché diéu chinh phap
luat vé luu trit co hiéu qua, st dung van
minh cac phuong tién phap luat vé luu trit
dé dat dugc muc tiéu bao dam, bao vé déy
da nhét cac quyén va ty do ctia con nguoi

hinh thanh va xay dung xa hoi phap quyén,
xdy dung va phat trién van hoa phép luat vé
luu trir va doi song phap luat ctia xa hoi va
cua céa nhan.

Hé thong phap luat luu trit 1a hé théng
van ban gém Luat Luu trit va cac vin ban
dudi Luat, 14 co so phap 1y dé cac co quan,
t6 chirc thyc hién théng nhét cc ndi dung
cua hoat dong luu trtr.

va cua cong dan trong linh vuc luu trir, xay
dyng va phat trién nha nuéc phap quyén,

Puoc su quan tam chi dao cua Pang va
Nha nudc, trong hoat dong cua nganh luu
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trr thoi g1an qua, cac co quan nha nudc co
tham quyén da ban hanh hang trim vin ban
quy pham phap luét, van ban quan ly, chi
dao vé cong tac luu trir. HE thong phap luat
luu trir khang dinh vi tri, vai tro cua cong
tac luu trir trong su chi dao diéu hanh va
hoat dong ctia hé thong céc co quan Dang,
nha nudc, phuc vu nhu cau chinh tri, kinh
té, van hoa khoa hoc, lich st va dol song
xa hoi...

Vin ban quy pham phap luat vé luu
tritr da duoc ban hanh la Phap 1énh Luu trix
quoc gia nam 1982, nam 2001. Van ban cé
gia tri phap 1y cao nhat dang c6 hiéu luc
thi hanh 1a Luat Luu trir ndm 2011 (goi tét
la Luat Luu trir) ¢6 hi¢u lyc thang 7/2012.
Nghi dinh cua Chinh pht nam 1962, 1963,
1995, 2004, 2013), cac Quyet dinh, Ch1 th1
cua Thu tudng Chinh phu va Thong tu cia
cac bo...

Luat Luu trit 1a luat vé mét linh vue
chuyén ngz‘lnh nhung chua c6 cac diéu,
khoan glao cho co quan nha nudc co du
tham quyen chu tri hodc cac co quan nha
nudc co lién quan nghi€n ctru, ban hanh van
ban quy dinh va hudéng dan cu thé..

Thuc té, h¢ thong vanban phap ly vélinh
vue luu trir Van con thiéu va chua dap g,
chua théng nhat voi hé thong van ban phap
ly cua nganh, linh vuc c¢6 lién quan. Hi¢n
nay, hinh thirc tiép can thong tin quy dinh
trong Luat Luu trtr va Luat tiép can thong
tin chua c6 sy thong nhat khoan 2 Piéu 30
Luat Luu trix quy dinh vé tai liéu han ché
st dung gom “ai liéu bi hw hong ndng, tai
lieu dang trong qua trinh xu Iy nghiép vu va
tai ligu khong thugc bi mat nha nuoc nhu"ng
co ngi dung thong tin néu sir dung rong rai
6 thé anh hu’o’ng nghiém trong dén loi ich
nha nudc, quyen loi ich hop phap cua co
quan, t6 chirc, cd nhan”’[3]. Luat Tiép can
thong tin quy dinh ba logi thong tin cong
dan duwoc tzep cdn, khong dugc tiép cdn va
dwoc tiép cdn cé diéu kién”.[5]

Trong Luat Luu trir cac quy dinh vé
quan 1y tai liéu dién tr, s6 hoa tai licu tai
Luu trir co quan, quan ly hoat dong dich vu
luu trir, viée dua tai liéu Iuu trir ra khoi Luu
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trit lich su,... chua duoc t6 chtre thyc hién,
cham ban hanh hi¢u qua thap. . Dic biét,
van ban phap ly vé quan ly TLLT dién tu
va lap ho so, giao ndp ho so dién tir vao luu
trlr co' quan, luu trir Lich st ¢ Vigt Nam con
thiéu. Diéu 13 Luat Luu trit quy dinh vé tai
li¢u di¢n tu, tuy nhién chua tao co s& phap
ly ddy du vé& quan ly tai lidu dién tir nhu:
khoan 1 giai thich khai niém “Tai liéu luu
triv dién tu la tai liéu duoc tao ldp o dang
thong diép dit lieu hinh thanh trong qud
trinh hoat dong cua co quan, to chirc, ca
nhan dugc lya chon dé lwu triv hodc dwoc
s6 héa tir tai liéu trén vat mang tin khac”.
[3] Khoén 2 quy dinh “Tai lieu luu trit dién
tr phai dap ng cdc tiéu chudn dir liéu
théng tin dau vao, bdo dam tinh ké thira,
tinh thong nhat, dg xdc thuwe, an toan va kha
nang truy cap, dwoc bao quan va sw dung
theo phwong phap chuyén mon, nghiép vu
rieng bi¢t”.[3] Khoan 3 quy dinh: “Tai li¢u
dwroc s6 héa tir tdi liéu luu tri trén cdc vit
mang tin khac khong co gid tri thay thé tai
lieu da dwoc so hoa”.[3] NO1 dung nay chua
lam 10 1a nhung tai liéu nao dugc thay thé
va tai li€u nao khong duoc thay thé. Hon
nita, diéu 2 Luat Luu trit quy dinh “luu trie
co quan, heu triv lich sie la t6 chire thuc
hién hoat dong luu trie a”oz voi tai lieu lueu
triv”’[3], song trén thyc té, véi su hinh thanh
cua tai li¢u luu trir dang c6 sy tham gia tich
cuc cua doanh nghi€p véi vai tro cung cap
phan mem ha ting két ndi, chia sé¢ dir liéu
cho hé thong quan 1y tai liéu dién tir cua cac
co quan, t6 chirc. Do vay, toan bo dit liéu ho
so, tai liéu dién tir da va dang dugc quan
1y boi cac doanh nghiép cong ngh¢ nhu:ng
thue té Luat Luu trir chua ¢6 quy dinh vé
van dé nay.

Piéu 13, Ludt Luu trit quy dinh vé
khung phéap 1y lam co s& cho vigc ban
hanh Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP ngay
01/3/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Luu trit. Cac
hoat dong nghlep vu d6i véi tai liu dign tu
nhu: xac dinh gia trj tai li€u, tiéu chuén dir
liéu thong tin dau vao, thu thap, tiéu huy,
bdo quan, st dung tai 11¢u dién tir, bao dam
an toan va bao mat tai liéu dién tir duoc
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quy dinh tai Nghi dinh nay. Tuy nhién, dé
dap ung xu huéng cua su phat trién khoa
hoc- cong nghe cling nhu sy hinh thanh va
phat trién cua tai ligu dién twr trong giai
doan hién nay thi can c6 quy dinh vé thu
thap tai li¢u vao luu trit co quan, luu triv
lich str qua hé thong (két ndi lién thong tur
giai doan vin thu); quy dinh vé viéc khai
thac tai liéu dién tu nhu thu tue, kinh ph1
va tham quyén cho khai thac; quy dinh vé
hé théng tai liéu dién tu.

2. GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VE LUU TRU O VIET
NAM HIEN NAY

Chinh sach phap luat 1a mot hé thong
cac uu tién trong hoat dong phap luat, trong
linh vuc phéap luét, dugc thé hi¢n phan 16n
trong cac van ban phap lut va hé tu tuong
phap luat cia mot qudc gia cu thé. Phap luat
ludn dong vai tro quan trong trong moi hoat
dong quan ly nha nudc. Do do, phap luat
Luu trit ¢ Viét Nam phai dugc hoan thién
trén co s& thé ché hoéa chu truong, chinh
sach cua bang va Nha nudc, ting cuong
hi¢u lyc, higu qua viée quan ly nha nudc
vé tai licu luu trie cung nhu cac hoat dong
luu trie dé dap u’ng yéu cau hién dai hoa
nén hanh chinh va hoi nhap quoc te Luat
Luu trtr phai bao dam tinh hop hién, hop
phap, thong nhat véi hé théng phap luat
hi¢n hanh B Luat dan sy, Luat Giao dich
dién tur, Luat Cong nghé thong tin, Luat tiép
can thong tin, Luat Bao vé bi mat nha nudc,
Luat Di san van hoa.... Luat Luu tr&r phai
dam bao nguyén tic Nha nuée thdng nhat
quan ly hoat dong luu trr va phai quy dinh
vé nguyen tic, trach nhiém, yéu cau dbi voi
cac ndi dung nghi¢p vu co ban, nhiing ndi
dung mang tinh nghiép vu chuyén sau s€
duoc glao cho Chinh pht va B6 Noi vu phbi
hop v6i cac co quan li€n quan quy dinh,
huéng dan cy thé. Luat Luu trit dugc Xay
dyng trén co s¢ tham khao c6 chon loc ndi
dung cac quy dinh phap Iy hién hanh vé luu
trlr cia cac nudc trong khu vyc va trén thé
gidi, phu hop vai tinh hinh thuc tién Viét
Nam va xu thé hoi nhap quéc té.

M@t la, hoan thién cac quy dinh vé

quan ly tai lieu luu trir dién tu. bé the ché
hoa day du cac chu truong, duong 101 cua
Dang 1a Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé mot
s0 chu truong, chinh sach chu dong tham
gia cugc Cach mang cong nghiép lan tha
tu thanh cac ndi dung quy dinh cu thé trong
Luat Luu trir. No1 dung quy dinh phai bao
dam co s¢ phap ly va tinh kha thi cho viéc
luu trlr tai liéu dién tu, bao dam quyen
nghia vu, trach hiém cta céac co quan, to
chtrc, doanh nghiép tham gia cung cap dich
vu lu’u trir tai lieu dién tr. Khi xay dung
Hé thdng luu trr tai liéu dién tr phai bao
dam dap tng day du cac tinh ning hd trg
viéc thuc hién quy trinh nghiép vu luu trir;
bao dam tinh x4c thuc, tin céy, toan ven cua
van ban, tai liéu Iuu hanh va luu trir trong
hé théng; kha nang truy cdp, st dung van
ban, tai liéu, hd so theo thoi han bao quén;
kha nang tich hop, lién thong, chia seé thong
tin, dir li€u vai cac hé thong khac c6 chuan
dau vao theo quy dinh cta cac co quan, nha
nudc; bao dam phu hop voi Khung klen
trac Chinh phu dién tir Viét Nam va két ndi
vol He thong quan ly van ban va dleu hanh
trong cac co quan nha nude. Cu thé:

- Tai Khoan 3 Diéu 13 Luat luu trir
bd sung quy dinh: tai li€u dugc so hoa tur
tai liéu luu trir trén cac vat mang tin khac
khong co gla tri thay thé tai liéu da duoc s6
hoa bao gom tai li¢u c6 thoi han bdo quan
vinh vién va tai liéu bao quan c6 thoi han tir
20 nam tro 1én.

- B6 sung quy dinh vé& viéc s6 hoa
tai ligu tai Luu trit co quan, Luu trir
lich su.

- Viéc tham gia cua cac doanh
nghiép cong nghe 1a tat yéu dé gop phan
quan 1y, két noi va chia sé dir liéu vé tai
liéu lwu trir. Vi vay Ludt Luu trit can
quy dinh cho phep doanh nghi¢p tham
gia quan 1y, két nbi va chia s¢ dir liéu ve
tai liéu luu trit cling nhu quy dinh vé
diéu kién, trach nhiém cua doanh nghiép
khi tham gia. Dong thoi c6 diéu khoan
giao Bo Noi vu phdi hop véi Bo Thong
tin va Truyen thong trong viéc cong
nhan cac doanh nghiép du diéu kién.
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Quy dinh vé viéc quan ly tip trung,
thong nhat dir liéu tai lieu luu trlr
dién tur dap ung yéu ciu Ve quan 1y,
két ndi va chia sé dir liéu s6 cua cac co
quan nha nudc. Day 1a ndi dung quan
trong vi hi¢n nay chua co quy dinh veé
chia s¢, két ndi thong tin gita cac kho
luu trit lich su, chua c6 quy dinh cua
nha nu6c cho phép thanh 13p co quan
lwu trir dé tich hop, chia sé, bao hiém dir
liéu tai liéu luu trir.

Quy dinh vé& hoat dong lwu trir
d6i v6i tai liéu dién tir: thu thap tai liu
qua H¢ thong, chinh ly tai li¢u dién tu,
to chic st dung tai liéu di¢n to, bao
quan tai li¢u dién tir.

Hai la, hoan thi¢n cac quy dinh vé
quan ly tai liéu luu trir tu nham tao hanh
lang phap ly cho luu trir cong, luu trir tu
dong thot xac dinh ro6 pham vi, thim quyén
d6i véi cac t6 chuc Iuu tr&t nay. Bao dam
nha nudc quan 1y thong nhat vé nghiép vu
cong tac luu trr khong phan biét luu trir
cong, luu trir tu.

Luat Luu trir stra doi can bd sung cac
quy dinh:

- Giai thich tr nglr Luu tr@r tu: Iuu
trr tu bao gom tai liéu luu trlr va hoat
dong luu trit cua cac cd nhan, gia dinh,
dong ho, cong ty, doanh nghlep, t6 chuc
xa hoi do tu nhan thanh 14p va quan ly.
Quy dinh pham vi tai liéu luu trit tu so
voi tai liéu luu trit cong.

Vi du: Luét Luu trir cua Phap quy dinh
“tai lieu lwu triv cong bao gém tai liéu hinh
thanh trong hoat dong cua nha nudc, cdc
co quan cong quyén, ban chinh, ban goc ho
so cua cong chirc hay vién chirc tw phap;
con tai liéu lweu triv tw bao gom tai liéu
dugc san sinh boi thé nhan hodc co quan,
16 chirc tw trong qud trinh hoat dong cua
minh khong phdn biét thoi gian san sinh,
noi bao quan, hinh thirc va vdt mang tin”,
Piéu 9 Luat Luu trir Nga quy dinh tai heu
thudc quyen s hiru tu nhén bao gbm: “I.
Tai liéu cdc té chike hoat dong trén lanh thé
Lién bang Nga va khéng phai la céc té chire
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nha nwée hodc ciia chinh quyén tw qudn dia
phuong, trong dé bao gom cdc t6 chirc
xa hoi tinh tw ngay dang ky theo luat
phap Lién bang Nga Vvé cdc to chirc xd
hoi va cac to chirc ton gido sau khi tach
nha tho ra khoi nha nwoc. 2. Tai liéu
do cong dan lam ra hodc co mot cach
hop phdp”.[7]

Co thé théy viéc xac dinh pham vi
tai liéu luu trt cong va tu trong Luat
Luu trt cua céc nude, tuy co khac
nhau chi tlet vé dién dat nhung déu c6
nhimg diém chung rat co ban: tai liéu
luu trr cong 1a tai li¢u dugc hinh thanh
trong hoat dong cua co quan nha nudc,
co quan cbéng quyén, bao gém ca tai
liéu cuia doanh nghi€p nha nudc; tai licu
luu trir tu la tai liGu hinh thanh trong
hoat dong cua co quan, t6 chirc tu nhén,
t6 chirc phi chinh phu va cua ca nhén.
Viéc xac dinh r0 pham vi tai li¢u luu
trr tw c6 y nghia quan trong, trén
co s& do quyeén sd hiru tai liéu tu dugc quy
dinh.

- Nguyén tic quan ly tai liéu luu
trit tu theo huéng tu chi quan ly tai to
chtrc, ca nhan 1a chi so hitu tai lidu, quyén
thanh lap luu trir tu.

- Quy dinh vé viéc chu so hitu tai
lidu c6 the ky gui tai licu vao Luu trir
lich st hodc Luu trir lich su cho thué
dich vu bdo quan theo yéu cau cua chu
sO hiru.

- Quy dinh vé nghia vu ap dung
cac bién phdp bdo quan cua co quan
quan 1y hanh chinh lvu trir d6i voi tai
lidu luu trit cAn bao mat trong diéu kién
bdo quan kém hodc vi nhiing nguyén
nhan khac ma tai liéu luu trtr cé the bi
huy hoai nghiém trong hodc mat an
toan; Quy dinh vé viéc nha nudc cé thé
trung dung, trung mua tai liéu luu trlr
tu trong cac truong hop can thiét. Quy
dinh cac truong hop cd thé trung dung
tai lieu (nhu nha nudc trung mua hodc
trung dung co boi thu:ong cho cac to
chtc tu nhan theo gia thi truong vi ly do
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qudc phong, an ninh hodac vi lgi ich qudc
gia, tinh trang khan cap).

- Quy dinh quyén lgi va trach nhiém
cia chu so hitu trong viéc cong bd
tai liéu.

- Quy dinh vé viéc tiép can tai liéu luu
trir tu.

- Quy dinh vé viéc mang tai li€u luu trix
tu ra nude ngoai.

- Péi voi viee luu trlr tdp trung
tai cac co s¢ luu trit tu can quy dinh
pham vi hoat dong, quyén han, trach
nhiém cta cac td chtc luu trir tu. Hién
nay, chua c6 quy dinh cu thé dé diéu
chinh hoat dong cua luu trir tu ciing nhu
chua c6 co ché rang budc trach nhi¢m
d01 v6i loai hinh nay. B6 sung quy dinh
vé diéu kién thanh lap luu trit tw: co so

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. B6 Noi vu (2006), Thong tu sb 04/2006/
TT-BNV ngay 11/4/2006 Huéng dan xac dinh
co quan, to chirc 1a ngudn ndp luu tai lidu vao
Iwru trit lich sir cac cap;

[2]. Chinh phu (2013), Nghi dinh s6 01/2013/
ND-CP ngay 03/01/2013 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Luu
trir;

vat chit, nhan luc, kinh phi khi thanh
lap va kinh phi dé duy tri hoat dong lau
dai cia luu trir tu; tham quyen quan ly
tai lidu khi cac co s nay giai thé, pha san.

- Quy dinh thu phi ky gui tai liéu vao
Luu trir lich su.

Tém lai, Ludt Luu trtr 14 van ban quy
pham phap luat co gia tri phap 1y cao nhat
trong hé thong phap luat vé& luu trir. Ludt
Luu trir duge diéu chinh hoan thién nhing
van dé co ban trong quan 1y cong tac luu
trtr va hoat dong nghiép vu luu trit nhu trén
g6p phan quan trong trong viéc nang cao y
thirc, trach nhiém phap luat d6i voi cong tac
luu trir ciia co quan, td chirc, ¢4 nhan. Nho
d6 hoat dong quan 1y nha nudc vé cong tac
luu trir va hoat dong nghiép vu luu trit ngay
cang dugc ting cuong va nén nép hon./.

[3]. Qubc hoi (2011), Luét Luu trir;

[4]. Qudc hoi (2013), Luat Di san vin hoa;

[5]. Qudc hoi (2016), Luat Tiép can thong tin;
[6]. Qubc hoi (2018), Luat Bao vé bi mat nha
nudc

[7]. https://www.archives.org.vn/gioi-thieu-tai-
lieu-nghiep-vu/luu-tru-the-gioi-va-nhung-bai-
hoc-kinh-nghiem-quy-gia-ky-2.htm

stas6- ThinG 7/2025 | 41



