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® TOM TAT: Thoi gian qua, Pdang, Nha nuéce ta di c¢é nhiéu chii tricong, chinh sach doi
mdi, ndng cao hiéu qud cong tac xdy dwng va thi hanh phdp ludt. Nghi quyét s6 66-NQ/
TW ngay 30/4/2025 ciia B6 Chinh tri vé doi moi cong tac xdy dwng va thi hanh phdp ludt
dap g yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén mai la mot van kién quan trong cua
Dang, xac dinh nhirng dinh huéng chién lrge va giai phap can ban dé dwa dat mroc phat
trién nhanh va bén viing trong boi canh méi... Bai vzet nay phan tich va lam ro cdc yéu cau
co ban vé thé ché héa, t0 chirc bo may, huy dong nguon liec va phat huy vai tro cua toan xa
héi trong qud trinh trién khai thiee hién; dong dé xudt cdc co ché va gidi phap cu thé nham
khdc phuc han ché trong thuc thi, bao dam dwa Nghi quyét vao cudc song.
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® ABSTRACT: In recent years, our Party and State have introduced many guidelines and
policies to innovate and improve the effectiveness of law-making and law enforcement.
Resolution No. 66-NQ/TW dated April 30, 2025, of the Politburo on renewing law-making
and law enforcement to meet the requirements of national development in the new era is an
important document of the Party. It sets out strategic orientations and fundamental solutions
to enable rapid and sustainable development of the country in the new context. This article
analyzes and clarifies the basic requirements regarding institutionalization, organizational
structure, resource mobilization, and the promotion of society-wide participation in the
implementation process, at the same time, it proposes specific mechanisms and solutions
to overcome limitations in enforcement and ensure the Resolution is effectively put into
practice.
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huc tidn cho thdy cong tac xay
dung va thi hanh phap ludt & nudce
ta van con nhitng han ché, bat cap.
Trong d6, mot s6 chu truong, dinh
huéng ctia Pang chua duoc thé ché hoa kip
thoi, day du; Tu duy xdy dung phap luat
trong mot s6 linh vuc chua thuc sy doi
méi; Chét luong phap ludt chua theo kip
yéu cau thyc tién, con cé nhimng quy dinh
chéng chéo, mau thuln, thiéu ro rang, can
tr¢ viéc thyc thi, khong thuan g1 cho viéc
khoi thong ngudn luc dau tu; Viéc phan cap,
phan quyén chua du manh; Thi tuc hanh
chinh con rudm ra; T6 chirc thuc thi phap
luat van 1a khau yéu, thiéu co ché phan tng
chinh séach kip thoi, hiéu qua; Cham nghién
ctru, ban hanh chinh séach, phap luat diéu
chinh nhiing van dé méi... Chinh vi vay,
d6i méi tu duy trong xay dung va thyc thi
phap luat 13 yéu cau cip thiét hién nay.

Nghi quyét s6 66-NQ/TW la mot trong
nhirng van kién quan trong, dugc ban hanh
trong bbi canh dat nuéc dang bude vao giai
doan phat trién méi v6i nhiéu thoi co va
thach thuc dan xen. Viéc nghién ciu, trién
khai va dua nghi quyét vao cudc song khong
chi 12 yéu cau chinh trj mang tinh cap thiét
ma con 12 co s dé hién thuc héa khat vong
phat trién dat nuéc phdn vinh, hanh phic.

VAN KIEN QUAN TRONG CUA
PANG TRONG CONG TAC XAY
DUNG VA THUC THI PHAP LUAT

Nghi quyét 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
cung v6i Nghi quyét s6 57-NQ/TW, Nghi
quyét s6 59-NQ/TW, Nghi quyét sb 68-
NQ/TW cua B6 Chinh tri , dugc goi 1a “Bo
tor tru cOt” tao bé phong cho sy phat trién
ctia dat nude trong ky nguyén méi. Trong
d6, viéc ban hanh Nghi quyét 66 da khac
phuc dugc nhiing han ché, bat cap tdn tai
trong cong tac xay dlrng va thi hanh phap
luat thot gian qua, dong thoi tao hanh lang
phap 1y vimng chic dé huy dong moi ngudn
luc, thac ddy doi méi sang tao, bao dam

quyén con ngudi, quyén cong dan, dic biét
1a trong bdi canh chung ta tiép tuc xay dung
va hoan thi¢n Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam. Nghi quyét 66 con co
y nghia quan trong trong viéc tlep nbi dé
thuc hién mot trong ba dot pha chién lugc
ma trong Van kién DPai hdi Dai biéu toan
qudc 1an thir XIII ciia Dang da dé ra, trong
do dot pha chién lugc vé mat thé ché duoc
xép & vi tri hang dau.

Vé mat Iy lugn, Nghi quyét 66-NQ/TW
dit trén nén tang chu nghia Mac — Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh va cac quan diém nhat
quan ciia Pang vé xay dung, phét trién dat
nuodc trong thoi ky qua dé 1én chu nghia xa
hoi. Trong d6, tu tudng “lay dan lam gbc”,
coi con ngudi 1a trung tam, 14 chi thé, vira 13
muc tiéu vura la dong luc phat trién, la kim
chi nam xuyén sudt. Pong thoi, nghi quyét
cling ké thira va phat trién nhiing quan diém
trong cac van kién trudc do, dac biét 1a cac
nghi quyét vé chién luoc phat trién kinh té
- x4 hoi, d6i m6i mé hinh ting truong, xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén,
phat trién ngudn nhan luc, khoa hoc — cong
nghé va hoi nhap qudc té. Cung véi d6 1a
yéu cau doi méi tu duy phat trién trong bdi
canh Cach mang coéng nghiép 1an thir tu va
toan cau hoa; coi mo hinh phat trién dua
trén tri thirc, cong nghg, ddi méi sang tao va
quan tri hién dai la nén tang chinh.

Vé co sé thuce té, hé théng phap luat va
co ché chinh sach cua nudc ta tuy di dugc
cai thién dang ké, nhung van chwa dong bo,
thiéu tinh du bao va con do tré so véi thuc
tién. B6 may quan ly nha nuéc & mot sb
linh vuc van céng kénh, hiéu qua chua cao.
Cong tac t6 chirc thuc hién nghi quyét cta
bang con tinh trang hinh thic, chua that
su di vao chiéu sau, thiéu co ché giam sat,
kiém tra chit ch&. Vi vay, Nghi quyét 66
— NQ/TW cua Trung wong trong giai doan
hién nay thuc su hét strc quan trong va can
thiét. Pay 1a tién dé quan trong dé cac cap,
cac nganh quéan triét, nhan thic day di va
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trién khai nghi quyét hiéu qua trong giai
doan moi.

Nghi quyét 66 - NQ/TW c6 06 diém
moéi 13: (1) Nhdn manh, cong tac xdy dung
phdp ludt phai bao dam sw lanh dao toan
dién, truc tiép cia Ddng; 2) Khdng dinh
ting cuong kiém sodt quyén luc phong,
chong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, loi
ich nhom, lgi ich cuc by, phong ngira, ngan
chan moi biéu hién truc loi, hwong loi chinh
sdach; (3) Dé cao viéc phat huy vai tro gidm
sat, phan bién xa hoi cua Mat tragn T 0 quéc
Viet Nam, sw tham gia rong rai thuc chat
cia ngueoi dan, t6 chire, doanh nghiép ciing
nhir cdc chi thé khdc trong céng tdc xdy
dung va thi hanh phdp ludt; (4) Nhdn manh
cong tdc xay dung phdp ludt phai bam sat
thye tién, nam bat co hdi va mé dwong khoi
théng moi nguon lwc, dia thé ché, phap ludt
tré thanh loi thé canh tranh, nén tang viing
chdc, déng e manh mé cho sy phdt trién
tao dw dia thiic ddy ting truong kinh té; (5)
Nhén manh Nha nwée dau tw cho cong tdc
xdy dung chinh sdach, xay dung phap ludt,
coi ddy la dau tw cho sw phdt trién; (6)
Nhdn manh vé méi quan hé giita céng tdc
xdy dung phdp ludt va cong tac thi hanh
phap lugt.

Nho vay, Nghi quyét sb 66-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri dap ing yéu cau phat trlen
dat nudc trong ky nguyén moi; la dau méc
quan trong khang dinh vj tri trung tam cua
phap luat trong kién tao phat trién, cing cd
Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia; 1a
kim chi nam va la van ki¢n quan trong cua
Dang trong cong tac xay dung va thi hanh
phap lut. M6t trong nhiing n6i dung cot 16i
ciia Nghi quyét 1a yéu cau Nha nudc bao
dam va uu tién ngudn lyc dé dau tu cho
cong tac xay dung va thi hanh phép luat.

Tinh than quan trong ctia Nghi quyét
con thé hién & chd, phai dat khoat noi
“khong” véi bat cir han ché, bt cap nao
trong thé che phap luat; khong thoa hiép
v6i bit ky yéu kém nao trong thiét ké chinh
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sach, soan thao phap luat, hay td chirc thue
thi. Hiéu qua, chat luong cua cong tac thé
ché phai duoc nang 1én mot tim cao mdi,
mo ra khong gian, ngudn luc, loi thé cho
dat nudc phat trién vuot bac. Nghi quyet
d6ng thoi nhdn manh sy dot pha thé ché
phai song hanh voi cudc cach mang khoa
hoc cong nghé¢ va chuyén d6i s0 quoc gia
(dugc thé hién trong Nghi quyét 57-NQ/
TW cta B¢ Chinh tri).

Muc tiéu Nghi quyét 66 dat ra la dén
nam 2030 Viét Nam co6 hé thong phap luat
dan chu, cong bang, dong bg, thong nht,
cong khai, minh bach, kha thi véi co ché
t6 chure thuc hién nghiém minh, nhat quan;
tam nhin dén nam 2045, Viét Nam c6 hé
théng phép luat chét lugng cao, hién dai,
tiém can chuan muc, thong 1¢ qu6c té tién
tién. Dé phén dAu dat duoc muc tiéu 1on lao
ay, can thyc hién nhiéu giai phép, trong d6
giai phap vé cong tac xdy dung phap luat
va dam bao chat lugng cta chinh sach 1a
quan trong hang dau. Viéc nang cao trinh
dd chuyén modn, dao dlirc cong vu va trach
nhiém giai trinh cua d6i ngli cdn bd cong
chtrc ¢6 vai trd hét stic quan trong.

Nghi quyét s 66 xac dinh xay dung va
thi hanh phap luat 1a “dot pha cua dot pha”.
Theo d6, Nghi quyét nhidn manh cong tac
phap luat 1a nhiém vu trong tam, then chdt
trong hoan thién thé ché ciia Nha nuéc phap
quyén x4 hoi chii nghia. Va, thyc hién Nghi
quyét 66 chinh 1a cudc cdch mang tw duy
vé phap luat, véi muyc tiéu cu thé theo giai
doan: 2025 g& diém nghén, 2027 xay dung
ddng bo, 2028 moi trudng dau tu lot top 3
ASEAN.

Tiép tuc d6i méi tu duy xy dung va
thuc thi phap luat tir Nghi quyét 66 duoc
xem la budc tién quan trong trong cai cach
1ap phap. Tuy nhién, theo cac chuyén gia,
thu:c té khi trién khai thyc hién, van con
tdn tai nhiéu kho khin va han ché; cu thé
1a: Van con tw duy cii, ndng vé quy dinh
chi tiét; nghia 13 van con hién tuong “luat
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khung, luat dng”, din dén tinh trang phai
chd nghi dinh, thong tw huéng dan, lam
cham hiéu lyc thi hanh. Bén canh do, tw duy
quan Iy bao cdp, hanh chinh van con: Thiéu
tu duy xay dung phép luat theo hu’omg kién
tao phat trién va tao diéu kién cho d6i moi
sang tao va phat trién kinh té - xa hoi. Chat
heong dji ngil lam phap lugt con han ché:
Thiéu chuyén gia gioi vé lap phap, dac biét
trong cac linh vuc méi (chuyén déi sd, moi
truong, tri tu€ nhan tao...); Nang lyc phan
tich chinh sach yéu, dan dén viéc xay dung
cac quy dinh phap luat khong sat thuc té
hodc kho thi hanh. Thiéu co ché phdn bién
doc ldp: Vai tro cua cac vién nghién cuu,
gid1 hoc thudt, nguoi dan va doanh nghiép
chua duoc phat huy day da. Tinh trang “loi
ich cuc bo” trong xdy dung phap ludt van
con: Tinh trang “cai cam” loi ich trong quy
dinh phap luat van dién ra, gdy mat niém
tin va lam giam hi¢u qua thyc thi. Viéc ung
dung CNTT, chuyén doéi s6 trong linh viec
ldp phdp chua do manh, dan dén viéc iy
¥ kién, soan thao, gop ¥, phan bién con tha
cong, thiéu minh bach va kém hiéu qua.
Trach nhiém giai trinh cua cdc co quan chu
iri soan thao chua cao, con thiéu céac tiéu
chi danh gia cy thé.

YEU CAU VE NHAN THUC VA
QUAN TRIET NGHI QUYET

Mot yéu cau quan trong la nang cao
chat lugng tuyén truyén, gido duc, glup can
bd, dang vién va nhan dan hiéu 5 “céi g1
tai sao va lam thé nao” trong nghi quyet
Nhan thirc ding s€ 1a nén tang dé hanh
dong dung, tranh tinh trang trién khai hoi
hot, chiéu 1&. Bén canh d6, can thé ché hoa
kip thoi cac ndi dung nghi quyét thanh luat
phap, co ché, chinh sach cu thé, dé ap dung,
c6 tinh kha thi cao, tranh tinh trang thuong
gap la gitra chu truong cua Pang va chinh
sach ctia Nha nudc c6 khoang cach, khién
cho viéc thuc thi Nghi quyét gap kho khin.
Mit khac, phai c6 co ché phdi hop chat ché
gilta cac co quan DPang, Nha nudc, Mat tran

T qudc, doan thé chinh tri — xd hoi va cong
d6ng doanh nghiép; can xac dinh rd trach
nhiém cia ting cap, timg nganh, timg to
chtre, tranh chéng chéo hoac dun déy trach
nhiém. Pong thoi, can ting cuong co ché
phbi hop lién nganh, lién vung dé giai quyét
cac van dé mang tinh lién ket dac biét trong
quan 1y kinh té s6, phat trién ha ting, bao
vé moi truong va tng phé bién d6i khi hau.

Mot yéu cau quan trong khac nira 12 can
dam bao ngudn luc ca vé tai chinh, nhan
luc, cong nghé va co sé ha ting; co co ché
phan bo ngan sach hop 1y, khuyén khich xi
hoi hoa va huy dong manh mé nguén luc
ngoai nha nudc. Pac bi¢t 1a ddi ngl can
bd quan 1y va chuyén gia, phai c6 nang luc
chuyén mon, pham chit chinh tri, kha ning
thich tmg véi bbi canh méi. Trong qua trinh
thue hién Nghi quyét, can c6 co ché giam
sat chat ch€, minh bach, c6 sy tham gia ctia
ca hé théng chinh tr1 va nhan dan. Cac chi
tiéu, tidu chi danh gia két qua thuc hién
phai 10 rang, dinh lugng dugc, tranh chung
chung... Viéc dép Gmg nhimg yéu cau nay
s& quyét dinh Nghi quyét co thuc sy tro
thanh dong luc thuc dy sy phat trién toan
dién, bén virng cua dat nudc trong bdi canh
méi hay khong.

Sau khi nghi quyét dugc ban hanh, can
nhanh chong thé ché hoa cac dinh hudng,
chu truong thanh cac van ban phap luat,
chién lugc, chuong trinh, dé an cu thé. Bao
gom cdc co ché cy thé nhw: Co ché phan
cong, phdi hop va trach nhiém; Co ché huy
dong va phan bd ngudn lyc; Co ché giam
sat, kiém tra va danh gia; Co ché tmg dung
khoa hoc - cong nghé va chuyén doi sé; Co
ché khuyén khich d6i méi sang tao va phat
huy vai trd xi hoi; Co ché quéc té hoa va
hoi nhap.

NHUNG GIAI PHAP THIET
THUC

Be Nghi quyét thuc sy di vao cudc
song, can tmg dung manh mé cong nghé dé
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quan triét, tuyén truyén dong b, sau rong,
kip thoi dén can bd, cong chuc, vién chuc
va nhan dan cac quyét sach lién quan. Qua
d6, thuc hién nhanh nhit, trach nhiém
nhat, tot nhat nham giai phong cac “diém
nghén” ¢6 nguyén nhén tur quy dinh phap
luat. Cung véi do, can co ké hoach, tién
do cu thé trong viéc ra soat, chuin hoa,
dao tao va nang cao trinh do, tiéu chuan
cho d6i ngii truc tiép xdy dung thé ché.
DPdng thoi, nang cao chinh sach dii ngd
d6t pha cho ngudn nhén lyc chét luong cao
va co ché kinh phi dii manh cho cong tac
ndy, bao dam tinh chuyén nghiép va chat
lugng thé ché cua dit nuéc, chAm dut co
ban cac “diém nghén” vé thé ché, bién thé
ché thanh diém manh, loi thé so sanh cua
nudc ta so voi cac nudce trong khu vue va
thé gi6i, dua dat nudc phat trién bén nhanh
va virng. Mat khac, can c6 co ché, chinh
sach phu hop; mot hé théng phap luat phu
hop thi moi t6 chirc va ca nhan s& déu tuan
thii theo Hién phap va phép luat, khi d6 nén
kinh té-xa hoi cta dat nudce sé hoat dong on
dinh va phat trién.

Tir co sO thue tién, trong Nghi quyét
66 ciing da dé ra nhirg nhiém vy, giai phap
thuc hién mang tinh dinh hudng, bao gém:
Bao dam sw lanh dao toan dién, truc tié'p
cua Dang trong cong tac xdy dung phdp
ludt, phat huy cao do tinh Pang trong xdy
dung va thi hanh phdp ludt. Péi méi tw duy,
dinh huwong xay dung phap ludt theo huong
vira bdo dam yéu cau quan Iy nha nudc,
vira khuyén khich séng tao, gidi phéng toan
bé sirc san xudt, khoi thong moi ngu5n lyc
phat trién. Tao ddt phd trong cong tac thi
hanh phap luat, bao dam phap ludt duoc
thwe hién céng bang, nghiém minh, nhat
qudn, kip thoi, hiéu lec va hiéu quad; gan
két chat ché giiva xdy dung va thi hanh phdp
lugt. Nang cao hiéu qua cong tac hop tac
quoc té, phdp ludt quéc té. Xay dung giai
phdp dot phd ndng cao chat hrong nguon
nhdn lyc phdp ludt. Tang cwong chuyén doi
0, ung dung tri tué nhan tao, dir liéu lon
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trong cong tdac xay dung va thi hanh phap
luat. Thuwc hién co ché tai chinh dac biét cho
cong tac xdy dung va thi hanh phdp luat.

Di vao nhitng van dé cu thé trong qua
trinh trién khai thuc hién yéu cau Nghi
quyét dat ra 1a tao dot pha trong cong tac
thi hanh phap luat, bao ddm phép luat duoc
thue hién cong bang, nghiém minh, nhét
quan, kip thoi, hiéu lyc va hiéu qua, theo
cac chuyén gia, can tap trung vao cac giai
phap thiét thyc, bao gdm:

1. Can nhanh chong thé ché hoa cac noi
dung c6t 161 ctia nghi quyét thanh luat, nghi
dinh, thong tu, chuong trinh hanh dong. Qua
trinh nay phai gan lién véi viéc ra soat, sira
d6i, bo sung hé théng phéap luat hién hanh,
loai bo nhirng quy dinh chéng chéo, mau
thuan, bao dam sy dong bo va thong nhat.
Cung v6i do, ban hanh cac co ché, chinh
sdch moi co tinh dot pha trong céc linh vuc
trong yéu nhu phat trién ha tang chién luoc,
chuyén d6i s6, d6i méi sang tao, an ninh phi
truyén thong, bao vé mai truong.

2. Can c6 giai phap kién toan t6 chirc
bo may, phan dinh cu thé trach nhiém gitra
cac cap, nganh. Dic biét, can nang cao trach
nhiém c4 nhan cta nguoi dung dau, gan két
qua thyc hién vo1 danh gia, khen thudng va
ky ludt can bo. Phai ting cudng co ché phdi
hop lién nganh, lién vung. Céc co quan, dia
phuong can chia sé dir liéu, kinh nghiém,
phéi hop trién khai cac du 4n ha tang, an
sinh xa ho1, moi truong. .. theo hudng “cung
hanh dong vi loi ich chung”, thay vi cuc bo,
phan tan. Chu trong xay dung doi ngii can
bo du phém cht, nang lyc, ban linh dé thuc
thi nghi quyét.

3. Ludn d6i méi ndi dung, phuong
phap va cach thirc tuyén truyén, phd bién
phap luat cho ngudi dan, ddm bao thuc
chat, tranh hinh thire dé phap luat thyc sy di
vao doi séng x4 hoi nhanh nhat.

4. Viéc theo doi, don ddc qua trinh thyc
hién phép luat can duoc thuc hién hi¢u qua
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nham gitp cho phap luat nhanh di vao doi
song va co quan nha nudc ciing kip thoi
phat hién nhirng diém con chua phu hop dé
tur do dé xuét, kién nghi co quan c6 thdm
quyén hoan thién phap luat.

5. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém
tra qua trinh thuc hién phap luat.

6. Tang cuong su phdi hop gifra cac
co quan, t0 chuc trong qua trinh thyc hién
phap luat.

Nghi quyét 66NO/TW ctia Bo Chinh tr
danh dau mot budc ngoat trong nhan thuce
va hanh dong 1ap phap cua Viét Nam: Tu
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