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VAI TRO CUA T TUNG CONG
TRONG HOAT BONG TU THIEN,
THIEN NGUYEN G VIET NAM HIEN NAY

= TS. Nguyén Trung Thanh
Vién truong Vién Nghién cuu Phadp luat va Tro giup phap ly

e TOM TAT: Hoat ' dong tur thién va thién nguyen tai Viét Nam ngay cang mo rong, dong
gop tich cuc trong, ho tro cac nhom yéu thé va ciing cé khoi doan két xd héi. T iy nhién, thuc
tién phat sinh nhiéu van dé vé minh bach tai chinh, trach nhiém phap Iy va giam sat xa ho,
trong khi hé l‘hong phdp ludt hién hanh chwa c6 co ché hiéu qua dé kiém sodt, xir Iy cdc
hanh vi vi pham vi loi ich cong. Trén co s phan tich cac khai ni¢m tu thign, thién nguyén
va 16 tung cong ich, bai viet lam ré vai tro cua 16 tung cong ich nhu mgt cong cu phap Iy
ddc thi nham phong ngira, phat hién va xir 1y vi ' pham, dong thoi thlet lap trach nhiém phap
Iy trong linh vuc thién nguyén. Tur kinh nghi¢m quoc 1é va thuc tién Viét Nam, bai viét dé
xudt dinh huwéng hoan thién thé ché, nang cao nang lyc tu phap va thiét lgp khung phap
ludt bao vé loi ich cong cong, thic day cong 1y xa hoi va quan tri minh bach.
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® ABSTRACT: Charitable and philanthropic activities in Vietnam have been increasingly
expanding, making positive contributions to supporting vulnerable groups and strengthening
social solidarity. However, in practice, various issues have arisen regarding financial
transparency, legal liability, and social oversight, while the current legal framework lacks
effective mechanisms to control and address violations against the public interest. Based
on an analysis of the concepts of charity, philanthropy, and public interest litigation,
this paper clarifies the role of public interest litigation as a specific legal instrument to
prevent, detect, and address violations, while establishing legal accountability in the field
of philanthropy. Drawing on international experience and Vietnam s realities, the paper
proposes directions for institutional improvement, enhancement of judicial capacity, and
the establishment of a legal framework to safeguard public interests, promote social justice,
and foster transparent governance.
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1. PAT VAN PE

Tur thién va thién nguyén la nhﬁ:ng hoat
dong mang tinh nhan véan sau sac, thé hién
tinh than tuong than tuong ai va trach nhi¢m
x@ hoi cua moi cd nhan voi voi cong dong.
Cac hoat dong nay dong vai tro b6 trg déng
ké cho chinh sach an sinh xa hoi cua Nha
nude, gop phan hd trg cac nhom yéu thp,
giam tai ngan sach cong va tang cu:o'ng on
dinh xa hoi. Tuy nhién, cung véi su phat
trién nhanh chong va mé rong quy mo, linh
vuc nay cling boc 16 nhiéu bat cap va biéu
hién tiéu cuc dang lo ngai.

Tai Vi€t Nam, cac hanh vi nhu 191 dung
danh nghia thi€én nguyén dé danh bong tén
tudi, tu loi ca nhén [1], bién thu ta1 san dong
gop cua cong dong, hoic lap quy “ao’ *dé rira
tién, chuyén tai trg cho céc to chirc phan dong
[2] da timg dugc bao chi va co quan chuc
nang canh bao. Nhiéu vu viéc bi phat hién
nhung lai khong ¢c6 co ché phép 1y 16 rang
dé khoi kién hodc xtr 1y do khong c6 “bén
bi hai” cu thé, dan dén bo ngé trach nhiém
phap ly va giam hi€u qua ran de. Nhimg hi¢n
tuong nay khong chi gay thiét hai vat chat
ma con x61 mon long tin xa hdi vao cac hoat
dong thién nguyén chan chinh.

Trén thé gidi, tinh trang truc loi c4 nhan
hodc tai trg phi phap thong qua tur thign cling
xuat hién tai nhiéu qudc gia nhu tr My dén
Chau Au, Nhat Bén, Trung Quoc, An Do
Indonesia ... Bao cao cua FATF (2022) [3]
cling da ch1 16 céc to chie khing b da loi
dung cac nén tang quyén gop truc tuyén, hé
sinh thai cta cac quy tir thién, quy xa hoi de
tai trg cho hoat dong khung bo, rira tlen
Bén canh dé cac to chuc tir thién qudc te
cling bi 1én an vi thiéu minh bach tai chinh
hodc dinh liu dén lgi ich chinh tri, nhing Van
dé nay dit ra yéu cau ohung vé mot co ché
phap 1y ¢6 tinh phong ngtra, klem soat va xur
Iy vi pham mang tinh thong nhat.

Tir nhitng van dé trong nudce dang manh
nha hinh thanh va hién hiru ngay cang cuc
doan ¢ cac nudc trén thé gi6i cho thiy viéc
nghién ciru vé to tung cong ich nhu mot thiét
ché phap 1y bao vé loi ich chung trong hoat
dong tir thién - thién nguyén 1a hét sirc cap

thiét. Van d& nay khong chi nhdm nang cao
hoat dong phong ngua, hi€u qua trong kiém
soat va xur ly vi pham co ché nay con gop
phan hoan thién nén tu phap vi cong ly, xay
dung va phat trién tu tudong nha nudc phap
quyeén xa hdi chu nghTa Vi¢t Nam — noi phap
luat bao v¢ ca nhiing gia tri dao dirc va phap
ché xa hoi.

2. KHAI NIEM HQC THUAT VA
MOI LIEN HE GIUA TU THIEN,
THIEN NGUYEN VA TO TUNG
CONG iCH

2.1. Khai niém “tr thi¢n”, “thién
nguyén”

“Tu thign”, “thién nguyén” 1a hai khai
ni¢ém khac nhau vé ban chat nhu’ng déu lién
quan dén loi ich cong dong Vi¢e xac dinh 1o
ndi ham timg khai ni¢m giap lam sang to vai
tro xa@ hoi cua chiing va dat nén tang 1y luén
cho viéc hoan thién co ché phap 1y lién quan.

Tur thién (charity) la hanh vi trao tang
vat chat hodc tinh than cho ngum co hoan
canh kho khan, thuong gin Vo1 yéu t6 «
tro, nhén dao” va mang tinh t6 chirec. Hoat
dong tu thién co thé thyc hién boi ca nhan
hodc t6 chic, thuong duoc duy tri 1au dai
thong qua cLuy tir thién, quy xa hoi, cac to
chirc hoi quan chung. Noi ham cua tr thién
bao gdm: tinh than bac 4i, trach nhiém xa
hdi, phan phdi lai tai san trong xd hoi theo
nguyén tac tinh nguyén. Pay 1a kénh hd tro
song song. voi chinh sach an sinh nha nudc,
gitip lap day khoang trong phtc loi va ning
cao trach nhiém xa hoi.

Thién nguyén (Volunteerism) la hanh vi
chu dong tham gia vao cac hoat dong cong
dong ma khong mong cau, doi hoi dén dap
v€ mat vat chat hay tinh than. Thién nguyén
thién vé “hanh dong ca nhén, tirc thoi”, gan

voi long t6t, su sé chia va san sang glup do
nguoi khac. Nguoi 1am thién nguyén co thé
tham gia ctru trg thién tai, don rac, hién mau,
hd tro nguoi khuyet tat... thién nguyen thac
day tinh than cong dan, lan toa gia tri nhan
van va khuyén khich mdi ca nhan tr thanh
chu the tich cuc trong bao v¢ va xay dung xa
ho6i phon vinh, thinh vugng va bén viing.
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Tir nhitg quan diém, nhan thirc nay cho
thay hoat dong tur thién, thién nguyén la mot
hién twong x& hoi mang tinh nhan van cao
ca, xuat phat tr nhu cau chia sé, tuong trg va
ket ndi giita con ngudi voi nhau trong cong
dong Trong béi canh hién dai, cic hoat dong
nay khong chi mang y nghia nhan dao, ma
con dong vai tro ngay cang quan trong trong
hé thong an sinh xa hoi va quan tri cong
dong Qua day cling c6 thé thay Vi tri, vai tro
va tac dong ciia hoat dong nay t6i doi séng
x4 hoi, cu thé nhu:

Mot la, tir thién, thién nguyen gop phan
b6 trg cho vai tro cua Nha nudce trong viée
hd tro cac nhom yéu thé, khic phuc hau qua
thién tai, dich bénh, giam ap luc ngan sach
cong. Nhiéu chuong trinh thién nguyén co6
tac dong tich cuc dén gido duc, 'y t€, moi
truong va phat trién bén viing & cip co so.

Hai la, day 12 hinh thirc the hién trach
nhiém xa hoi va dao 1y truyén thong cua dan
toc “1a lanh dum la rach”, nuéi dudng cac
gia tri doan két, long nhén 4i, gbp phan xay
dung khéi dai doan két toan dan toc.

Ba la, hoat dong thién nguyen thiic dy
su tham gia va chu dong cua xa hoi dén sy,
phat huy dan chu ¢ co s0, tao diéu kién dé
nguoi dan, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi
dong gop vao cong cudce phat trién chung.

Bén la, trong diéu kién chuyén déi sb
va mang xa hoi phat trién, hoat dong thi¢n
nguyen cling co6 tac dong truyen thong
rong rai, hinh thanh cac chuan muc dao
dtrc méi, khuyén khich 16i séng nhan vin
va trach nhi¢m.

Tuy nhién, bén canh nhiing dong gop
tich cye, thue tién cling dit ra yéu cau cap
bach vé giam sat, minh bach va trach nhi¢m
gidi trinh trong hoat dong tur thién. Néu khong
c6 co ché kiém soat phu hop, tir thién co the
bi loi dung dé tryc loi, rira tién, gdy mat on
dinh chinh tri, gdy méu thuan xa hoi hodc anh
hudng tiéu cuc dén niém tin cong dong.

2.2. Khdi niém t6 tung cong ich

Té tung cong ich (public interest
litigation) [4] 14 co ché phap 1y cho phép mot
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ca nhan, t6 chirc hoic o quan dai dién du’ng
ra khot kién khong nham bao vé quyen loi
riéng ma dé “bao vé loi ich chung cua cong
ddng hodc xa hoi”, dic biét trong truong hop
khong c6 bén bi ha1 cu thé. TS tung cong ich
duoc hiéu 1a: tinh dai dién, bao vé gia tri cong
1y, va phuc vu loi ich x& hoi. Day 1a cong cu
phap ly dé kiém soat, gidm sat va xur ly cac
hanh vi xam hai dén loi ich c4 nhén, tap thé
va xa hoi, ddng thoi ngan ngira loi dung hoat
dong thién nguyén cho muc dich sai trai.

Khai niém nay xuat hién tir thyc tién tai
cac qubc gianhu An Do, Hoa Ky va Anh,..
nham khac phuc khoang tréng phap ly trong
viéc bdo v¢ cac quyen chung cua cong dong
(moi truong, y t€ cong cOng, quyén cua
nhém dé bi t6n thuong .). Trong phap luat
hién dai, 6 tung cong ich duoc cong nhan
nhu mét co ché ho tro tiép can cong 1y va
thuc thi phap quyén.

2.3. Vi tri, vai trd ciia td tung cong ich

2.3.1. Vi tri, vai tro cua 10 tung cong
ich trong hé thong tw phdp

To tung cong ich khong chi 1a mot hinh
thirc t6 tung déc thu, ma con gitr vi tri chién
luge trong hé théng phap ludt va tu phap
quc gia:

Thir nhat, 14 cong cu kiém soat quyén
lye va thyce thi trach nhiém cong vu: tO tung
cong ich giup kiém soat hanh vi cua cac co
quan hanh chinh hodc t6 chiic ¢6 chirc ning
cong, dac bi¢t trong viéc thyc hién chinh
sach cong, bado v¢ moi truong, tai san cong. ..

Thir hai, 1a phu:ong tién thiic day binh
dang va bao vé nhom yéu thé: Trong nhiéu
vu viéc ma nan nhan khong thé ty khai kién
(nguoi ngheo tré em, nguoi khuyet tat...),
co ché cua té tung cong ich déng vai tro dai
dién phap ly thay mat cong dong.

Thit ba, tang cuong vai tro chu dong cua
Vién kiém sat va Toa an: t6 tung cong ich tao
diéu kién dé co quan cong to va toa an thuc
hién chirc nang giam sat, phat hién va xtr ly
vi pham lién quan dén loi ich cong ma khong
phu thudc vao “nguyén don cd nhan”.

Thir tu, thuc day trach nhiém xa hoi va
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xay dyng niém tin vao cong ly: Khi quyén va
loi ich chung dugc bao vé hi€u qua, to tung
cong ich tr¢ thanh cong cu xay du’ng niém
tin ctia ngudi dan vao phap luat va hé thong
tu phap.

2.3.2. Vi tri va vai tro cuia 10 tung cong
ich trong doi song xi hpi

T6 tung cong ich khong chi dong vai tro
trong hé thong tu phép, ma con c6 y nghia
dédc biét trong doi song xa hoi hién dai, dac
biét trong bdi canh chuyén d6i mé hinh quan
tri nha nudce tr hanh chinh ménh 1€nh sang
nha nudc kién tao va phuc vu. Cu thé:

Thie nhadt, to tung cong ich 1a phuong
thirc thé hién trach nhiém cong dong. TO
tung cong ich tao dleu kién dé cong dan, t6
chirc x4 hoi, Vién kiém sat va cac chu thé dai
dién khac thyc hign vai tro bao v¢€ loi ich xa
hoi, Ién tiéng thay cho nhiing nguoi khong
co kha nang tu bado v¢ minh, hodc vi tinh chat
cua hanh vi vi pham ma nan nhan khong thé
xac dinh ro. Day 14 mot hinh thire thé hién
trach nhiém cong dan trong béo v¢ phap luat,
dao durc xa hoi va gia tri cong dong.

Thk hai, g6p phan nang cao ¥ thare phap
luat va kiém soat rui ro dao duac. TO tung
cong ich mang tinh canh bao va ran de manh
mé d6i vdi cac hanh vi vi pham phap luat
nhung thuong bi bo ngo6 do thiéu nguyen
don cu thé. Nho co ché dai dién, cac hanh vi
glan lan trong tir thién, 6 nhiém moi tru:ong,
vi pham quyen ngudi tidu ding. .. c6 thé bi
phat hién va xt 1y kip thoi, tr d6 nang cao
nhan thic phap luat, chuan myc dao durc va
tinh minh bach trong cac hoat dong xa hdi.

Thir ba, la cong cu thuc day sy phat
trién bén viing va quan tri hiéu qua. Trong
cac linh vyc nhu mai trudng, giao duc, y té,
tir thién. .., to tung cong ich 1a don bay thuc
day trach nhlem giai trinh cta co quan cong
quyén, to chtrc xa hoi va doanh nghiép. Viéc
khoi kién vi loi ich cong s€ tao ap luc phap
ly budc cac chu thé co quyén luc hodc tai
san cong phai tuan tha luat phap, hoat dong
¢6 trach nhi€ém hon, tir d6 nang cao hi¢u qua
quan tri va chat luong dich vu cong

Thir tu, gop phan cing ¢d niém tin ca

ngudi dan vao phdp luat va cong ly. Khi
nhitng hanh vi vi pham dao duc, phap luat bi
xtr ly cong khai, kip thoi thong qua t6 tung
cong ich, nguoi dan s€ cam thay duoc bao
v¢, duge ling nghe tir d6 hinh thanh niém
tin bén vimg vao h¢ thong phap ludt, tu phap
va chinh quyen Day chinh la yéu to nén tang
cho sy 6n dinh chinh tri, phat trién xa hoi
bén vimg va xdy dung nha nudc phap quyén
virng manh.

2.3.3. Vi tri, vai tro cua 10 tung cong
ich trong kiém sodt va xii ly vi pham doi voi
cdc hoat dpng tir thi¢n, thién nguyén

T tung cong ich 1a thiét ché phap ly
dic thu cho phép mét co quan, td chirc
hodc ca nhan dugc phap ludt cong nhéan
c6 quyén dai dién cong dong khéi kién
nham bao vé loi ich cong cOng, ngay ca
khi khong c6 bén bi hai cu the. Trong linh
vuc tu thién, thién nguyen vai tro cua to
tung cong ich ngay cang trd nén can thiét
trong viéc kiém soat, phong ngira va xir 1y
céac hanh vi vi pham sau:

Thir nhat, t6 tung cong ich 1a co ché
phong ngura rui ro dao dac va hanh vi sai
trai. Viéc biét rang hanh vi vi pham ¢ thé bi
gidm sat va dua ra toa dn boi to chire xa hoi
hodc co quan cong q_uyen c6 thé tao hiéu ¢ ng
ran de manh mé& doi véi nhitng c& nhan, to
chtrc ¢6 y dinh truc loi tir thién.

Thir hai, t6 tung cong ich gitp lip
khoang tréng phap ly trong céc truong hO’p
khong c¢6 “bén bi hai” cu thé. Cac vu vigc
lién quan dén tai san cong, tai san cong dong
thuong khé xac dinh rd chu thé bi thiét hai,
do do kho khoi kién theo co ché to tung
truyén thong. Co ché cong ich s& cho phép
dai dién loi ich cong thyc hién viéc do thay
mat xa hoi.

Thir ba, t6 tung cong ich la cong cu
phap 1y dé truy t6 va budc chiu trach nhiém
trudc phap luat 601 voi cac hanh vi 1gi dung
thién nguyén dé rira tién, trén thué hodc tai
trg cho hoat dong trai phap luat. Co ché
nay co the dugc thyc higén boi cac co quan
cong quyén nhu Vién kiém sat hodc to chic
chinh tri - xa hoi.
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Toém lai, tb tung cong ich khong chi 1a
cong cu xir Iy vi pham, ma con 1a hé thong
bao v¢ loi ich cong mot cach chu dong, thong
qua co ché dai dién hop phap Trong bbi canh
hoat dong thi¢n nguyén ngay cang da dang,
phuc tap va co nguy co bi loi dung, viéc thi€t
lap va phat huy t6 tung cong ich la mdt yéu
cau oap thiét trong x4y dung nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

24. Mol quan hé bién chirng gitra cac
quan diém “tir thién”, “thién nguyén” va
“t6 tung cong ich” va yéu cau hoan thién
phap luat.

Hoat dong tur thién, thién nguyén va co
ché t6 tung cong ich 1a hai hién tugng phap
Iy - x4 hoi tuy khac nhau vé hinh thirc thé
hi€n, nhung lai c6 quan h¢ bién chiing chat
ch€, dac biét trong bbi canh xd hoi dang
chuyen dbi theo huong dan chu, minh bach
va trach nhiém giai trinh.

Thir nhat, tir thién va thién nguyén la
linh vuc gan véi loi ich cong cong va tai
san x& hoi: Nhu da phan tich, hoat dong tu
thién, thién nguyén khong don thuan 1a sy
glup dd mang tinh ¢4 nhan hay cam tinh, ma
ngay cang mang tinh h¢ thong t6 chirc va c6
tac dong rong lon dén doi song xa hoi, anh
hu’ong truc tiép dén quyen loi ctia nhom yéu
thé va loi ich cong cong. Vi vay, cac hanh
vi vi pham trong linh vuc nay nhu gian lan,
bién thu, lira ddo, rira tién, tai tro bét hop
phap... gdy thiét hai khong chi cho ngudi bi
hai tryc tiép, ma con cho toan xa hdi.

Thir hai, trong nhiéu truong hop, khong
c6 ca nhan nao ding ra khoi kién hodc co
tu cach nguyén don: Mot thuc té noi bat 1a
nhiéu vi pham trong linh vyc thién nguyén
kho xur ly bang to tung dan sy truyen thong,
do khong xac dinh dugc rd rang nguoi bi
hai, hodc nguoi bi hai khong c6 diéu kién
tham g1a t6 tung. Khi do, chi ¢co co che t6
tung cong ich méi co thé can thlep dé bao
v¢ loi ich chung, thdng qua quyén khoi kién
cua cac chu thé dai di¢én cong dong nhu vién
kiém sat, Mat tran T6 qudc, to chirc xa hoi...

Thit ba, t6 tung congichla cong cu phap
Iy thé hién dan chu, kiém soat quyén luc va
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bao v¢€ lgi ich xa hoi: Trong Nha nudce phap
quyén xa hoi chi ngh1a mot quyen luc phai
duoc kiém soét, va moi vi pham déu pha1 bi
xtr Iy cong khai, minh bach. T6 tung cong
ich 1a phuong thirc hién thuc héa dan chu
co s¢ trong linh vuce tu phép, khi ngu:m dan,
cong dong va to chirc dai dién c6 the su dung
cong cu phap ly dé ngan chin vi pham va
yéu cau bdi thuong thiét hai x4 hoi.

Thir fw, phéap luat Vi€t Nam hién chua
c6 quy dinh day du vé t6 tung cong ich: Hién
nay, B0 luat T tung dan su chua c6 co ché
riéng vé khai kién vi loi ich cong cong, trong
khi cac linh vuc nhu méi tru’ong, thuc pham,
bao v¢ nguol tiéu dung, va tr thién dang bdc
16 nhiéu van dé. Cac co quan nhu Vién kiém
sat hodc Mat tran To quoc du dugc xa hoi
ky vong, nhung thiéu co s6 phap ly dé khoi
kién, kiém soat va yéu cau trach nhiém boi
thuong cho xa hoi.

Tur nhimg phan tich trén, c6 thé khang
dinh: sy phat trién cta hoat dong tir thién,
thién nguyén trong x& hoi hién dai tat yéu
doi héi pha1 c¢6 co ché phap 1y kiém soat hitu
hi¢u - ma cu thé 1a thiét 1ap co ché to tung
cong ich dé phong ngira, phat hién, xur Iy va
boi thuong thi€t hai cac hanh vi vi pham lién
quan dén loi ich cong cong.

3. THUC TIEN HOAT DONG TU
THIEN, THIEN NGUYEN VA VAN
PE PHAPLY DAT RA

3.1. Cac biéu hién tiéu cuc trong hoat
dong tir thién, thi¢én nguyén

Hoat dong tur thién va thién nguyén tai
Viét Nam da phat trién manh mé, thé hién
tinh than twong than tuong ai cua dan toc,
gop phan giai quyet nhiéu cac van dé xi hi,
thiic day phat trién bén vimg dat nudc. Tuy
nhié€n, bén canh nhiing dong gop tich cuc, da
Xudt hién nhiéu hanh vi loi dung hoat dong
nay dé truc lgi ca nhan, gay anh hu:ong xau
dén x4 hoi. Pién hinh nhu cac vu viéc:

Thir nhdt, mao danh t6 chtrc, c4 nhan
dé kéu goi quyén gop va chiém doat tai san:
Nhiéu d6i twong dd gia danh cac t6 chirc
tr thi€n hodc ca nhan c6 uy tin de kéu goi
quyén gop, sau d6 chiém doat sd tién nay. Vi
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du, dbi tuong Lé Pinh Hai va dong bon da
mao danh su ¢6 tai Thira Thién Hué, dang tai
thong tin kéu goi tir thién va chiém doat hon
10 ty dong tir hang nghin nguoi hao tam [5].

Thir hai, 1¢1 dyng thién tai, dich bénh
dé lra dao: Trong boi canh thién tai, dich
bénh dién bién phic tap, mot sO ca nhan da
loi dung long tin cta cong dong dé kéu goi
quyén gop va chiém doat tai san. Chang han,
da xuat hién cac fanpage gia mao Hoi Chir
thap do tinh Quang Ninh kéu goi ung ho
ngudi dan bi anh huong bdi bio s6 3, nhim
Itra ddo nhirng nguo1 hao tam [6].

Thir ba, st dung quy ttr thién 1am binh
phong cho hoat dong rua tién, tron thué,
tai tro cho hoat dong trong phéd nha nudc,
khing bb: Vu 4n rira tién 2,8 ty USD trong
nam 2024 tai Singapore cho thay trong $0
10 bi céo lién quan dén duong day rira tién
quy mo 16n, it nhat 5 nguoi bi cao bude da
quyén gop cho céc t6 chuc tir thién véi s6
tién tir hang tram nghin do la tr¢ 1én [7], tai
trg cho khung bb dudi danh nghia hoat dong
tur thién [8], tai trg khung b bang cach kéu
o1 sy dong gop cua cong ching [8, 9],..
Van dé nay hién nay ¢ Viét Nam chua dLrO’c
phat hién cu the tuy nhién trong bdo cdo cua
Dai biéu quoc hdi cling da chi ra [2]. Diéu
nay cho thay cac khoan dong gop tur thién da
bi str dung nhu mot cong cu d€ hgp phap hoa
dong tién c6 ngudn goc phi phap, che gidu
hanh vi pham tdi thong qua vo boc nhan dao.

Thit tu, thiéu minh bach trong quan ly
va st dung quy tu thién [10] Nhiéu t6 chirc,
ca nhan kéu goi quyén gop nhung khong
cong khai, minh bach trong viéc quan ly va
str dung s6 tlen nhan dugc. Didu nay dan dén
nghi ngd, mat long tin tir cong dong va gay
khoé khan cho viée klem soat, giam sat cua
O quan chirc nang. Két qua nghién ctru thuc
tién ctia Vién Nghién ctru Phép luat va Tro
gitp phap 1y tai 350 quy tur thién, quy xa hoi
dugc thanh 1ap theo phap luat tai Viét Nam
(v6i 350 thu dé nghi cung cap thong tin vé
phap 1y, pung nhu bao cao hoat dong trong
3 ndm gan nhat thi chi ¢6 8 quy phan h01)
chi ra rang sy minh bach va trach nhiém giai
trinh dang bao dong.

3.2. Nhitng van dé phap ly dit ra

Tir nhitng han ché, tiéu cyc trong hoat
dong tur thién, thién nguyen néu trén da dat
ra nhiéu Van dé phap ly can dugc quan tam
va giai quyét cu thé trong thoi gian t6i, cu
thé nhu:

Thir nhat, vé khung phap 1y chua hoan
thién: Hién nay, Vi€t Nam chua c6 luat
chuyén biét diéu chinh hoat dong tir thién,
thién nguyén. Cac quy dinh lién quan con
phan tan, thiéu dong bo, dan dén kho khin
trong hoat dong quan ly va xur Iy vi pham.

Thir hai, xac dinh trach nhi¢ém phap
Iy d6i v6i hanh vi loi dung tir thién dé truc
lgi: Viée xur ly céc d6i tuong loi dung hoat
dong tir thién dé lira dao, chiém doat tai san
gdp nhiéu kho khan, dac bié€t khi khong Xac
dinh dugc cu thé “bén bi hai”. Diéu nay doi
hoi can c¢6 co ché phap 1y rd rang dé xir 1y
hiéu qua.

Thir ba, vé giam sat va kiém soat hoat
dong cua cac quy tu thién, quy xa hoi: Can
thiét 1ap co ché giam sat chat ché déi voi
viéc thanh lap va hoat dong cua cac quy tu
thién, quy xa hoi nham phong ngira, ngan
chin viéc loi dung dé rira tién, tron thué hodc
tai trg cho cac hoat dong phi phap.

Thir tw, vé minh bach héa thong tin va
trach nhiém g1a1 trinh: Yéu cau cac to chc,
ca nhan kéu goi quyén gop phai cong khai
thong tin va chiu trach nhiém phap ly vé sd
tién nhan dugc, cach thirc phan phdi va sir
dung. Diéu nay glup tang cuong tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh va cung c¢6 1ong
tin cua xa hoi.

Nhﬁ’ng van dé trén cho thay su can thiét
cua viéc hoan thién khung phap ly, ting
cuong co che giam sat va nang cao nhan thirc
cua cong d6ng nham bao vé tinh nhan vin
va bén vimg cua hoat dong tur thién, thién
nguyén trong doi song xa hoi.

4. KINH NGHIEM QUOC TE VA
SU GQI MO CHO VIET NAM

Té tung coéng ich (Public Interest
Litigation - PIL) da duoc trién khai hi¢u qua
tai nhiéu qudc gia nhu Hoa Ky, Trung Quéc,
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Indonesia, An D9, mang lai nhiéu bai hoc
thuc tién quy bau trong viéc xur 1y hanh vi
vi pham loi ich cong trong cac linh vyc nhu
moi trudong, nhan quyén va dac biét 1a hoat
dong tur thién, thién nguyén.

Tai Hoa Ky, PIL di duoc phat trién
manh mé¢ tur the ky XX, tr¢ thanh cong cu
phap 1y chu yeu dé bao vé cac nhom yeu
thé, dam bao cong bang x3 hoi va thuc day
trach nhi¢m cua cac t6 chirc cong - tu. Cac
t6 chtrc phi loi nhuan nhu American Civil
Liberties Union (ACLU), Legal Aid Society,
Public Counsel, Earthjustice... da thyc hién
hang loat vu kién nham bao vé quyén cong
dan, chong phan biét dbi Xt va bao vé moi
truong. ACLU gan déy trién khai chuong
trinh Systemic Equality Initiative de dau
tranh ohong lai bat cong c6 hé thong d01 voi
cong dong da mau, thuc day cong ly vé tai
chinh, gido duc va bau ct [11]. O linh vuc
tu thién la vu kién cua Catholic Charities
Bureau tai bang Wisconsin, yéu cau dugc
mlen trir dong thué that nghiép dua trén
qnyen tu do ton giao, va dang dugc Toa an
To1 cao xem xét xét xu [12]. Trong khi do,
Public Interest Legal Foundation tap trung
vao viéc bao vé quyén bau cir hop phap, thuc
day minh bach di liéu cur tri va khai kién cac
hanh vi vi pham tiéu chuan phap 1y lién quan
dén cong bang x@ hoi [13]. Nhitng vu viéc
va sang kién néu trén cho thay PIL tai My
khong chi la phuong tién phap 1y, ma con
la nén tang thuc tién dé thuc day cong ly,
trach nhiém va quyén con nguoi trong cac
linh vuc tir thién, nhan dao va cong dong.

Tai Trung Qudc, PIL dugc trién khai
manh mé tirndm 2015 khi Vién kiém sat nhan
dan duoc trao quyén khoi kién nham bao
v€ loi ich cong, dac bi€t trong linh vye moi
truong va xa hoi. Mot trong nhing t6 chirc
di dau 12 Quy Bao ton Da dang Sinh hoc va
Phat trién Xanh Trung Quoc (CBCGDF) da
thyc hién nhiéu vy kién chong lai cac doanh
nghi€p vi pham moi truong, tiéu biéu 1a vu
kién lién quan dén sy ¢ tran dau tai Vinh
Bot Hai nam 2011 nham yéu cau khic phuc
thi¢t hai cho cong dong ven bién [14] Bén
canh do, cac t6 chuc tur thién 16n nhu Quy
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Giam ngheo Trung Quédc (CFPA) khong chi
cung cap hd trg nhan dao trong nude ma con
mo rong hoat dong vién trg quoc té nhu cru
trg thién tai, ho tro bita n cho tré em va dao
tao nghe cho phu nir tai nhleu nudce dang phat
trién [15]. Nhiing thyc tién nay cho thay tai
Trung Qudc, PIL khong chi giéi han trong
linh vyc m6i trudng ma con dong vai tro nén
tang trong thuc day cong ly x& hoi va bao
vé quyén loi ctia cac nhoém dé bi ton thuong
thong qua cac hoat dong tur thién, nhan dao.

Tai Indonesia, PIL ngay cang tr¢ thanh
cong cy hi¢u qua dé cac to chirc xa hoi thic
dgy cong bang va bao vé quyén lgi cua cong
dong, dac biét trong cac linh vuc tur thién,
nhén dao va an sinh. Theo nghién cttu cta
Nardi (2018), hé thong phap luat Indonesia
da c6 nhiéu diéu chinh tich cuc nhu mién 18
ph1 ndp don, m¢ rong tu cach khoi kién cho
cac to chirc xa hoi nham tao diéu kién cho
cac vu kién vi loi ich cdng cong dugc tiép
can Toa 4n [16]. Dién hinh 13 vu lién minh
cac NGO, trong d6 c6 Greenpeace Indonesia
va Sawit Watch, khoi kién chinh phu vi
khong kiém soat hiéu qua gia va nguoén cung
dau an, anh hudéng nghiém trong dén doi
song ngudi dan nghéo [17]. Ngoai ra, tai Bic
Sumatra, cac NGO cling thanh 1ap mang ludi
chuyén gia phép 1y va luat su cong dong dé
dau tranh v&i cac hanh vi vi pham phép luat
moi truong, bao v€ ngudi dan bi anh hudng
boi cac hoat dong phi phap lién quan dén dat
dai va rung [18]. Nhu’ng thyc tién nay cho
thay PIL khong chi g10’1 han trong cac van
de moi tru:ong, ma con truc tiép hen quan
dén quyén con ngudi, luong thuc, y té va cac
hinh thtrc thién nguyén, phan anh xu huéng
tu phap cong ich dang lan téa manh mé trong
khu vuc Pong Nam A.

Tai An Do, PIL duoc thuc diy manh mé
nhu mdt cong cu phap 1y quan trong dé bao
vé quyén loi cua cong dong, dac biét 1a cac
nhom ngu:o1 yeu the dong thoi gidm sat cac
hoat dong co yéu t6 cong ich nhu hoat dong
tur thién, nhan dao, y te cong dong. Hé thong
t6 tung cong ich tai An D6 cho phép ca ca
nhan va t6 chtc phi chinh pha (NGO) khoi
kién vi loi ich xa hoi, mo rong tu cach khoi
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kign va thyc thi quyén tiép can cong 1y cho
ngu’01 dan. Nhiéu nghién ctru di lam rd vai
tro nay, nhu Zachary Holladay (2023) khang
dinh PIL 12 m6 hinh tiéu biéu cho céac quoc
gia dang phat trién trong thuc ddy dan chu
va cong bang xi hoi [19] hay Varun Gauri
(World Bank) danh gia PIL 13 cong cu kiém
soat hanh chinh hi¢u qua khi phap luat chua
hoan thién [20]. Cac vu kién dién hinh nhu
Swasthya Adhikar Manch v. Union of India
(2013), trong d6 NGO kién chinh phu vé
thiéu minh bach trong thir nghlem lam sang
trén nguoi ngheo da dan t4i cai cach sau
rong trong giam sat y té cong dong [21]; hay
Naz Foundation v. Govt. of NCT of Delhi
(2009), noi mot NGO sur dung PIL dé bao Ve
quyén cua cong dong LGBTQ+ gop phan
thay d6i tu duy phap ly va xa hoi vé quyén
ca nhén [22]. Nhitng vi du nay cho thay PIL
khong chi la co ché phap 1y thudn ty ma con
14 biéu hién sinh dong ctua cong 1y nhan dao
va trach nhiém cong dong, dic biét trong b01
canh hoat dong tir thién — thién nguyén can
duoc kiém soat boi phap quyén va dan chu.
Mat khac, Toa an Toi cao da phan quyet mo
rong quyen khot kigén vi cong dong, yéu cau
1ap phap cai thién hé thong luat nham bao vé
nhom yéu thé [23].

Tu thue tién trlen khai to tung cong ich
(PIL) tai nhleu qudc gia nhu An Do, Hoa Ky,
Trung Qudc va Indonesia, c6 thé rit ra nhiing
gia tri phap 1y quan trong giup Viét Nam
tham khéo trong qua trinh xay dung va hoan
thién hé thong phép luat nham bao vé loi ich
cong cong, dac bi¢t trong linh vuc tir thién,
thién nguyén va nhan dao. Theo tinh than
Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 2/6/2005
ctia B6 Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu
phép oden nam 2020, hoat dong tu phap can
chuyén manh sang “bao v€ cong ly, bao v¢
quyén con nguoi, quyén cong dan”, trong do
hé thong t6 tung phai 1 cong cu thu:c chat
dé thuc thi phap luat, phuc vu ngudi dén va
xa hoi. Dong thoi, quan diém nhat quan cla
DPang v€ xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam luon nhén manh yéu
cau bao dam dan chu, cong khai, minh bach,
kiém soat quyen luc va thuc day co ché phan
bién, gidm sat cuia nhan dan.

Trén co s¢ do, Viét Nam co thé nghlen
clru, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quoc
te de timg budc hoan thién co ché phap luat
vé td tung cong ich theo hudng: (i) Xay du’ng
khung phap 1y cho phép Vién kiém sat, to
chirc chinh tri — xa hdi, c4 nhan du nang
luc dai dién loi ich cong duge quyén khoi
kién cac vu vi€c vi pham mang tinh cong
dong, (i) bon glan hoa thil tuc t6 tung, tao
diéu kién tiép can cong ly rong mo hon cho
nguoi dan; (111) Gan t6 tung cong ich voi
trach nhiém cong khai tai chinh, minh bach
dong tién, nhat 13 trong cac hoat dong thién
nguyén; va (iv) Tang cuong vai tro cua céac
thiét ché glam sat nhu Mt tran To qudc, bao
chi, luat su cong ich, thanh tra nhan dan...
trong phat hién, khoi kién va gidm sat thuc
thi phap luat.

Viéc thiét 1ap va phat huy co ché t6 tung
cong ich khong chi phu hop v6i xu thé cai
cach tu phap hién dai, ma con 1a mot biéu
hién sinh dong ctia nguyén tac dan chu, cong
bang va thugng ton phap luat - nén tang cot
161 cua Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghla Viét Nam. Néu duoc hoan thién day
du va ap dung dung dan, t6 tung cong ich
s& trg thanh mot thiét ché phap 1y hiru higu
trong bao v¢ lgi ich cong, xay dung long tin
xa hoi va cing ¢6 nén tu phap vi nhan dan.

5. KIEN NGHI CHINH SACH VA
KET LUAN

5.1. Kién nghi chinh sach

Tu nhﬁ’ng phan tich néu trén, dé bao vé
loi ich cong trong hoat dong tir thién, thi¢n
nguyén, dong thoi néng cao hi¢u qua cua t6
tung cong ich trong ki€ém soat, phong ngua
va xtr 1y vi pham, bai viét dé xuat mot sb
kién nghi chinh sach cu thé nhu sau:

Ban hanh Luit vé hoat dong thién
nguyen va tur thién: Can xay dyng mot dao
luat neng vé tur thién, thién nguyén, quy dinh
day du vé: diéu kién thanh 18p quy/hoi thién
nguyeén; nguyen tic minh bach tai chinh;
trach nhi¢ém gidi trinh cua to chtrc; nghia
vu cong khai thong tin va dbi tu:ong huong
lgi; co che kiém toan xa hoi; .cac hanh vi bi
cam va ché tai xir Iy. Day 1a nén tang phap ly
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quan trong dé x4c dinh rd hanh vi vi pham va
co so khai kién vi loi ich cong.

Xay dung Luat hodc Chuong riéng Ve to
tung cong ich trong B luét T4 tung déan sy:
Hién nay, phap luat to tung Vi€t Nam chua
c6 quy dinh day da vé co ché khoi kién vi
loi ich cong cong. Can thiét 1ap mot chuong
riéng trong Bo luat T6 tung dan sy (hodc ban
hanh luat chuyén bi€t) dé€ xac dinh ro: d6i
tuong khoi kién; chu thé c6 quyen khéi kién
cong ich (gom Vién kiém sat, t6 chirc chinh
tri - xa hoi, bao chi, cong dan co diéu kién);
thu tuc don gian hoa; ché d6 an ph1 trinh tu
x€ét xur rut gon nham thic ddy quyén tiép can
cong 1y cho cong dong.

Téang cuong vai tro t6 tung chu dong cua
Vién kiém sat nhan dan: Vién kiém sat can
chu dong ap dung quyén khoi kién, tham gia
t0 tung hodc ki€m sat chat ch€ trong cac vu
viéc cd yéu td loiich cong, dac biét trong cac
linh vyc tur thi€n, moi truong, ti€u dung. Co
ché “t6 tung cong ich mang tinh chu dong
s& g1up lap khoang trong phap ly trong céc
vu an khong co6 nguyen don cuy thé, nhung
anh huong dén xa hoi rong 16n.

Thanh 13p Quy cong ich tu phéap va dao
tao luat su cong ich: Quy cong ich tu phap
do nha nudc bao tro nham hd tro chi phi t6
tung trong cac vu kién vi cong dong Dong
thoi, can thiét 1ap mang ludi luat su cong ich,
duoc dao tao chuyen sau vé cac vu viée vi loi
ich cong dé bao vé quyén va cong 1y xa hoi
mot cach hiéu qua.

Minh bach héa dir liéu va tang cuong
glam sat xa hoi: Thiét 1ap co so dit liéu qudc
gia vé t6 chirc thién nguyén, bdo cao tai
chinh, dong tién, doi tuong huong loi va ket
qua giam sat. Tao co ché cho Mat tran T6
quoc Viét Nam, bao chi, cac t6 chiic xa hoi
va nhan dan giam sat doc lap. Co ché giam
sat xa hdi va to tung cong ich can duoc 10ng
ghép dé cting ¢b nén tang dao 1y va ky cuong
phap luat.

Dua noi dung t6 tung cong ich va phép
luat thién nguyén vao chuong trinh dao tao

luat va cong tac xa hoi: Bo sung noi dung vé
t6 tung cong ich, phap 1y cong dong, dao dirc
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nghé nghiép va quy tic minh bach tai chinh
vao chuong trinh dao tao cur nhan luat, cong
tac xa hoi, bao chi. Qua do xay dung doi ngti
chuyén gia c6 nang lyc tham gia, giam sat va
bao v¢ loi ich cong mot cach chu dong.

T tung cong ich khong chi la phuong
tién bao vé phap luét, ma con la biéu hién
cua Nha nudce phap quyén xa hoi chu nghia
Vi¢t Nam - noi phap luat dong vai tro trung
tam trong bao vé loi ich cong ddng, cong ly
xa hoi va thue day dao 1y dan toc. Viéc thiét
1ap co ché tb tung cong ich trong linh vuc tir
thién, thi¢n nguyén la budc di can thiét, co
can cu ly luan, thuc tlen va phu hop véi xu
hudng chung cua qudc té va dinh huéng phat
trién hé thong phép luat Viét Nam trong giai
doan moi.

5.2. Két luan chung

Hoat dong tur thi¢n, nhan dao va thién
nguyen la mot phan khong the th1eu trong
doi s ong xa hoi, thé hién truyen thong nhan
vin sau sic clia dan toc va la biéu hién sinh
dong cua tinh than tuong than tuong ai, doan
két cong dong. Khong chi bo trg cho chinh
sach an sinh cua Nha nudc, cac hoat dong
nay con gop phan lan toa gia tri dao ly, hd trg
cac nhom yéu thé va cang c¢d niém tin vao

cong bang x4 hoi. Tuy nhién, trong qua trinh
phét trién nhanh chong Ve quy mo va hinh
thire, linh vuc nay cling tlem an nhiéu rai ro
bi loi dung. Viéc mot sé to chirc, ca nhan
nip bong thién nguyen dé truc loi, rira tién,
lam dung nlern tin cong chung da khong chi
gay thiét hai vé vat chat, ma con lam ton hai
ngh1en1 trong dén uy tin xa hoi, dao ly cong
dong va tinh than nhan dao vén co.

Trong béi canh do6, can thiét phai co mot
hanh lang phap 1y dac thu, linh hoat va mang
tinh chu dong nham bao vé loi ich cong, xir
1y kip thoi cac hanh vi vi pham va khoi phuc
long tin x& hoi. To tung cong ich, voi tu cach
1 mot thiét che phap ly dac bi€t, ra doi dé
dap tmg yéu cau do. Khong glong céc co ché
khoi kién dan sy truyén thong, t0 tung cong
ich cho phép cac chu thé dai dién nhu vién
kiém sat, to chirc chinh trj - xa hai, t6 chuc
xa hoi nghe nghi¢p... dugc quyen khoi kién
dé bao vé loi ich chung, ngay ca khi khong
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c6 nguyén don cu thé. Co ché nay khong chi
tao diéu kién dé phat hién va ngan chdn hanh
vi xam hai lgi ich cong tir sém, ma con thé
hién vai trd giam sat clia cong dong va tinh
than thuong ton phap luat trong bao vé cac
gia tri dao dac xa hoi.

V& ban chat, t tung cong ich 1a su két
tinh giira phap 1y hién dai va dao 1y truyén
thong, phan anh dung ban chat cia Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam — noi
phap luat gitt vai tro trung tdm trong viéc
bao vé cong 1y xa hoi, quyén con ngudi va
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