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VAN BE PHAP LUAT VA “BIEM NGHEN"
CAN THAO GU Vi sy UN DINH
VA TANG TRUONG BEN VNG

= TS. Trinh Duy Lirng

e TOM TAT Trong qud trinh phat trién kinh té - xd héi, thé ché déng vai tro then chot
nhw mot ‘nén méng” cho sw on dinh va tang truong bén ving. Tai Viét Nam, dit dd c6
nhiéu n6 lu’c trong viéc hoan thi¢n thé ché kinh té thi truong dinh hwdng xa héi chii nghza
song thuc té cho z‘hay van con nhiéu diém ‘nghén mang tinh hé thong, lam cdn tré qud trinh
phat trién. Phat biéu tai Ky hop thir 8 Quoc hoi khoa XV (21/10/2024), Téng Bi thuw T6 Lam
néu ré: Trong ba diém nghén lon nhdt hién nay la thé che ha tang va nhan lyc thi thé ché
la “diém nghén” cua dzem nghén” ... Chinh vi vdy, van dé thdo g& “diém nghén” thé ché
dang la doi héi cdp thiét hién nay.

® Tir khéa: Diém nghén thé ché, giai phdp thao g&, méi trieong phdp 1y, khai théng nguon
luc...

® ABSTRACT: During the process of socio-economic development, institutions play a
pivotal role as the “‘foundation” for stability and sustainable growth. In Vietnam, despite
many efforts to improve the socialist-oriented market economy institutions, reality shows
that there are still systemic bottlenecks that hinder development. Speaking at the Sth
session of the 15" National Assembly (October 21, 2024), General Secretary Té Lam
emphasized: among the three biggest bottlenecks today: institutions, infrastructure, and
human resources institutions are the “bottleneck of bottlenecks.” Therefore, removing
institutional bottlenecks has become an urgent requirement at present.

® Keywords: Institutional bottlenecks, solutions for removal, legal environment, unlocking
resources...
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iém nghén thé ché 1a nhitng rao
can, bat cap, hodc sy bat dong
b trong hé thong phap luét, quy
dinh, va cac quy tac quan ly nha
nuéc dang gy can trd su phat trién kinh
té, xa hoi hodc lam suy yéu nang luc diéu
hanh cta bd may cong quyén. Cac diém
nghén nay thuong dan dén tinh trang lang

phi nguon lyc, thiéu hiéu qua trong thyc thi
chinh sach, va lam gidm sy tin tudng cua
cac nha dau tu, budc phai c6 sy cdi cach
manh mé& dé thao gd.

NHAN DIEN VE PIEM NGHEN
THE CHE

Phat biéu tai Ky hop thir 8 Quédc hoi
khoa XV (21/10/2024), Téng Bi thu T6
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Lam néu rd: Trong ba dlem ngh&n 16n nhat
hién nay 1a thé ché¢, ha tang va nhan lyc thi
thé ché 1a “diém nghén” cta “diém nghén”.

So di diém nghen thé ché duoc coi 1a
«diém nghén” cua dlem nghén» vi no la
nguyén nhan gdc ré, can tré va lam trim
trong thém nhiing diém nghén khac nhu ha
tang va nhan lyc. Khi thé ché con yéu kém,
khong ddng bo, cac quy dinh chong chéo,
16i thoi s& gay kho khén, lang phi ngudn luc
va can trd sy phat trién cua dat nude, ngay
ca khi ha ting tot va nhén lyc doi dao.

D{ém nghén vé thé ché cé nhitng biéu
hién tong quan gdm: Sy cham tré, phirc
tap, thiéu minh bach trong cac thu tuc
hanh chinh; sy xung dot loi ich va tham
nhiing; thiéu co ché giam sat va danh gia
hi¢u qua su khong phu hop cua khung phap
Iy véi thyc tién; va sy thiéu gin két giira cac
co quan quan 1y nha nudc.

~ Nhiing biéu hién cu thé cua diém nghén
the che la:

- Thu tuc hanh chinh phirc tap va quan
lieu: D6 la quy trinh ruom ra, nhleu budc,
doi hoi nhiéu glay to khong can thiét; 1a
thoi gian xir 1y ho so kéo dai, gy lang phi
thdi gian va ngudn luc cho ngudi dan va
doanh nghiép; 1a su thiéu nhit quan va
minh bach trong viéc &p dung quy dinh.

- Xung dét loi ich va tham nhiing biéu
hién & sy can thi€p cua nhom lgi ich vao
qua trinh hoach dinh chinh sach, dan dén
nhitng quy dinh wu 4i cho mot sé ddi
tuong; Tinh trang tham nhiing, héi 16 1am
méo mo co ché thi truong, can tr¢ su phat
trién cong bang; Thiéu co ché kiém soat
quyén luc hiéu qua, khién cac quy dinh bi
lo1 dung.

- Thiéu co ché giam sdt va danh gia
hiéu qua, nghia 1a thiéu cc co ché doc 1ap
de giam sat hoat dong cua cac co quan nha
nude; Viée danh gid hi€u qua thye thi chinh
sach con yéu kém, thiéu tinh hé¢ thong va
khoa hoc; Khong co6 co ché phan hoi hiéu
qua tir xa hoi dé diéu chinh chinh sach kip
thoi.
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- Khung phdp 1y khéng phit hop va 16i
thoi: Cac quy dinh phéap luat cham cap
nhat, khong theo kip su phat trién cta nén
kinh t& va xd hoi; Su mau thuin, ch6ng
chéo gitra cac van ban phap luét, gay kho
khan cho viéc thyc thi; Thiéu cac quy dinh
mang tinh dot pha, chua dép img duoc yéu
cau doi mai va hoi nhap.

- Thiéu sir phoz hop va gan két giira cac
co quan nha nwée: Sy thiéu ph01 hop gitra
cac bo, nganh va dia phuong dan dén “cat

u”, “chu nghia dia phuo’ng trong quan ly;
Quy trinh xur 1y cong viéc bi gian doan do
thi€u su lién két, chia sé thong tin gitra cac
don vi; Trach nhi€ém khéng rd rang, khién
nhiéu van dé khong dugc giai quyét triét
de.

Vay vi sao ¢ diém nghén thé ché va
diém nghén ay cham duoc khic phuc? Co
nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang nay,
trong d6 nang lyc xdy dung, hoan thién
phap luat cia doi1 ngli can b va cac co quan
chuyén mén 1a nguyén nhén chu yéu. Vi
nang lyc han ché nén chua danh gia sat tinh
hinh thyc tién, giai phap khong sat ding,
thiéu tAm nhin. Viéc 14y ¥ kién tir nhan dan,
cac nha quan 1y, nha khoa hoc, t6 chirc toa
dam, hoi thao; tham khao chinh sach, phap
ludt tir cac nudc phat trién... d6i khi mang
tinh hinh thtc. Tir d6, nhiu chinh sach,
lut m&i ban hanh da “15i thoi”, thiéu dong
b, chong chéo, gay kho khan, can tré, kim
ham su phat trién cta dit nude.

Khi diém nghén vé thé ché van con ton
tai thi h¢ qua la [am giam hiéu luc va hiéu
quéa hoat dong cua cac thiét ché nha nudc,
dan dén sy kém hiéu qua trong viéc quan ly
nha nudc va thuc thi phap luat, tor do can
tré qua trinh phat trién kinh té-xa hoi cua
dat nude. Cu thé 1a: Do sy bat cap trong
thé ché, cac co quan nha nuéc khong hoat
dong tron tru, dan dén cham tré trong viéc
ra quyét dinh va thyc thi chinh sach. Diém
nghén thé ché lam giam kha nang doi méi
va sang tao, kim ham su phat trién kinh té,
xa hoi va khoa hoc-cong nghé. Mat khac,
khi céac thiét ché hoat dong kém hiéu qua,
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cong chiing c6 thé mat niém tin vao sy cong
bang va hiéu qua ctia hé théng phap luat va
quan ly nha nudc. Pong thoi cac quy dinh
phtrc tap va thiéu minh bach trong thé ché
s€ lam tang chi phi hoat dong cho doanh
nghi¢p va nguoi dan; tao ra cac rao can
khong cong bang cho cac doanh nghiép
mai gia nhép thi truong, gay kho khan cho
canh tranh...

QUYET TAM CUA PANG VA
NHA NUGC TRONG VIEC THAO
GO PIEM NGHEN THE CHE

Nhu d trao doi & trén, thé ché hién nay
van con ton tai nhiéu diém nghén, can tro
qua trinh phat trién, d6i méi va hoi nhap
ctia dt nude. Trude tinh hinh d6, Pang va
Nha nude da thé hién rd quyét tim chinh tri
cao trong viéc thio g& nhitng rdo can thé
ché, thic déy cai cdch manh mé nham tao
dong luc méi cho su phat trién bén viing
ctia dat nude.

Trong nhiéu van kién cta bang, dac
biét 14 Nghi quyét Pai hoi XIII, thé ché
duoc xac dinh la mot trong ba dot pha chién
luge (cung voi ha tang va ngudn nhan luc),
dong thoi cung 1a mot trong nhiing dlem
nghén 16n véi nhitng biéu hién cuy thé, can
tap trung thao go. Chi c6 nhu vy modi
khong 1am giam hiéu qua diéu hanh, khong
kim hiam sy sang tao va doi mai trong ca
khu vye cong va tu, anh huong dén niém tin
cua nha dau tu, doanh nghiép va nguoi dan.

Pang va Nha nudc da thé hién 16 quyét
tAm trong viéc cai cach thé ché mot cach
dong b, toan dién va hiéu qua. Tiur cac nghi
quyét Trung wong dén chuong trinh hanh
dong cua Chinh pht, Qudc hoi déu khang
dinh vai tro trung tdm cua viéc hoan thién
thé ché trong qua trinh phat trién.

Co théq néu mot sb chi truong va hanh
dong cu thé nhu:

- Ban hanh va sira doi cdc ludt quan
trong nhu Luat Pat dai (stra d61), Luat Pau
thau Luat Doanh nghi¢p, Luat Hop tac

. nhdm bao dam sy thong nhét, dong bd
va kha thi.

- Xay dung Chinh phu kién tao, liém
chinh, hanh dong, 1ay ngudi dan va doanh
nghiép lam trung tam phuc vu.

- Thiic ddy phan cdp, phéan quyén manh
mé, gan voi tang cuong kiém tra, giam sat
va kiém soat quyén luc.

- Cat giam thu tuc hanh chinh, don
gidn héa quy trinh, ddy manh u’ng dung
cong nghé thong tin, chuyén ddi sb trong
quan ly nha nudc.

- Tang cwong doi thoai, ling nghe y
kién ciia doanh nghiép, chuyén gia va nguoi
dan, dam bao theé ché Xudt phat tur thuc tién
va phuc vu phat trién thuc chat.

Viéc thao g& diém nghén thé ché khong
chi 1a yéu cau cip bach, ma con 1a nén tang
dé xay dung mot nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia déy du, hién dai va
hoi nhap. Day cling 1a diéu kién tién quyet
dé huy dong va st dung hi€u qua moi nguén
luc, phat huy sirc manh tong hop ctia toan
xa hdi trong sy nghi¢p cong nghiép hoa,
hién dai héa dét nudc.

Nghi quyét 66/NQ-TW ngay 30/4/2025
ciia BO Chinh tri vé d6i méi cong tac xay
dung va thi hanh phéap luat dap ung yéu cau
phat trién dat nude trong ky nguyén méi,
c6 dé ra muc ti€u: Nam 2025 co ban thao
g0 cac “diém nghén’ do quy dinh cua phap
ludt gay ra, tao nén tang cho myc ti€u tang
truong kinh té 2 con sb. Diéu do thé hién
quyet tam cao cua Trung uong va cua ca hé
thong chinh tri trong viéc khac phuc “diém
nghén” néi chung va “diém nghén” thé ché
noi riéng.

MGi day, phat biéu tai phién hop Chinh
phu chuyén dé xay dung phap luat thang
7 nam 2025, Tha tuéng Chinh phi Pham
Minh Chinh nhin manh, chung ta da di qua
gan 7 thang cua nam 2025, cong tic xAy
dung phap luat dugc Chinh phu, cac bo,
nganh tich cuc thuc hi¢n va dat hiéu qua
cao. Chinh phu ciing phdi hop chit chg,
hiéu qua véi Qudc hoi trong xay dung, hoan
thién thé ché. Nhiéu van ban phap luat da
dugc thong qua, kip thoi phuc vu van hanh
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chinh quyén dia phuong 2 cip va cac co
quan tiép tuc theo doi, nim bét qua trinh
van hanh chinh quyen dia phuong 2 cép,
néu c6 nhing vudng mac, bat cap phat sinh
s& dé xuat Stra d6i, b6 sung phu hop tinh
hinh, yéu cau. Thi tuéng Pham Minh Chinh
yeu cau, tiép tuc tap trung lanh dao, chi dao,

dau tu nguodn lye con nguoi, tai chinh, co s¢
vat chat dé co ban théo gd céac vuong mic
thé ché, _ phap luat trong nam 2025, kién tao
phat trién, phuc vu nhan dan, dwa thé ché tir
«diém nghén cua diém ngh&n» thanh loi thé
canh tranh qudc gia.

Ngay sau Phién hop, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s 223/NQ-CP ngay
31/7/2025 vé cong tac xay dung thé ché,
phap luat; trong d6 yéu cau trong qua trinh
xay dung luat phai ling nghe, tiép thu y kién
ctia cac nha khoa hoc, nha chuyén mén, lay
y kién cua doi tuong chiu su tdc dong; cac
du 4n ludt phai dam bao chat luong, dé hiéu,
dé 4p dung. Theo tinh than Nghi quyét 223/
NQ-CP, Chinh phu yéu ciu cac bd, co quan
ngang bo khan truong xay dung, hoan thién
ho so cac du an luat, nghi quyét da dugc bd
sung vao Chuong trinh Ky hop thir 10 Qudc
hoi khoa XV, bao dam chat lugng va tién
do theo quy dinh. 1301 \(! de Xuat xay dung
cac luat, nghi quyet yéu cau khan truong
xay dung T trinh dé xut viéc bd sung cac
du 4n vao Chuong trinh 1ap phap nam 2025,
chi 4p dung thu tuc rGt gon trong truong
hop that sy can thiét. Qua trinh xay dung
luat can bam sat chi dao ctia Bo Chinh tri va
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2025, bao dam luat nga“'ln gon, dang
tham quyén va phu hop thuc tién. Cac du
an luat phai dam bao chat luong, dé hiéu,
dé ap dung, luat hoa nhing van dé da o va
duoc dong thuén cao. Qua trinh xay dung
luat phai ling nghe cau thi, tiép thu y kién
ctia cac nha khoa hoc, nha chuyén mén, lay
¥ kién ciia d6i twong chiu sy tac dong.

Viéc thao g& “diém nghén” vé thé ché
1a trach nhi¢m cua ca hé thong chinh tri,

nhung trong trach rat 1on dat 1én vai cua
Quéc hoi, cac co quan cua Qubc hoi, cac
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vi dai biéu Qudc hoi va ctia Chinh phu. Va,
van dé dat ra 1a Quoc hoi va Chinh phui phai
c6 bién phép hi€u qua dé “quy tu” nhiing
can bd, nha khoa hoc, nha quan 1y c6 nang
lyc vuot troi, mot long tan hién vi nuéc,
vi dan vao qua trinh xay dung, hoach dinh
chinh sach, phap luat; dong thoi thanh lap
cac co quan chuyén mén danh gia, thim
dinh ddc 1ap céc chinh sach, phap luat trude
khi ban hanh...C6 co ché sang loc nhiing
al khong dam lam; xtr 1y nghiém nhiing
can bd, co quan, don vi c6 tu tudng loi ich
nhom; nhiing nhiéu dan va doanh nghiép...

Thuc té cho thay, noi nio thé ché thong
thoang, minh bach, hiéu qua thi noi d6 thu
hut duge dau tu, khoi diy duoc tinh than
d6i méi sang tao va phat trién nhanh, bén
ving.

Quyét tam cua Pang va Nha nugce trong
viéc thdo g& dlem nghén ve the ché 1a mot
budc di dung dan, thé hién tdm nhin chién
luge va ban linh chinh tri cao. Tuy nhién,
dé hién thuc hoa dugc quyet tam ay, doi
hoi sy d6ng 1ong, vao cudc manh mé cua ca
hé thong chinh tri, sy chu dong cua chinh
quyén cac cip va su glam sat, phan bién
tich cyc tr ngudi dan va cong dong doanh
nghiép. Chi khi do6, cai cach the ché mai
thyc sy trg thanh dong luc thic day su phat
trién toan dién va bén viing cua dat nude.

GIAI PHAP THAO GO “PIEM
NGHEN” THE CHE

Trong qua trinh phét trién kinh té - xa
h(f)i, thé ché d(’)ng vai tro then chdt nhu mot
“nén méng” cho su on dinh va tang tru:ong
bén vitng. Tai Viét Nam, du daco nhleu no
I trong viée hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, song
thuc té cho thay van con nhiéu diém nghen
mang tinh h¢ thong, lam can tr¢ qué trinh
phat trién. Van dé thao g& diém nghén thé
ché hién nay la mot trong nhiing nhiém vu
trong tam dé thic day phat trién kinh té - xa
hoi bén viing, ddc biét trong bbi canh Viét
Nam dang chuyén d6i mé hinh ting trudng,
cai cach hanh chinh va hdi nhap sau rong
vao nén kinh té toan cau; cu thé:
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1. Hoan thién h¢ thong phdp ludt: Ra
soat, sira d6i cac van ban phap luat c6 ndi
dung chong chéo, mau thuan; dam bao tinh
thong nhét va 6n dinh cia hé thdng phap
ly. Thuc day xay dung luat theo hu0‘ng
quy dinh rd0 quyén han, trach nhiém va gidi
han cua cac chu thé, tranh tinh trang “luat
khung, luat 6ng”.

2. Tang cwong minh bach, trach nhi¢m
gidi trinh: M& rong co ché tham van cong
ching va doanh nghi€p trong qua trinh xay
dung chinh sach. Thiét 1ap hé thong gidm
sat doc 1ap va hiéu qua ddi véi cac co quan
quan ly nha nudc.

3. Bcfy manh phdn cdp, phan quyén:
Trao quyén chu dong thuc chat hon cho
chinh quyén dia phu:ong vé tai chinh, quy
hoach, quan 1y dau tu cong, nham phat huy
tinh sang tao, linh hoat trong diéu hanh.

4. Néng cao chat lwong doi ngii can
bé, céng chire: Thuc hién tuyén dung cong
khai, canh tranh; danh gia hiéu qua dya trén
két qua cong viéc. Pay manh tmg dung
cong nghe s0 trong quan ly, cai cach hanh
chinh, giam thiéu tinh trang nhiing nhiéu va
phién ha.

5. Phdt trién thé ché kinh 16 thi tru"ong
diing nghia: Bao dam quyén sé hiru, quyén

tu do kinh doanh, canh tranh binh déng.
Tang tinh doc 1ap va minh bach trong diéu
hanh chinh sach vi mé (dac biét 1a tai chinh,
ngan sach, tién t¢). Loai bd cac rao can
hanh chinh va diéu kién kinh doanh khong
can thiét. Bao dam quyén binh ding tiép
can ngudn luc va thong tin gitta cac thanh
phan kinh té.

6. Thiic ddy phén cdp, phin quyén hop
Iy: R& trach nhiém —1d quyén han —rd ngudn
luc — 18 co ché kiém soat. Giao quyén manh
hon cho dia phuong trong quyét dinh dau
tu, tai chinh, quan 1y dét dai.

7. Dcfy manh cai cach thu tuc hanh
chinh: Ung dung chuyen doi sb, mot cua
dién tr, cit giam gidy to khong can thiét.
Kiém soat tham nhiing vit trong khu vuc
cong.

Viéc khic phuc nhitng diém nghén thé
ché khong thé thuc hién trong ngdy mot
ngay hai, nhung doi hoi su kién quyét, kién
dinh, nhat quan va dong bo trong ca tu duy
va hanh dong. Chi khi thé ché duoc cai cach
thue chit, moi trudong phap 1y 18 rang, bd
may hanh chinh hiéu qua thi méi c6 thé
khai thong moi ngudn lyc, thic day phat
trién kinh té nhanh va bén vimng./.
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