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e TOM TAT: Trén thyc té, hé thong phdp ludt nuoc ta ngay cang phat trién cin doi hon
trén phu"ang dién cau triic va phu’ong dién nguon ciia phdp ludt. Tuy nhién, so véi yéu cau
thi van con nhitng bt cdp can dugc khac phuc dé phap luat dwoc xdy dung voi quy trinh
chat ché, khoa hoc, dan chu, z‘he hién dwoc day dii y Y chi, nguyén vong cuia nhan dan, bao vé
loi ich nha nudc... Vivay, doi méi tw duy, quan diém, quy trinh xay du’ng ludt la mot trong
nhitng yeu cau nhzem vu trong tam nham tao dot phd manh mé hon vé thé ché phat trién,
thao gé diém nghén.

® Tur khoa: Tinh khoa hoc trong xdy dung luat; Bai hoc tir thuc tién; quy trinh chdt che,
dan chu...

® ABSTRACT: In fact, Vietnams legal system has become increasingly balanced in
terms of structure and legal sources. However, compared to actual requirements, there
are still shortcomings that need to be addressed so that laws can be developed through a
rigorous, scientific, and democratic process, fully reflecting the will and aspirations of the
people while safeguarding state interests. Therefore, renewing the mindset, perspectives,
and processes of law-making is among the key tasks and priorities to create stronger
institutional breakthroughs and remove existing bottlenecks.
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tigh, khao sat xa ho1 hoc va téng két thuc
tien; Co6 sy danh gia tdic dong cua chinh
sach mot cach toan dién trudce khi ban hanh.

inh khoa hoc trong xay dung phap
luat dugc hiéu 1a viéc dua trén
phuong phéap luan khoa hoc, quy
trinh logic, ¢6 can ct 1y luan va

s , . Tinh khoa hoc t dung phap luat
thuc tién virng chac trong viéc xay dung cac inh khoa hoc trong xay L

1a yéu cau khach quan doi hoi qua trinh xay

quy pham phap luat. Diéu nay thé hién o:
Su 10 rang, minh bach trong muyc tiéu va noi
dung cua van ban phap luat; Co s0 1y ludn
chit ch&, gin voi thyc tién doi sdng xa hoi;
Dua trén cac nghién cuu dinh lugng, dinh

dung van ban phap luat phai dya trén cac co
so 1y ludn vimng chic, cac dit liéu thyc tién
dang tin cdy, tuan thu quy luat khach quan
cia doi séng xa hoi va van dung phuong
phap luan khoa hoc. Piéu d6 thé hién qua
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cac viéc: Van ban phap luét phan anh dang
thuc tién va nhu cau diéu chinh thyc té; Str
dung hé thong khai niém, thuat nglt rd rang,
chinh xac; Cau truc logic, hop ly gilra cac
phan cac dleu khoan; Tuén thu cac nguyén
tac lap phap hién dai va hé théng phéap luat
qudc gia.

HE THONG PHAP LUAT VIET
NAM TUNG BUOGC DUQC HOAN
THIEN

Phap luat la cong cu quan trong nhét
dé quan ly xa hoi, diéu chinh hanh vi cua
con nguoi va bao dam trat ty, cong bang
trong doi song. Viéc xdy dung phap luat
khong thé tuy tién, chi quan ma can tuén
thi nhitng nguyén tic nhat dinh, trong do
tinh khoa hoc dong vai tro then chét. Bai
viét nay nham 1am rd noi ham cua tinh khoa
hoc trong xay dung phap luét, vai tro va
nhing yéu cau dit ra dé bao dam tinh khoa
hoc trong qua trinh 1ap phép.

Khong thé phi nhan hé tnéng phap
ludt nuge ta ngdy cang phat trién can doi
hon trén phuong dién cau trac va phuong
dién nguon cua phap luat. Nho vay, nhimg
vu diém c6 duge cling khong kho dé duoc
nhin nhan mot cach cong bang. Phap luat
tré thanh coéng cu chu yéu dé quan 1y nha
nudc, quan 1y xa hoi.

bac biét sau gin 40 nam tién hanh sy
nghiép d6i méi dudi sy lanh dao ciia Pang,
Nha nudc ta da tirng bude Xay dung va hoan
thién hé thong phéap luat, gop phan quan
trong vao viéc hinh thanh va phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, tirng budc hoan thién hé thdng chinh
tri, tao moi truong phap ly cho viéc hoi nhép
quoc te. Cac ché dinh phap luat ngay cang
dugc phan hoa va cy thé hon. Cac nguyén
tac phap luat timg bude duoc xac dinh va
thé hién day du, 1o rang hon. Toan bo h¢
thong phap luat duge phat trién theo nhu:ng
dinh hu(mg phuc vu cho su phat trién ctua
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi -
chu nghia, xay dung Nha nu¢e phap quyén
x@ hoi chu nghia, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan.
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Qué trinh hoan thi¢én cua hé théng
phép luat duoc thé hién rd trong cac linh
vuc cu thé:

- Trong linh vuec t6 chirc va hoat dong
ciia bg mdy nha nuée, nhiéu van ban phap
luét dugc xay dung va ban hanh véi nhung
601 moi tich cuc theo huong dap tng yeu
cau cia viée xay dyng Nha nudce phap quyén
xa hoi chu nghia. Diéu do6 thé hién & viéc
chirc nang, nhi€ém vy cua cac co quan nha
nude, nhiém vy, quyén han cua cong chic,
ndi dung va trach nhi€ém cong vu dugc phan
dinh ranh mach, rd rang hon.

- Trong linh vuc kinh té, nhiéu dao luat
quan trong tao moi trudng phap 1y phat trién
nén kinh té thi truong dinh hu’ong xa hoi chu
nghia da dugc ban hanh; cac quy dinh mang
tinh hanh chinh, ménh 1€nh di€u chinh cac
quan hé dan su, kinh té, thu’orng mai tung
budc dugc thay the bing cac quy dinh binh
dang, ngang quyén phu hop v6i luat dan sy
va tap quan phap ly, gbp phan giam thiéu
su can thiép bang bién phap hanh chinh ctia
cac co quan nha nuge vao cac quan h¢ dan
sy, kinh t€, thuong mai va hoat dong cua
cac doanh nghi€p, giam co che xin - cho;
nguyen tic cong dan dugce lam tat ca nhitng
gi ma phap luat khong cam trong hoat dong
kinh doanh da duogc xac lap.

- Trong linh viee xa héi, phap luat vé
lao dong, x6a doi giam ngheo bao hiém x4
hoi, wu dai x3 hoi, dan s6 va ké hoach hoa
gia dinh, cham séc, bdo v¢ stc khoe nhan
déan, bdo vé mdi trudng va cac linh vuc xa
hoi khac da duoc quan tam xéy dung, gop
phan han ché nhiing tiéu cuc cua kinh té thi
truong...

- Trong linh vuc gido duc - dao tao,
khoa hoc - cong nghé, van hoa, phap luat
phat trién theo huorng xa hoi héa mot phan
hoat dong giao duc va dao tao; da dang hoa
cac hinh thirc gido dyc va dao tao; gan két
khoa hoc - cong nghé voi thyc tién; ting
cuong bao ho s¢ hiru tri tu€; gitr gin va phat
huy ban sic vin hoa dan toc.

- Trong linh viee quéc phong, an ninh,
trat tw an toan xa hoi, phap luat dugc hinh
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thanh, phat trién viing ché‘c va ngay cang
dugc tang cuong, gop phan gilt vimg on
dinh chinh tri, phong chong t6i pham va vi
pham phép luat khac. Hoat dong trong linh
vuc quoc phong, an ninh timg budc duge
thé ché hoa; phap luét trong linh vuc tu phap
hinh sy ngay cang dugc hoan thi¢n dap tmg
yéu cdu bao v€ quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao v¢ cong 1y, dau tranh phong,
chéng t0i pham; phép luat vé vi pham hanh
chinh timg budc duge cu thé hoa theo cac
linh vuc khac nhau ctia quan ly nha nudec.

- Trong linh vyc déi ngoai va hop tdc
quoc té, phap ludt ngdy cang duoc quan tim
xdy dyng va hoan thién. Nha nudc ta da ky
két hodc gia nhap nhiéu diéu udc qudc té
phuc vu cho chu truong mo rong quan h¢
dbi ngoal chu dong hoi nhap guoc te. Vai
tro, vi tri ctia didu udc quoc té trong diéu
chmh cac quan hé xa hoi duogc nang cao.
Viéc ky két va thuc hién didu udc quoc té di
vao trdt tu do phap luat quy dinh; diéu udc
quoc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhap
dan tro thanh mot b phan khong thé tach
101 cta hé thdng phap luat.

Viéc hoan thién hé théng phap luat
dong thoi mang lai nhiing vu diém can co6
trong két cau cta hé thong, cu thé la:

- Tang cuong tinh tdp trung, thong
nhdt: Hé théng phap luat Viét Nam do
bang lanh dao, Nha nudc quan ly, dam
bao tinh tap trung, théng nhat trong toan
hé thdong, tao co so phap ly cho cac hoat
dong kinh té, xa hoi.

- Tang cwong sw tham gia ciia nhiéu
cap, nganh: Qua trinh xay dung phap luat
cO sy tham gia cua Qudc hoi, Chinh phu,
Toa an, Vién Kiém sat, va cac co quan, to
chtrc, ca nhan, phan anh y chi va nguyén
vong cua nhan dan.

- Gdn v6i cdc muc tiéu phdt trién kinh
té - xd héi: Phap luat duogc ban hanh theo
cac chién lugc, ke hoach phat trlen dat
nude, gop phan diéu chinh va thac day su
phat trién ciia cac linh vuec.

Qua trinh xay dung phap luat ¢ Viét
Nam ¢ wu diém vé tinh tap trung, thong

nhat va su tham gia cua nhiéu cdp, nhiéu
nganh, nhung con han ché ¢ tinh klp thot,
tinh kha thi, va cong tac pho bién, gido duc
phap luat.

VAN PE PAT RATU THUC TIEN
PHAT TRIEN

Bén canh nhiing vu diém cua qua trinh
hoan thién h¢ thong phap luat, thuc té Van
cho thay, hé thong phap luit ctia nude ta van
con bi anh hu:ong boi tu duy coi phap luat
chu yeu la cong cu dé quan 1y xa hoi. Chinh
vi vy, nhiéu vin ban phép luit duoc xay
dung theo hu’orng dé quan 1y chtr chua phai
dé tao 18p moi trudng phap ly theo tu duy
nham kién tao sy phat trién cua xa hoi. Noi
cach khac, nhitng han ché van con nhiéu.

Trong bai viét “Phat huy tinh Dang
trong xdy dung Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam”, Tong Bi thu T
Lam chi r6: Phai co quy trinh xdy dung
phap ludt chat che, khoa hoc, ddn chu de
chinh sdch, phdp ludt thé hién dwoc day
du y chi, nguyén vong cua nhdn dan, bdo
vé loi ich nha nuoc, quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua t6 chicc, ca nhdn,
khuyen khich doi méi sang tao, thu hit moi
nguon lwc cho si phdt trién; nhwng ciing
phdi linh hoat dé kzp thoi phan u'ng chinh
sach, cé giai phap xir Ly kip thoi cac van de
thuee tién phat sinh lam chdm sy phat trién
theo nguyén tac bao vé, bao dam loi ich cua
quoc gia, dan toc la truoc hét va trén hét.
Vian dé dong chi To6ng Bi thu néu ra thyc sy
c6 tinh cap thiét hién nay.

Trong co che va quy trinh [am luét hién
nay, viéc dé xuat chinh sach ciing nhu soan
thao cac du an luat van phan nhiéu duoc
thuc hién bo1 cac co quan quan 1y linh vuc
chuyén nganh va khong loai trir kha nang bi
chi ph01 boi loi ich cue bo. Da den ltc Can
thay dbi tinh trang d6. Néu khong, rat c6 thé
cac dao luat dugc ban hanh chi nhim muyc
dich kiém soét, quan ly thuan tuy, khong
dap tmg duoc yéu cau kién tao hanh lang
an toan, moi truong thuan loi cho qua trinh
phat trién, hoi nhap quoc té, tham chi tro
nén kim ham su phat trién.
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Céng tdc xdy dwng, hoan thién hé thong
phap ludt va 16 chire thi hanh phdp ludt vc;n
con mot sé bat cdp, han ché: (1) Tu duy vé
xdy dung phap luat van theo kiéu cii, chu
yéu 13 “bd sung, sira d6i”, it tap trung vao
xay dyng moi. Chat lu’(_)'ng phap luat chua
cao, tinh kha thi con han ché, chua theo kip
yéu cau thuc tién, tham chi mot sd luat vira
moi ban hanh di phai stra d6i. (2) Mot sb
chu truong, dinh hudng 16n cua Dang chua
duogc thé ché hoa kip thot, day da. (3) Hé
théng phap luat con cong kénh, cac quy
dinh khong thong nhat, chong chéo, thiéu &
rang, can trd viéc thuc thi, khong thuan loi
cho viéc thuc day d6i mai sang tao, thu hut,
khoi thong va giai phong cac ngudn lyc dau
tu cho phat trién. “4) T6 chic thi hanh phap
luat, chinh sach van la khau yeu ton tai dai
dang chua khic phuc duge. Y thtc chap
hanh phap luat nhin chung chua nghiém. Ky
cuong, phép nudc c6 noi bi xem nhe. X ly
vi pham phap luat con chua kip thoi, ché tai
xir Iy & mot s6 linh vuc chua du stc ran de.
(5) Viéc nghién ctru, ban hanh chinh sach,
phap luat diéu chinh dbi v6i nhimng van dé
maoi phat sinh con cham nén chua tao duogc
khung kho phap 1y thuc day phat trién, nhat
1a vé khoa hoc cong nghé€, d61 mai sang tao
va cac dong luc tang truong mai. (6) Tinh
toan dién, dong bo, can ddi cua hé théng
phép luat tuy c6 cai thién nhung van con sy
chénh 1éch 16n vé s6 lugng van ban va muc
do hoan thién cua phap luat trong cac linh
vuc khac nhau. (7) Tinh cong khai, minh
bach cua hé thong phép luét con bat cap -
Nhiing sai pham v¢€ hinh thirc van ban van
xay ra. (8) Thyc té hién nay 1a trong quy
trinh 1ap phap hién nay, co quan soan thao
va trinh luat chi c6 trach nhiém soan thao va
trinh du an luat ra Quéc hoi cho ¥ kién 1an
thit nhat, sau d6 Uy ban Thudng vu Qudc
hoi s& 1a co quan chu tri tiép thu, chinh 1y
va bao cdo Qudc hoi tai ky hop thtr hai dé
xem xét, théng qua. Nhu vy, hau nhu co
quan chu tri soan thao khong con vai tro gi
trong qua trinh tiép thu, chinh 1y va trinh
lai Quoc hoi du 4n luat ma ban dau ho dé
xuét chinh sach va xdy dung du luat dua
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trén chinh sach do. Pay la mgt han ché nén
nghién ctru khac phuc.

PE XUAT GIAI PHAP HOAN
THIEN HE THONG PHAP LUAT O
VIET NAM

bé Xay dung mot hé théng phap luat
Vung chac, can két hop hai hoa glua phép
tr1 va dac tri, bao dam phap luat vira dya
trén nguyén tac khoa hoc, vira phu hop vai
truyén thdng x3 hoi va cac quy chuan quoc
té. Hoat dong lap phéap pha1 thé hién day du
quyén va nguyén vong cia nhén dan. Cac
quy dinh phap luat khong chi can r0 rang
ma con can tap trung vao cac van dé trong
tam, tranh quy dinh phap luét qua chi ti€t,
dai dong ma khong thiét thyc. Theo do, can
d6i moi tu duy trong qua trinh to chuc xay
dung phép luat.

Tu thyc tién, c6 thé rat ra mot sd bai
hoc quan trong nham bao dam tinh khoa
hoc trong xay du’ng phap luat: Viéc xay
du:ng phap luét can dya trén nhirg nghién
clru sdu sac vé x3 hoi, kinh té, van hoa...
dé cac quy dinh mang tinh kha thi va phu
hop; Trude khi d€ xuat ban hanh mét quy
dinh phap luat moi, can co6 danh gia da
chiéu dé luong trudc cac hé qua tich cuc
va tiéu cuc; Tang cuong tham khao y kién
tur cac chuyen gia, doanh nghiép, nguoi dan
va cac doi tuong bi tic dong dé hoan thién
ndi dung luat; Khi xay dung luat moi can
ra soat, doi chiéu voi cac lut hién hanh dé
tranh mau thudn, chong chéo.

Mot s6 giai phap cu thé bao gom:

1- Déi méi nhan thue vé ban chdt, vai
tro, chirc nang cua phap ludt, xac dinh ro
muc dich xdy dung phdp ludt chu yéu la
kién tao phat trién: Theo do, tiép tuc d6i
moi tu duy trong viéc nhin nhan vé ban
chat, vai tro, chirc ning cua phap luat dé
st dung phap luat mot cach dung dén, hiéu
qua, phuc vu su nghi¢p d6i mai dat nudc,
phat trién x4 hoi Viét Nam theo hudng dé
cao va phat huy ban chat xa hoi, ban chat
nhan van, vai tro thuyét phuc, sang tao ctua
phap luét. Tu duy méi 1a xay dung phap
luat vi muc tiéu kién tao sy phat trién xa hoi
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chtr khong phai 1 dé quan 1y, dé cai tri xa
hoi. Bac biét, trong tién trinh hién dai hoa
phap luat, phai thay d6i manh mé tir chd thu
dong, chay theo su viéc, hién tuong xa hoi
va quan hé xi hoi sang cht dong, don dau va
dinh hudng cho quan hé xa hoi dé dap ing
yéu cau diéu chinh cic quan hé kinh té xa
hoi mdi phat sinh. Qua trinh xay dung phap
luat can hudng dén coi trong hon nhimg
yéu to thyc tién va tinh toan hiéu qua dicu
chinh phép luat trén co s& 1y thuyét dua trén
bang chimng.

2- Cdn tiép cdn hé thong phdp ludt, cac
linh vue phdp ludt theo hwéng phat trién
hién dai: Theo d6, bao dam két hop hai hoa
Iy thuyét vé phap luat cia cha nghia Méac -
Lénin véi ly luén phap luat hién dai nham
kién tao sy phat trién x4 hoi. Phat trién khoa
hoc phap 1y, nang cao chat luong cic co so
nghién ctru va dao tao phap luat. Coi trong
dung muc cac cong trinh hudéng dén tng
dung thuc tién.

3- Tich cuc nghién ciru doi mdi, hoan
thién quy trinh xday dung phap luat: Quy
trinh xdy dung phéap luat can dugc hoan
thién theo hudng tang cuong trach nhiém
clia tirng co quan va nang cao hiéu quéa phdi
hop gitra cac co quan, bdo dam tinh chuyén
nghi¢p, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi¢u
qua. Phat huy tinh nang dong, sang tao, tich
cuc, vai tro, trach nhiém cua cac chu thé,
dac biét 1a cua Chinh phu, trong quy trinh
1ap phap. Hoan thién co ché phan bién xi
hoi, giai trinh va tiép thu ¥ kién ctia Nhan
dan d6i v6i du thao vin ban quy pham phap
luat. Bao dam dong bo, kip thoi trong xay
dung chinh sach, phap luét gitta Qudc hoi
v6i Chinh phu, gitra cac by, gitra Trung
uong va dia phuong...

4- Tang dau tw nguon lic tai chinh va
nhan sy cho cong tac xdy dung phap ludt:

D6i méi co ché phan bd kinh phi cho xay
dung phép luat, bao dam du dé dap tng mot
céch thyuc chét cac yéu cau d6i méi quy trinh
va nang cao chat lugng ciia chinh sach, du
an, du thdo van ban quy pham phép luat,
nhét 13 viéc diéu tra, khao sat thuc té, danh
gi4 tac dong kinh té xa hoi ctia chinh sach,
phap luat va viéc 13y y kién ctia nhan dan,
dic biét 1a nhitng dbi tuong chiu su tac dong
tryc tiép cua van ban. Thuc day sb hoa,
mang hoa, tdi wu hoa va tich hop cac nén
tang thong tin, dir liéu va mang ludi khac
nhau trong linh vuc xay dung phap luat.

5- C6 co ché bao dam kiém sodt va loai
bo loi ich nhom tiéu cuc trong xdy dung
phap lugt: Trong d6 phai bao dam sy tham
gia ctia nhan dan noi chung va ddi tuong
chiu su diéu chinh cta van ban noi riéng.
Bén canh viéc ghi nhan quyén tham gia cua
nhan dén trong x4y dung phap luat, can phai
bdo dam loai bo nhiing loi ich nhém tiéu
cuc (nghia la loai bo kha nang tham nhiing
chinh sach). Pay manh gido duc chinh tri
tu tudng, nang cao dao dic, van hoa liém
chinh cho can b9, cong chuc, dang vién,
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong
hoach dinh chinh sach. Tang cuong cac
phuong thitc kiém soat d6i véi hoat dong
xay dung phap luat.

6- Giai phap ndang cao tinh khoa hoc
trong xay dung phap ludt: Tang cuong
nghién ctru 1y luan va thyc tién trude khi
soan thao van ban; Cai thién nang luc ctuia
co quan, can bo 1ap phap; Ung dung cong
nghé thong tin, tri tué nhan tao trong danh
gia tdc dong, so sanh phép luat; Hoan thién
quy trinh 13p phdp, tang cuong su tham gia
clia nguoi dan, chuyén gia, to chirc xa hoi
trong qua trinh xay dung phap luat; Chuan
hoa hé thong thuat ngit phap 1y va nang cao
chét luong k¥ thuat 1ap phap./.
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