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1. Khu kinh tế mở đầu tiên 
của cả nước

Những năm đầu sau khi tái lập tỉnh 
Quảng Nam (1997), khu vực vùng Đông 
Quảng Nam lúc bấy giờ phần lớn là cát 
trắng, công trình ít, dân cư lại thưa thớt, hoạt 
động kinh tế chủ yếu là nông nghiệp nên đời 
sống nhân dân gặp nhiều khó khăn. Điều 
kiện thuận lợi cơ bản nhất lúc bấy giờ là nơi 
đây có cảng biển (thực chất là cảng cá nhỏ 

phục vụ hậu cần nghề cá) và sân bay quân 
sự cũ Chu Lai được xây dựng từ thời chiến 
tranh. Tìm hướng phát triển cho vùng này 
và cả tỉnh Quảng Nam lúc bấy giờ, hướng 
đến vừa giải quyết việc làm, vừa khai thác 
lợi thế địa phương, có điều kiện đầu tư cơ 
sở hạ tầng đồng bộ, góp phần vực dậy kinh 
tế khu vực, Chu Lai – Núi Thành được chọn 
làm nơi xây dựng Khu Kinh tế mở đầu tiên 
của cả nước. 
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Khu Kinh tế mở Chu Lai (KKTM Chu 
Lao) được thành lập theo Quyết định số 
108/2003/QĐ-TTg ngày 5/6/2003 của Thủ 
tướng Chính phủ, là khu vực có ranh giới 
địa lý xác định thuộc lãnh thổ và chủ quyền 
quốc gia nhưng có không gian kinh tế riêng 
biệt, có môi trường đầu tư, kinh doanh thuận 
lợi nhất theo các quy định hiện hành, bao 
gồm hạ tầng kỹ thuật - xã hội và chính sách, 
cơ chế quản lý thuận lợi cho các hoạt động 
kinh doanh, phù hợp với cơ chế thị trường 
nhằm khuyến khích đầu tư và khuyến khích 
xuất khẩu (1). Đây là KKTM đầu tiên của 
Việt Nam, là xác định là một trong những 
hạt nhân của vùng kinh tế trọng điểm miền 
Trung được phép áp dụng các mô hình mới 
tạo động lực cho phát triển trong khi chưa 
có điều kiện thực hiện trên phạm vi cả nước 
với mục tiêu tạo ra những sản phẩm có chất 
lượng và khả năng cạnh tranh cao xuất khẩu 
ra thị trường thế giới.

2. Dấu ấn 22 năm xây dựng 
và phát triển

Để sớm xây dựng và vận hành KKTM 
Chu Lai, các vấn đề về về thể chế, chính 
sách, tài chính, cơ sở hạ tầng, nguồn lực lao 
động… đã  được Chính phủ, các bộ, ngành, 
cấp ủy, chính quyền địa phương đã kịp 
thời quan tâm, lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện. 
Thể hiện rõ qua một loạt các cơ chế, chính 
sách được ban hành áp dụng cho KKTM 
Chu Lai được ban hành như: Quyết định 
số 43/2004/QĐ-TTg ngày 23/3/2004 của 
Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt quy 
hoạch chung xây dựng KKTM Chu Lai tỉnh 
Quảng Nam; Quyết định số 1737/QĐ-TTg 
ngày 13/12/2018 của Thủ tướng Chính phủ 
phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch chung xây 
dựng KKTM Chu Lai, tỉnh Quảng Nam đến 
năm 2035, tầm nhìn đến năm 2050; Nghị 
quyết số 09-NQ/TU ngày 18/5/2012 của 
Tỉnh ủy Quảng Nam về xây dựng, phát triển 
KKTM Chu Lai; Nghị quyết số 07-NQ/TU 
ngày 04/5/2021 của Tỉnh ủy Quảng Nam về 
định hướng phát triển vùng Đông Nam đến 
năm 2025, tầm nhìn đến năm 2030;…. Ban 
Quản lý KKTM Chu Lai đã được thành lập 
để kịp thời điều hành và quản lý trực tiếp. 

Năm 2021, trên cơ sở tổ chức lại Ban Quản 
lý KKTM Chu Lai, Thủ tướng Chính phủ đã 
thành lập Ban quản lý các Khu kinh tế và 
Khu công nghiệp tỉnh Quảng Nam cũ (nay 
là BQL các Khu kinh tế và Khu công nghiệp 
của thành phố Đà Nẵng). 

KKTM Chu Lai được quy hoạch ban 
đầu bao gồm 14 xã, phường, thị trấn thuộc 
huyện Núi Thành và thị xã Tam Kỳ lúc bấy 
giờ (thuộc tỉnh Quảng Nam cũ) với tổng diện 
tích đất tự nhiên 27.040 ha. Với tính chất hoạt 
động đa ngành, đa lĩnh vực, KKTM Chu Lai 
tập trung xây dựng và phát triển đô thị, trung 
tâm công nghiệp ô tô và công nghiệp phụ trợ 
ngành ô tô, hàng không; trung tâm khí – điện 
và sản phẩm hóa dầu; công nghiệp dệt may 
và phụ trợ ngành dệt may, các loại hình công 
nghiệp khác ứng dụng công nghệ cao và 
có hàm lượng chất xám cao; trung tâm sản 
xuất nông nghiệp hữu cơ, nông nghiệp ứng 
dụng công nghệ cao; trung tâm du lịch dịch 
vụ gắn với khai thác sân bay Chu Lai và hệ 
thống cảng Kỳ Hà - Chu Lai(2). KKTM Chu 
Lai được quy hoạch thành hai khu là Khu 
phi thuế quan và Khu thuế quan (gồm các 
Khu công nghiệp; khu cảng và logistc; khu 
du lịch và dịch vụ tập trung; khu đô thị; trung 
tâm đào tạo; khu nông nghiệp ứng dụng công 
nghệ cao; các khu dân cư, khu cây xanh…) 
cùng với quy hoạch hạ tầng điện lưới, giao 
thông, cấp nước đồng bộ.

Trong điều kiện vừa thử nghiệm vừa 
tìm hướng phát triển phù hợp sau 22 năm 
mở cửa, KKTM Chu Lai đã từng bước xây 
dựng, từng bước hình thành và có những 
đóng góp quan trọng vào phát triển kinh tế - 
xã hội tỉnh Quảng Nam cũ (nay là thành phố 
Đà Nẵng) và khu vực miền Trung. Tính đến 
nay, KKTM Chu Lai đã thu hút 224 dự án 
đầu tư, với tổng vốn đăng ký đầu tư khoảng 
93.126 tỷ đồng (tương đương 3,7 tỷ USD), 
vốn thực hiện trên 72.800 tỷ đồng, trong đó 
có 62 dự án FDI và 162 dự án trong nước. 
Với một số nhà đầu tư lớn như SGI (Hàn 
Quốc) sản xuất nam châm từ tính 110 triệu 
USD, Ức Thịnh (Trung Quốc) sản xuất kính 
hoa siêu trắng 35 triệu USD, Karcher (Đức) 
sản xuất thiết bị làm sạch 21,38 triệu USD, 
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Hyosung với Nhà máy sản xuất vải mành 
410 triệu USD, Nhà máy dệt may Panko 70 
triệu USD. Riêng dự án trọng điểm trong 
nước lớn nhất phải kể đến là khu phức hợp 
sản xuất ôtô THACO Chu Lai vào KKTM 
từ 2003 và đến nay THACO Chu Lai đã trở 
thành tập đoàn công nghiệp đa ngành (ô-tô, 
nông nghiệp, cơ khí, công nghiệp hỗ trợ, đầu 
tư xây dựng, thương mại dịch vụ, logistic) 
với 44 nhà máy đang hoạt động, đã đóng góp 
nguồn lực to lớn vào nguồn thu ngân sách 
tỉnh hằng năm (năm 2025, THACO đứng vị 
trí thứ 2 trong top 50 công ty tư nhân nộp 
ngân sách lớn nhất Việt Nam).

Tính ra, trên địa bàn KKTM Chu Lai 
hiện đã có 14 KCN thành lập, tổng diện tích 
3.462 ha, trong đó có 07 Khu công nghiệp đã 
đi vào hoạt động với tỷ lệ bình quân lấp đầy 
bình quân các Khu công nghiệp đã đưa vào 
hoạt động trên 50%. Khu đô thị với một số 
dự án như Tui Robinson, Khu đô thị sinh thái 
Vịnh An Hòa…. đã đi vào hoạt động, cùng 
một số dự án đang triển khai (Khu đô thị 
Tây Bắc sân bay Chu Lai, Khu đô thị Tam 
Hiệp,…). Khu dịch vụ logistic và cảng biển 
với cảng Kỳ Hà đã được đầu tư nâng cấp, mở 
rộng, đảm bảo tiếp nhận tàu tải trọng 20.000 
DWT; Cảng quốc tế Chu Lai diện tích 140ha 
với 2 cảng chuyên dụng gồm bến tàu phục 
vụ container 50.000 DWT và bến tổng hợp 
30.000 DWT, cùng với hệ thống kho bãi và 
các hạ tầng logistic đưa Chu Lai trở thành 
tuyến trung chuyển quốc tế quan trọng. Khu 
dịch vụ sân bay, có sân bay Chu Lai được 
xác định là một trong ba sân bay lớn nhất 
của cả nước theo tiêu chuẩn 4F và hiện đang 
khai thác các chuyến bay nội địa phục vụ 
1,7tr lượt hành khách/năm. Hệ thống giao 
thông, điện, nước trong KKTM cơ bản đáp 
ứng với yêu cầu phát triển (kết nối với tuyến 
đường sắt thống nhất Bắc - Nam, cao tốc Đà 
Nẵng - Quảng Ngãi, QL 1A, tỉnh lộ 616 đi 
Tây Nguyên, ..; có 03 nhà máy nước chính 
cấp nước cho Khu kinh tế; đã đầu tư xây 
dựng các biến áp Trường Hải, Chu  Lai, Tam 
Hiệp….). Cung ứng nhân lực cho KKTM 
hiện có 02 trung tâm đào tạo lớn (Trường 
Cao đẳng Chu Lai trường Hải và Trường Cao 
đẳng Quảng Nam). Về khám chữa bệnh cho 

người dân và lao động của Khu, ngoài Bệnh 
viện đa khoa thành phố, còn có Bệnh viện đa 
khoa Trung ương Quảng Nam. Một số Khu 
tái định cư đang thực hiện (Khu tái định cư 
Tam Anh Nam, Khu tái định cư nhà ở công 
nhân Tam Anh Nam, Khu TĐC Tam Thăng) 
và 01 dự án nhà công nhân Tam Thăng đã 
đưa vào sử dụng.

Dấu ấn nổi bật của KKTM trong những 
năm qua đó là đã góp phần chuyển đổi cơ 
cấu kinh tế của địa phương, giải quyết việc 
làm cho khoảng 45.000–50.000 lao động, 
trong đó công nghiệp chiếm khoảng 65%, 
bình quân hằng năm đóng góp từ 55%-65% 
thu ngân sách tỉnh Quảng Nam. Với nguồn 
đóng góp lớp của các doanh nghiệp trong 
KKTM Chu Lai, đặc biệt là THACO Chu 
Lai, từ năm 2017, tỉnh Quảng Nam đã vươn 
lên tự chủ cân đối ngân sách và có đóng góp 
ngân sách về Trung ương. 

3. Tiếp tục vươn mình giữ 
vững vai trò động lực tăng 
trưởng phía Nam của thành 
phố Đà Nẵng

Thực hiện chủ trương sắp xếp bộ máy 
nhà nước đảm bảo tinh gọn, hiệu năng, hiệu 
lực, hiệu quả, đáp ứng tốt hơn yêu cầu thời 
kỳ mới; ngày 01/7/2025, tỉnh Quảng Nam và 
thành phố Đà Nẵng hợp nhất thành đơn vị 
hành chính mới có diện tích lớn nhất trong 
6 thành phố trực thuộc trung ương, qua đó 
mở rộng thêm không gian phát triển cho 
đơn vị mới mang tên thành phố Đà Nẵng 
- thành phố với thế mạnh về lĩnh vực công 
nghiệp, công nghiệp công nghệ cao, công 
nghệ thông tin (điển hình là Khu công nghệ 
cao Đà Nẵng và Khu kinh tế mở Chu Lai, 
Trung tâm tài chính quốc tế vừa được hình 
thành cùng các khu công nghiệp đang hoạt 
động). Theo đó, KKTM Chu Lai nằm ở cực 
Nam của thành phố Đà Nẵng mới, tiếp giáp 
với vùng động lực Chu Lai – Dung Quất và 
vùng Tây Nguyên, nằm trong vành đai phát 
triển công nghiệp - đô thị - dịch vụ của vùng 
kinh tế trọng điểm miền Trung, nằm trên các 
tuyến đường giao thông chiến lược và là cửa 
ngõ giao thương liên vùng và quốc tế. Với 
mục tiêu xây dựng Đà Nẵng thành trung tâm 



tạp chí việt nam hội nhập

số 370 - tháng 9/202598

thương mại tự do, trung tâm tài chính quốc 
tế, trung tâm công nghiệp, logistics, khởi 
nghiệp đổi mới sáng tạo và thành phố du 
lịch, đáng sống, đẳng cấp khu vực châu Á. 
Điều đó đòi hỏi phải tiếp tục phát huy vai 
trò của KKTM Chu Lai – là động lực tăng 
trưởng phía Nam của thành phố trong giai 
đoạn tới.

Cụ thể hóa những định hướng quan 
trọng đề ra trong “Bộ tứ trụ cột” của thể 
chế phát triển quốc gia về việc “xây dựng 
cơ chế, chính sách đột phá, vượt trội, cạnh 
tranh cho trung tâm tài chính quốc tế, khu 
thương mại tự do, khu kinh tế trọng điểm...” 

(3); “Nhà nước kiến tạo, phục vụ, hỗ trợ kinh 
tế tư nhân phát triển nhanh, bền vững, không 
can thiệp hành chính vào hoạt động sản xuất, 
kinh doanh trái với nguyên tắc thị trường; 
xây dựng mối quan hệ giữa chính quyền với 
doanh nghiệp cởi mở, thân thiện, đồng hành, 
liêm chính phục vụ, kiến tạo phát triển” (4), 
nhằm tiếp tục phát huy vai trò động lực phía 
Nam thành phố của KKTM Chu Lai, cần tập 
trung thực hiện những vấn đề cơ bản sau:

Thứ nhất, cần sớm đánh giá, tổng kết 
việc thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TU làm 
cơ sở ban hành Nghị quyết mới định hướng 
xây dựng và phát triển Khu kinh tế mở Chu 
Lai theo như mô hình Khu thương mại tự do 
Đà Nẵng và được áp dụng các cơ chế tương 
tự để khai thác nguồn lực đáp ứng yêu cầu 
phát triển của thành phố.

Thứ hai, tiếp tục triển khai các hoạt 
động xúc tiến đầu tư dự án đô thị du lịch ven 
biển, ven sông; dự án ô tô cơ khí đa dụng; 
công nghiệp công nghệ cao; dịch vụ hàng 
không; cảng biển và ligisic; nông nghiệp 

ứng dụng công nghệ và hạ tầng phù hợp với 
định hướng phát triển. 

Thứ ba, tập trung cải thiện thủ tục hành 
chính và môi trường đầu tư kinh doanh, rút 
ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính, 
cải thiện chất lượng dịch vụ hỗ trợ doanh 
nghiệp, nhà đầu tư, tăng cường đối thoại, 
tháo gỡ vướng mắc cho doanh nghiệp, các 
dự án chậm tiến độ, kéo dài nhằm khơi thông 
tiềm lực của KKTM đầu tiên của cả nước. 

Thứ tư, tiếp tục đầu tư, hoàn thiện cơ sở 
hạ tầng KKTM Chu Lai đảm bảo tạo điều 
kiện tốt nhất để các doanh nghiệp hoạt động. 

Thứ năm, xây dựng bộ máy quản lý 
KKTM hoạt động hiệu lực, hiệu quả; phát 
huy tinh thần tiên phong, sáng tạo, dám nghĩ, 
dám làm, dám chịu trách nhiệm của đội ngũ 
cán bộ, đảng viên trong thực thi công vụ. 

Dấu ấn 22 năm mà KKMT Chu Lai 
mang lại đã khẳng định vai trò, vị thế của 
KKTM Chu Lai trong phát triển kinh tế - xã 
hội địa phương và khu vực. Với những kết 
quả đã đạt được, tiếp tục phát huy vai trò là 
động lực tăng trưởng kinh tế phía Nam của 
KKTM Chu Lai, đòi hỏi phải có những đột 
phá về thể chế, chính sách, thiết chế, nguồn 
nhân lực, tài chính, cơ sở hạ tầng….; đòi 
hỏi phải sự đổi mới tư duy, quyết tâm cao 
độ của Đảng bộ, chính quyền và Nhân dân 
thành phố cùng sự quan tâm, tạo điều kiện 
của trung ương góp phần thúc đẩy phát triển 
KKTM Chu Lai tiếp tục vươn mình, tạo sức 
bật mới góp phần đưa Đà Nẵng phát triển 
xứng đáng với vai trò là trung tâm, đầu tàu, 
dẫn dắt của vùng Bắc Trung Bộ và duyên 
hải Trung Bộ, trở thành cực tăng trưởng của 
Việt Nam./.

(1). Thủ tướng Chính phủ, Quyết định số 
108/2003/QĐ-TTg ngày 5/6/2003 về việc 
thành lập và ban hành quy chế hoạt động của 
Khu Kinh tế mở Chu Lai, tỉnh Quảng Nam
(2). Thủ tướng Chính phủ, Quyết định số 1737/
QĐ-TTg ngày 13/12/2018 phê duyệt điều chỉnh 
Quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế mở 
Chu Lai, tỉnh Quảng Nam đến năm 2035, tầm 

nhìn đến năm 2050
(3). Bộ Chính trị, Nghị quyết số 66-NQ/TW 
ngày 30/4/2025 về đổi mới công tác xây dựng 
và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát 
triển đất nước trong kỷ nguyên mới;
(4). Bộ Chính trị, Nghị quyết số 68-NQ/TW 
ngày 4/5/2025 về phát triển kinh tế tư nhân;


