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vé loi ich ciia Nha nudc, t6 chic va cong
dan; Nang cao hiéu qua hoat dong cua bd
may nha nudc va niém tin ctia nhan dén;
Xay dyng mot xa hoi cong bang, dan chu
va van minh.

Ludt Phong, chong tham nhiing, tiéu
cwc (PCTN,TC) 1a hé thong cac quy dinh
phap luat nham: Ngan ngira cac hanh vi tham
nhiing, ti€u cuc; Phat hién va xur ly kip thoi
nhitng hanh vi vi pham; Tang cuong minh

bach, trach nhi¢m, va liém chinh trong hoat
dong ciia co quan nha nudc, to chirc chinh
tri, xa hoi, va khu vuc tu nhan. Luat duogc
xay dyng va ban hanh nham muc tiéu: Bao

Luat Phong, chdng tham nhiing hién
hanh dugc ban hanh vao nam 2018 va c6
hiéu luc tir ngay 01/7/2019, thay thé cho
Luat ndm 2005. Pay 1a bo luat diéu chinh
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cac van dé lién quan dén: Hanh vi tham
nhiing (nhu: nhan hi 16, dwa héi 16, 1oi dung
churc vu quyén han dé truc loi); Hanh vi tiéu
cuc (nhu: nhiing nhiéu, lam quyén, cd ylam
trai...); Bién phap phong ngira nhim: minh
bach tai san, kiém soat quyén luc, xtr 1y
xung dot 1o ich...; Trach nhiém cua céc co
quan, to chirc, ca nhan trong phong, chong
tham nhting, ti€u cuc.

NHUNG MAT TICH CUC CUA
LUAT PHONG, CHONG THAM
NHUNG, TIEU CUC 2018

1. Hoan thién hanh lang phap ly trong
cong tac phong, chong tham nhiing: Luat
Phong, chng tham nhiing nam 2018 da mo
rong pham vi diéu chinh, khong chi giéi han
trong khu vuc cong ma con ap dung mot so
diéu khoan dbi véi khu vuc tu nhan. Viéc
quy dinh rd rang trach nhi¢ém cua co quan,
t6 chirc, don vi, ca nhan trong phong ngira
va xur Iy hanh vi tham nhiing d4 tao ra nén
tang phap 1y viing chic, gop phan xdy dung
nén hanh chinh minh bach, cong khai.

2. Tang cwong minh bach tai san, thu
nhdp: Luit quy dinh vé ké khai tai san, thu
nhdp cua cén bd, cong chuc, vién chic,
nguoi ¢6 chirc vu nham kiém soat tai san
khong minh bach va phat hién dau hiéu bat
thuong. Didu nay thé hién quyét tim lam
trong sach by may nha nudc, giam nguy co
lgi dung chirc vu dé truc 1oi ca nhan.

3. Vai tro ciua xd héi va truyén thong
dwoc nang cao: Mot diém tién bod dang
chu ¥ 1a viéc khuyén khich sy tham gia
ctia nhan dan, bao chi va cac to chuc xa
hoi trong giam sat hoat dong phong, chong
tham nhiing. Day 13 yéu t6 quan trong gitp
nang cao hiéu qua phat hi¢n va ngan chan
hanh vi vi pham.

4. Ting cwong cong tac thanh tra, kiém
tra, xu ly vi pham:

Luat ciing tao diéu kién dé cac co quan
c6 tham quyén chi dong hon trong viée
thanh tra, kiém tra va xtr Iy hanh vi tham
nhiing. Nhiéu vu viéc nghiém trong di duoc
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phat hién va xu Iy nghiém minh, gop phan
ran de, cung cb niém tin ctia nhan dan.

Cau hoidatra: Visao, vira qua chung ta
chdng tham nhiing quyét liét, xir Iy nghiém
nhiéu can bo, dang vién vi pham, ca can bd
cap cao, ca duong chuc va nghi huu, khong
c vung cam, khong c6 ngoai 1¢, nhung van
Xay ra nhiéu vu an tham nhiing, ti€u cuc
16m, gay burc xuc trong du luan? Toi pham
tham nhiing khong s¢, nhon phap luat; hay
cac ché tai, hinh phat chua di manh? Néu
nhu thé, phai nghién ctru sira ludt lién quan
cac hinh phat véi t0i pham nay, phai xem
lai thé ché...

_MOT SO KHO KHAN, VUONG
MAC TRONG CONG TAC PHONG
CHONG THAM NHUNG, TIEU CUC

Bén canh nhirng két qua dat dugc, nhin
nhan mdt cach khach quan va qua nghién
ctru cho thay, cong tic PCTN, TC ¢ nudc ta
trong thoi gian qua van gip phai mot s6 kho
khin, vudng méc nhu sau:

Thir nhdt, cong tac tuyén truyén, phd
bién, giao duc vé PCTN, TC ¢6 mit con han
ché, hiéu qua chua cao, chua tao duogc su
chuyén bién cin ban vé nhan thtrc va hanh
dong cua can by, dang vién, cong chirc va
ngudi dan vé PCTN, TC.

Thir hai, co ché, chinh sach, phap luat
trén mot s6 linh vuc con bat cap, dé bi loi
dung dé tham nhiing, tiéu cyc. Don ctr nhu
viéc hién nay mot sé van ban quy _pham
phap luét lién quan dén cong tac dicu tra,
xur ly t0i pham v€ tham nhiing con thiéu,
chua dong bo, khong thong nhat, nhat 1a
huéng dan ciia cac co quan chirc ning, dan
dén nhiéu cach hiéu va van dung khac nhau.

Bén canh d6, mot s6 quy dinh trong
Bo6 Luat T6 tung hinh sy (BLTTHS) nam
2015 con bat cap, chua cu thé, rd rang nén
gay kho khan trong viéc 4p dung. Mat khac,
tai khodn 3 Diéu 128 va khodn 3 Diéu 129
BLTTHS nam 2015 c6 néu ro6 “chi duoc ké
bién, phong téa phan tdi san twong ting voi
mikc ¢6 thé bi phat, tich thu hodc boi thuwong
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thiét hai”, viec CQPT xéac dinh “phdn tai
san twong 1mg” 13 rat khé khan do khong
c6 quy dinh vé dinh lugng cu thé thé nao
1a phén tai san tuong tmg, din dén viéc ké
bién tai san, phong tda tai khoan khong kip
thoi, tao diéu kién cho cac doi tuong ¢ thoi
gian dé tAu tan tai san, gdy kho khin cho
cong tac thu hdi thiét hai cho Nha nudc.

Thir ba, mot sb giai phap phong ngira
tham nhiing, ti€éu cuc chua thuc sy hi¢u qua,
nhat 1a viéc ké khai va kiém soat ké khai tai
san, thu nhap cta ngudi c¢6 chirc vu va quyén
han. Van con tinh trang c6 noi c6 luc, viée
ké khai dugc thuc hién chua dung, chua du,
chua kip thoi, chua cong khai két qua ké
khai, ké khai chi dua vao y thuc tu giac;
trong khi cac co quan c6 tham quyén chua
¢6 co ché kiém soat dugc ngudn hinh thanh
tai san ¢4 nhan trong xa hoi; viéc kiém tra,
xac minh dé bao dam tinh trung thuc cua
viéc ké khai con it, din dén viéc xac dinh va
thu hoi tai san tham nhiing, tai san c6 dugc
tir tham nhiing gdp nhiéu khé khan.

Thir tur, cOng tac phat hién, xtr ly tham
nhiing 6 mot s6 dia phuong, bo, nganh chua
c6 su chuyén bién rd nét, con nhiéu han
ché; cong tac tu kiém tra, tu phat hién tham
nhiing trong ndi b cic co quan, t6 chic,
don vi tir Trung uong dén dia phuong van la
khau yéu, hau nhu khong co... Thyc trang
d6 phan nao xut phat tir viéc hién chua cé
cac quy dinh cu thé vé viéc quy trach nhi¢m
clia cac co quan giam dinh trong viéc phi
hop voi CQDT trong diéu tra toi pham noi
chung va t6i pham vé tham nhiing néi riéng.

THUC TRANG VA NHUNG BAT
CAP CUA PHAP LUAT PHONG
CHONG THAM NHUNG HIEN NAY

Mic du da c6 nhiing budc tién dang
ké, nhung hé thong phap luat phong, chong
tham nhiing van ton tai mot s han ché,
nhu: Khé kiém sodt tai san, thu nhdp: Viéc
ké khai tai san con hinh thire, thiéu co ché
xac minh hiéu qua. Ty 1& xac minh con rat
thap, dan dén kho phat hién tai san bat minh.
Pham vi diéu chinh con han ché: Luat méi

chi tap trung vao khu vuc cong, trong khi
tham nhiing khu vuc tu, nhét 13 trong dau
thau, dau tu, van con bo ngo. T hiéu tinh ran
de: Mot s6 quy dinh xtr phat hanh vi tham
nhiing chua du suc ran de hoac chua dugc
thuc thi nghiém minh. Co ché bdo vé nguoi
16 cdo con yéu: Nhiéu ngudi dan, can bo
ngai td céo vi lo so bi tru dap, tra thu.
* Nhitng han ché, bdt cdp:

1. Co ché phat hién tham nhiing con
thu déng: Du da c¢6 quy dinh vé trach nhiém
phat hién, xtr 1y tham nhiing, nhung trong
thuc té, nhiéu vu viée chi duoc phat hién
khi da gay hau qua nghiém trong hoac nho
t giac tir bén ngoai. Co ché tu phat hién tir
ndi bd con yéu va thiéu tinh chi dong.

2. Viéc ké khai tai san van con mang
tinh hinh thirc: Du duoc coi la mot bién
phap quan trong, nhung vi¢c ké khai tai
san hién nay con thiéu minh bach va chua
duoc kiém soat hiéu qua. Ty I¢ xac minh
ngau nhién thap, viéc xtr 1y tai san khong
giai trinh duoc ngudn gde con ling tung va
chua tao strc ran de.

3. Chua co quy dinh ré rang vé trach
nhi¢m giai trinh: Du luat c6 dé cap den
nguyén tic minh bach, nhung vige yéu cau
can bg, cong chuc giai trinh vé quyét dinh,
hanh vi ¢6 dau hiéu tham nhiing hodc thiéu
minh bach con chua dugc ap dung triét dé,
dan dén viéc né tranh trach nhiém.

4. Thiéu sy phoi hop chat ché giia
cdac co quan: Cong tac phdi hop gitra cac
co quan thanh tra, kiém toan, diéu tra va tu
phap doi khi con chong chéo, gay ling phi
nguodn lyc va gidm hiéu qua xu ly. Mot so
vu 4n bi kéo dai do thiéu théng nhat trong
qua trinh diéu tra, xét xir.

GIAI PHAP NANG CAO HIEU
QUA CONG TAC PHONG, CHONG
THAM NHUNG, TIEU CUC TRONG
THOI GIAN TOI

Trén co s& nhiing kho khan, vudng
mac dugc néu ¢ trén, dé nang cao hi¢u qua
cong tdc PCTN, TC thoi gian t6i, ching t6i
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kién nghi, dé xuat mét s6 ndi dung cu thé
sau day:

Thir nhat, tiép tuc xay dyng, ban hanh
van ban phap luat vé xtr Iy hanh chinh déi
v61 hanh vi tham nhiing trong cdc doanh
nghiép, t6 chie khu vuc ngoai nha nudc.
Trong mot s6 van ban phap luat chuyén
nganh hi¢n nay (Luadt Chung khodn, Luat
Ké toan, Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac
xa...) va phap lut vé can bo, cong chirc da
c6 nhing quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vuc chuyén nganh va
trong hoat dong cong vu ddi véi cac chu
thé c6 hanh vi vi pham phap luat vé phong,
chéng tham nhiing. Tuy nhién, quy dinh
nay cung chi 4p dung d6i véi mot s6 dang
hanh vi (khéng cong bd thong tin hoic
cham cong bd cong tin; khong cong khai
bao céo tai chinh...) hodc xtr ly vi pham ky
luét cong vu d01 v6i can by, cong chure, vién
chirc. Thuc tién ra soat cho thay, cO mot $b
dang hanh vi vi pham cua cac chi thé trong
doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha
nudc chua duge phap luat diéu chinh, nhu:
Khong ban hanh va to chirc thyc hién quy
dinh vé quy tic Gmg xur; lya chon cac hinh
thirc cong khai, minh bach; khong thuc hién
cong khai, kiém toan cac khoan dong gop
cua nhan dan; khong xay dung va thuc hién
cac bién phap kiém soat xung dot loi ich...

Dé bao dam tinh thong nhat, toan dién,
phu hop véi déc thu cua phap luat phong,
chéng tham nhing, can c6 quy dinh vé xtr
phat hanh chinh d6i voi hanh vi tham nhiing
cuia nguo1 gitr chire vu quan 1y trong doanh
nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha nudc khi
khong ban hanh va t6 chuc thuc hién quy
dinh vé quy tic Gmg xur; lya chon cac hinh
thirc cong khai, minh bach; khong thuc hién
cong khai, kiém toan cac khoan dong gop
ctua nhan dan; khong xay dung va thuc hién
cac bién phap kiém soat xung dot lgi ich.
Trong do, can chu trong dén hinh thtrc phat
tién hodc cAm tham gia vao cac hoat dong
kinh doanh (cAm tham gia d4u thau trong
mot khoang thoi gian nhat dinh); thuc hién
ding tai cong khai cac doanh nghiép, to
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chtrc c¢6 hanh vi vi pham trén cac phuong
tién thong tin dai chung.

Thir hai, can ban hanh thong tu vé
thanh tra, kiém tra trach nhiém viéc thuc
hién phép luat phong, chéng tham nhiing
trong doanh nghiép, t6 chtc khu vuc ngoai
nha nudc. Thanh tra Chinh phu da ban hanh
Thong tu diéu chinh vé thanh tra trach
nhiém viéc thuc hién phap luat vé phong,
chéng tham nhing ap dung trong khu vuc
cong. Thyc tién cho thay cac quy dinh phap
luat phong, chéng tham nhiing vé chii the,
ndi dung, hinh thuc, trinh ty thu tuc, hinh
thirc thanh tra, kiém tra; viéc ban hanh két
luan va td chirc thuc hién két luan thanh
tra... & khu vuc cong cé su khac biét voi
cac doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai
nha nudc. Vi du, trach nhiém td chuc thuc
hién két luan thanh tra phai truc tiép la cac
doanh nghiép, t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham
ma khong can thong qua viéc chi dao cua
thu truéng co quan quan ly nha nude. Vi
vdy, viéc ban hanh thong tu diéu chinh vé
thanh tra trach nhiém viéc thuc hién phap
luat vé phong, chong tham nhiing dbi véi
doanh nghiép, to chic khu vuc ngoai nha
nude 1 can thiét.

Thir ba, stta d6i, bd sung quy dinh vé
phong, chdng tham nhiing trong doanh
nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc
nhim théng nhét cac ndi dung tranh chong
chéo, trung lap. Cu thé:

- Gop khoan 2, Diéu 4 va DPiéu 76 Luit
Phong, chéng tham nhiing nim 2018 1am
mot va nén bd tri mot cach hop 1y trong
Chuong V - Trach nhiém cua xa hoi trong
phong, chong tham nhiing. Cach tiép can
nay mo ra van dé dé 1a doanh nghiép, hi¢p
hoi doanh nghiép, hi¢p hdi nganh nghe la
chu thé trong xa hoi c6 trach nhiém phong,
chdng tham nhiing hon 1a trach nhiém cia
mot “tdc nhan” hay “nan nhan” cua hanh vi
tham nhiing.

- Sura d6i, b sung quy dinh vé cac hanh

vi bi cAm trong phap luét chuyén nganh bao
dam théng nhat v6i Luat Phong, chong
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tham nhting ndm 2018. Theo do, tai diém d,
khoan 2, Piéu 20 Luét Phong, chéng tham
nhiing ndm 2018 quy dinh, nguoi ¢ chiic
vu, quyén han trong co quan, t6 chire, don
vi khong duogc thanh lap, gitt chuc danh,
chtrc vu quan 1y, diéu hanh doanh nghiép
tu nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong
ty co phan, cong ty hop danh, hop tac xa
thudc linh vuc ma trude day minh co trach
nhiém quan 1y trong thoi han nhat dinh theo
quy dinh. Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP da
quy dinh thdi han nguoi co chice vu, quyén
han khong duogc thanh lap, gitt chirc danh,
chirc vu quan 1y, diéu hanh doanh nghiép tu
nhan, cong ty trach nhi€ém hiru han, cong ty
cb phan, cong ty hop danh, hop tac xa thudc
linh vuc ma trudc ddy minh cé trach nhi¢m
quan ly. Tuy nhién, trong Luat Doanh
nghiép, Luat Hop tac xa khong c6 quy dinh
cam nguoi chirc vu, quyén han khong duoc
thanh 1ap, gilr chtrc danh, chirc vu quan 1y,
diéu hanh doanh nghiép tu nhan, cong ty
trach nhi¢m hiru han, cong ty co phﬁn, cong
ty hop danh, hop tac xa sau khi théi chuce
vu. Vi vy, can b sung cac quy dinh nay
khi stra d6i, bd sung Luat Doanh nghiép,
Luat Hop tac xa.

- Bao dam sy thong nhét quy dinh kiém
soat xung dot lgi ich trong Ludt Doanh
nghi¢p, Luat Cac t6 chtc tin dung, Luat
Hop tac xa, Luat Chirng khoan va cac van
ban phéap luat vé hoi. Piéu 23 Luat phong,
chéng tham nhiing nim 2018 quy dinh vé
viéc kiém soat xung dot loi ich. Dicu 54
Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP cling c6 quy
dinh cu thé viéc thyuc hién viéc klem soat
xung d6t loi ich trong doanh nghiép, t6 chirc
khu vuc ngoai nha nude. Tuy nhién, dé bao
dam su dong bo trong hé thong phap luét,
can stra d6i, bd sung quy dinh vé kiém soat
xung dot loi ich trong Luat Doanh nghiép,
Luat Cac t6 chirc tin dung, Luat Hop tac
xa, Luat Chirng khoan va cac van ban phap
luat vé hoi dé bao dam kiém soat duoc céc
tinh hudng ma trong d6 loi ich ciia ngudi co
chirc vu, quyén han trong cac doanh nghiép,
t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc hodc ngudi

than thich cua ho tac dong hodc s¢€ tac dong
khong dang dén viéc thyc hién nhiém vu.

- Pua ra dinh nghia hoic huéng dan
chung, théng nhat vé kiém soét ndi bo trong
cac doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai
nha nudc. Thong tu s6 06/2020/TT-NHNN,
ngay 30/6/2020, cua Ngan hang Nha nudc
Viét Nam, ban hanh quy dinh vé kiém soat
noi bo, kiém toan ndi bd Ngan hang Nha
nude Viét Nam dd dua ra khai niém vé
“hoat dong kiém soat ndi bo”. Tuy nhién,
hé théng van ban phap luat chuyén nganh
va vin ban phap luat phong, chéng tham
nhiing va van ban phdp luat khac chua co
quy dinh thong nhat chung vé van dé nay.
Do d6, can phai dua ra dinh nghia, huéng
dan chung, thong nhit giita van ban phap
luat chuyén nganh va Luat Phong, chong
tham nhiing.

- Can bo sung cac quy dinh phap luat vé
khuyén khich xay dung van héa kinh doanh
lanh manh, khong tham nhiing va viéc tham
gia cua doanh nghiép, to chttc x3 hoi mot
cach ¢ hé théng, co tinh quy pham, nhim
tao ra cic quy tic xUr sy chung, cling nhu
xay dung cc quy dinh c6 ché tai bao dam
viéc thuc thi.

Thir tw, quy dinh cy thé nhitng hanh vi
tham nhiing dac trung cua khu vuc ngoai
nha nuée, tir d6 dé ra bién phap phong ngira
tuong xung, phu hop. Can quy dinh rd noi
dung nao cac t6 chirc, doanh nghiép ngoai
nha nudc bat budc phai cong khai, minh
bach trong td chirc va hoat dong, boi cac
vu, viéc xay ra thoi gian qua cho thiy su
thiéu minh bach, cong khai hoat déng cua
cac doanh nghiép, ngan hang, t6 chirc tin
dung, cac loai quy chinh 13 manh dat mau
md& cho tham nhiing phat sinh...

Thir nam, hoan thién quy dinh xu ly
hanh vi 1am giau khong chinh dang trong
khu vyc tu. Theo Diéu 9 Cong udc chong
tham nhiing cua t6 chirc cac nudc chau
My (OAS) c6 quy dinh vé toi 1am giau bt
chinh 1a sy tang 1én dang ké vé tai san clia
mot cong chirc chinh phu ma cong chuc
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khong thé chimg minh tai san d6 xuat phat
tir nguon thu nhap hop phap ctia minh®.
Tai Viét Nam, hién nay, cac van ban quy
pham phép luat ctia Viét Nam chua c6 quy
dinh nao truc tiép vé toi 1am giau bét chinh.
Trong thoi gian t6i, Viét Nam cin nghién
ctru thiu ddo cac quy dinh vé toi lam giau
bét chinh duoc quy dinh trong B luat Hinh
su va cac van ban c6 lién quan nham tranh
hién tugng bo lot tdi pham tham nhiing.

Thir sdu, tiép tuc diy manh, ning cao
chat lugng, hiéu qua cong tac tuyén truyén,
gido duc, nang cao nhan thuc, trach nhiém,
kién tri xdy dyng van hoa tiét kiém, liém
chinh, khong tham nhiing, ti€u cuc trong
doi ngli can bg, dang vién va Nhan dan; dé
cao sy gwong mau, quyét liét, néi di doi véi
lam va lam di do6i véi ndi cia nguoi ding
dau va tap thé 1anh dao cac cap, cac nganh,
co quan, td chire, don vi, dia phuong trong
PCTN, TC.

Thir bay, nang cao hi€u qua hoat
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