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Pháp luật là công cụ quan trọng để 
quản lý xã hội, duy trì trật tự, bảo 
vệ quyền và lợi ích hợp pháp của 
công dân, tổ chức. Tuy nhiên, pháp 

luật chỉ thực sự phát huy hiệu lực khi được 

thực thi nghiêm minh, hiệu quả. Việc tổ 
chức thực thi pháp luật đóng vai trò then 
chốt trong quá trình hiện thực hóa các quy 
định pháp luật vào đời sống. Hiện nay, ở 
Việt Nam, mặc dù hệ thống pháp luật ngày 
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càng hoàn thiện, nhưng công tác tổ chức 
thực thi pháp luật vẫn còn nhiều bất cập, 
thách thức.

Khái niệm và vai trò của 
công tác tổ chức thực thi 
pháp luật

Về mặt khái niệm, thực hiện pháp luật 
là hành vi của một chủ thể tiến hành (bao 
gồm hành động hoặc không hành động), 
phù hợp với những quy định và yêu cầu 
của pháp luật. Có nghĩa là, những hành vi 
ấy không trái pháp luật và không vượt quá 
khuôn khổ mà pháp luật quy định.

Thực thi pháp luật là quá trình hiện 
thực hóa các quy định pháp luật vào đời 
sống thực tiễn thông qua hoạt động của các 
chủ thể có thẩm quyền.

Vai trò: Bảo đảm pháp luật được áp 
dụng công bằng, nghiêm minh; Tăng cường 
hiệu lực của hệ thống pháp luật; Bảo vệ 
quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá 
nhân.

Thực hiện pháp luật bao gồm 04 hình 
thức: 

1. Sử dụng pháp luật: Các chủ thể pháp 
luật có thể sử dụng hay không sử dụng các 
quyền mà luật pháp cho phép. Ví dụ: công 
dân có quyền đi du lịch trong nước, ra nước 
ngoài hoặc di chuyển từ nước ngoài về Việt 
Nam theo quy định. Điểm đặc biệt của hình 
thức thực hiện pháp luật này là chủ thể có 
thể thực hiện hay không thực hiện quyền 
mà pháp luật cho phép.

2. Tuân thủ pháp luật: Là hình thức 
thực hiện pháp luật theo cách thụ động. 
Các cá nhân, tổ chức kiềm chế để không vi 
phạm các quy định cấm đoán của pháp luật. 
Ví dụ như không nhận hối lộ, không vận 
chuyển chất ma tuý, không thực hiện các 
hành vi lừa đảo, không lái xe sau khi uống 
rượu bia…

3. Thi hành pháp luật: Là hình thức 
thực hiện pháp luật theo hướng chủ động. 
Chủ thể pháp luật phải chủ động thực hiện 
một hành động nhất định theo quy định của 

pháp luật. Ví dụ: thanh niên thực hiện nghĩa 
vụ quân sự, công dân thực hiện nghĩa vụ 
đóng thuế, nghĩa vụ lao động công ích…

4. Áp dụng pháp luật: Là hình thức của 
các cơ quan nhà nước có thẩm quyền, căn 
cứ vào quy định của pháp luật để ra các 
quyết định, xử lý những vấn đề thuộc phạm 
vi trách nhiệm của mình.

Có 05 đặc điểm chính trong thực hiện 
pháp luật, bao gồm: 

1. Thực hiện pháp luật bằng hành vi: 
Hành vi là cách thức tồn tại của con người, 
được hình thành trên cơ sở nhận thức và 
được biểu hiện bằng hành động thực tế. Coi 
thực hiện pháp luật bằng hành vi để có cơ 
sở gắn với trách nhiệm pháp lý của chủ thể.

2. Thực hiện pháp luật phải đảm bảo 
các yêu cầu theo pháp luật quy định: Thực 
hiện pháp luật là thực hiện các quyền, nghĩa 
vụ hợp pháp dành cho chủ thể. Thực hiện 
pháp luật trên từng lĩnh vực đời sống là khác 
nhau. Pháp luật cần có yêu cầu cụ thể cho 
từng lĩnh vực: về nhận thức, về thời hạn, an 
ninh xã hội…

3. Thực hiện pháp luật là hoạt động có 
mục đích cụ thể: Mục đích thực hiện pháp 
luật là phạm trù mang tính cơ quan và tùy 
thuộc từng lĩnh vực, hình thức thực hiện 
pháp luật khác nhau. Mục đích thực hiện 
pháp luật là không giống nhau. Để đảm bảo 
thực hiện pháp luật có tác dụng lâu dài thì 
mục đích phải rõ ràng, cụ thể.

4. Thực hiện pháp luật thông qua quan 
hệ pháp luật: Quan hệ pháp luật là sản phẩm 
của thực hiện pháp luật. Cùng với đó, quan 
hệ pháp luật tạo môi trường và điều kiện 
cần thiết cho quá trình thực hiện pháp luật 
được hoạt động.

5. Thực hiện pháp luật được đảm bảo 
bằng các chính sách của Nhà nước: Pháp 
luật là sản phẩm do Nhà nước tạo nên. 
Trong hoạt động xã hội, pháp luật thể hiện ý 
chí của nhân dân lao động. Do đó, việc pháp 
luật được tôn trọng và thực hiện nghiêm 
minh là yêu cầu khách quan đặt ra từ chính 
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thực tế xã hội, từ sự mong muốn của Nhà 
nước cũng như nguyện vọng chung của hầu 
hết nhân dân lao động.

Ý nghĩa của thực hiện pháp luật trong 
đời sống xã hội 

Thực hiện pháp luật mang ý nghĩa to 
lớn, đặc biệt quan trọng trong đời sống xã 
hội, điều đó được thể hiện ở những mặt sau:

-Bằng cách thực hiện pháp luật, các quy 
định của pháp luật từ tất cả nguồn luật khác 
nhau như tập quán pháp, án lệ, văn bản quy 
phạm pháp luật… mang tính hiện thực hóa, 
thực sự đi vào đời sống, trở thành hành vi 
cụ thể, thực tiễn của các chủ thể pháp luật 
tham gia vào các quan hệ xã hội theo điều 
chỉnh của pháp luật.

Từ đó, ý chí và mục đích của nhà nước 
tồn tại trong các quy phạm pháp luật có cơ 
hội trở thành hiện thực. Các chủ trương, 
chính sách, quy định của pháp luật nhà nước 
đi vào cuộc sống thực và phát huy được hết 
vai trò, tác dụng, hiệu quả của chúng. Qua 
đó giúp cho đời sống xã hội được ổn định, 
trật tự và có điều kiện phát triển bền vững. 
Các quyền và lợi ích hợp pháp của những 
cá nhân, tổ chức được bảo đảm, bảo vệ và 
đời sống xã hội được an toàn.

-Trong quá trình tổ chức thực hiện pháp 
luật, thông qua các hoạt động phổ biến và 
giáo dục pháp luật, các chủ thể sẽ có điều 
kiện được nâng cao nhận thức về pháp luật, 
hiểu rõ hơn các quyền và nghĩa vụ pháp lý 
của mình trong mối quan hệ pháp luật. Nhờ 
đó, họ tích cực và chủ động tham gia vào 
xây dựng các quan hệ đó, chủ động tiếp cận 
các nguồn lực để phát triển.

-Thông qua quá trình thực hiện pháp 
luật, những hạn chế, thiếu sót (nếu có) của 
pháp luật sẽ được, được bộc lộ và kịp thời 
xử lý. Từ đó, hệ thống pháp luật sẽ ngày 
càng hoàn thiện hơn, phù hợp hơn với thực 
tế nhờ vào quá trình sửa đổi, bổ sung và 
thay thế kịp thời những khiếm khuyết, chưa 
phù hợp.

Để pháp luật được thực thi có hiểu quả, 

cần nhiều giải páp, nhưng trước hết mỗi cá 
nhân, công dân Việt Nam đều phải hiểu về 
trách nhiệm và quyền lợi của bản thân trong 
việc thực hiện pháp luật. Từ đó điều chỉnh 
thái độ, hành vi của mình để phù hợp với 
quy định của pháp luật.

Những kết quả đạt được 
trong thực thi pháp luật

Thực thi pháp luật là một giai đoạn 
quan trọng trong chu trình pháp lý, nhằm 
bảo đảm các quy phạm pháp luật được áp 
dụng đúng đắn và hiệu quả vào đời sống xã 
hội. Việc tổ chức thực thi pháp luật không 
chỉ phản ánh năng lực quản lý nhà nước mà 
còn thể hiện mức độ nhận thức, chấp hành 
pháp luật của người dân và các tổ chức. 
Trong thời gian qua, Việt Nam đã đạt được 
nhiều thành tựu đáng ghi nhận trong công 
tác này: 

- Hệ thống pháp luật và cơ quan thực 
thi pháp luật ngày càng hoàn thiện: Nhà 
nước đã ban hành nhiều văn bản pháp luật 
quan trọng, phù hợp với Hiến pháp và đáp 
ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, hội 
nhập quốc tế. Quy trình xây dựng và ban 
hành luật được cải tiến theo hướng công 
khai, minh bạch hơn. Các cơ quan như 
công an, tòa án, viện kiểm sát, thanh tra... 
đã được tổ chức tương đối đầy đủ từ trung 
ương đến địa phương.

- Hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật 
được nâng cao: Các cơ quan thực thi pháp 
luật như công an, tòa án, viện kiểm sát, thanh 
tra… đã có nhiều đổi mới trong hoạt động, 
từng bước nâng cao chất lượng giải quyết 
công việc. Công tác tuyên truyền, phổ biến 
pháp luật được quan tâm đầu tư, giúp nâng 
cao nhận thức pháp luật trong nhân dân.

- Ý thức chấp hành pháp luật của người 
dân được cải thiện: Nhờ vào công tác giáo 
dục pháp luật, nhận thức của người dân về 
pháp luật từng bước được nâng lên; nhiều 
hành vi vi phạm pháp luật giảm rõ rệt trong 
một số lĩnh vực như an toàn giao thông, 
phòng chống tham nhũng, bảo vệ môi 
trường,…
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- Một số lĩnh vực thực thi pháp luật có 
chuyển biến tích cực: Ví dụ, trong phòng 
chống tham nhũng, tội phạm công nghệ 
cao, bảo vệ môi trường...

Những hạn chế, bất cập
- Thiếu đồng bộ, thiếu phối hợp giữa 

các cơ quan thực thi pháp luật: Việc phối 
hợp trong điều tra, truy tố, xét xử, thi hành 
án đôi khi còn chồng chéo, kém hiệu quả.

- Tình trạng “trên nóng, dưới lạnh” 
vẫn diễn ra phổ biến: Chỉ đạo của cấp trên 
đôi khi không được cấp dưới triển khai 
quyết liệt hoặc bị biến tướng.

- Năng lực cán bộ còn hạn chế: Một số 
cán bộ thực thi pháp luật chưa đáp ứng yêu 
cầu chuyên môn, phẩm chất đạo đức còn 
yếu. Thậm chí, có hiện tượng nhũng nhiễu, 
tiêu cực, làm giảm lòng tin của nhân dân 
vào công lý và pháp quyền.

- Công tác kiểm tra, giám sát còn chưa 
thường xuyên và hiệu quả:Việc phát hiện, 
xử lý sai phạm trong thi hành pháp luật 
chưa kịp thời, thậm chí có tình trạng “phạt 
cho tồn tại”. Cơ chế phản hồi, giải quyết 
khiếu nại tố cáo còn phức tạp, kéo dài, 
chưa bảo vệ tốt quyền lợi của người dân. 
Việc xử lý sai phạm trong thực thi pháp 
luật đôi khi không nghiêm, làm giảm lòng 
tin của người dân.

- Tình trạng tiêu cực, tham nhũng trong 
bộ máy thực thi pháp luật: Một số cán bộ 
lợi dụng quyền hạn để trục lợi cá nhân, làm 
suy giảm niềm tin vào pháp luật.

Trong thực tế, hiệu lực của pháp luật 
không chỉ nằm ở việc ban hành mà còn 
phụ thuộc vào việc tổ chức thực thi trong 
thực tiễn. Thực trạng thiếu hiệu quả trong 
tổ chức thực thi pháp luật hiện nay đang là 
một trong những điểm nghẽn lớn, làm suy 
giảm niềm tin của nhân dân, ảnh hưởng đến 
uy tín của bộ máy nhà nước và sự phát triển 
chung của xã hội. Vì vậy, việc khắc phục 
tình trạng này là hết sức cấp thiết, đặc biệt 
dưới góc độ pháp lý.

Nguyên nhân dẫn đến 
“khâu yếu” trong tổ chức 
thực hiện pháp luật

Nguyên nhân của tình trạng yếu kém 
trong tổ chức thực thi pháp luật đến từ 
nhiều khía cạnh. Trước hết, hệ thống pháp 
luật còn nhiều quy định chưa rõ ràng, mâu 
thuẫn hoặc thiếu khả thi, khiến cho quá 
trình áp dụng gặp khó khăn. Thứ hai, đội 
ngũ cán bộ thực thi pháp luật còn hạn chế 
về trình độ chuyên môn, thiếu trách nhiệm, 
và trong nhiều trường hợp là thiếu đạo đức 
công vụ. Bên cạnh đó, cơ chế giám sát hoạt 
động của các cơ quan thực thi còn chưa 
đủ mạnh, thiếu độc lập, dẫn đến tình trạng 
“vừa đá bóng, vừa thổi còi”. Ngoài ra, nhận 
thức pháp luật của người dân còn hạn chế, 
chưa có đủ kỹ năng và kiến thức để tự bảo 
vệ mình và giám sát quyền lực công.

Cụ thể hơn, có thể nhận diện một số 
nguyên nhân sau: 

Thứ nhất, nhận thức pháp luật của 
người dân và cán bộ còn hạn chế. Một bộ 
phận không nhỏ người dân chưa hiểu rõ 
quyền và nghĩa vụ pháp lý của mình; thậm 
chí, không biết đến những quy định pháp 
luật hiện hành. Ngay cả trong đội ngũ cán 
bộ thực thi pháp luật, vẫn còn tình trạng yếu 
về chuyên môn, thiếu trách nhiệm, hoặc thờ 
ơ với công tác pháp chế.

Thứ hai, cơ chế tổ chức, giám sát và 
phối hợp còn nhiều bất cập. Một số chính 
sách, quy định pháp luật được ban hành 
nhưng thiếu tính khả thi, hoặc không có cơ 
chế giám sát, xử lý vi phạm hiệu quả. Nhiều 
nơi thiếu sự phối hợp giữa các cơ quan hành 
pháp, tư pháp, dẫn đến chồng chéo, đùn đẩy 
trách nhiệm. Mặt khác, Tác động của các 
nhóm lợi ích, tiêu cực xã hội còn tồn tại, 
làm ảnh hưởng đến sự công minh và minh 
bạch của hệ thống thực thi pháp luật.

Thứ ba, tình trạng “nhờn luật” và tiêu 
cực trong thực thi pháp luật. Có những 
trường hợp cá nhân, tổ chức vi phạm pháp 
luật nhưng không bị xử lý nghiêm minh, 
tạo tiền lệ xấu. Thậm chí, tình trạng tham 
nhũng, lợi dụng chức vụ để “lách luật”, 
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vấn đề lý luận từ thực tiễn phát triển và hội nhập

“bảo kê vi phạm” làm suy yếu nghiêm trọng 
hiệu lực pháp luật.

Thứ tư, công tác phổ biến, giáo dục 
pháp luật chưa hiệu quả. Các hoạt động 
tuyên truyền pháp luật còn hình thức, thiếu 
sáng tạo và không sát với nhu cầu thực tế 
của từng nhóm đối tượng, đặc biệt là vùng 
sâu, vùng xa, nơi đồng bào dân tộc sinh 
sống.

Thứ năm, thể chế pháp luật chưa thực 
sự đầy đủ và đồng bộ; một số quy định pháp 
luật còn chồng chéo, khó áp dụng.

Thứ sáu, thiếu chính sách bảo vệ và 
khuyến khích người thực thi pháp luật liêm 
chính: Cán bộ tốt không được bảo vệ, khen 
thưởng đúng mức, dễ nản lòng.

Thứ bảy, công tác đào tạo, bồi dưỡng 
cán bộ chưa đáp ứng yêu cầu thực tế.

Cùng với những nguyên nhân trên, 
việc thiếu nguồn lực, năng lực hạn chế và 
sự thiếu đồng bộ từ các cơ quan nhà nước 
cũng làm giảm hiệu quả của quá trình thực 
thi pháp luật. 

Giải pháp khắc phục sự 
yếu kém trong tổ chức thực 
thi pháp luật

1. Tăng cường nguồn lực: Cần đầu tư 
nhiều hơn về kinh phí, nhân lực và cơ sở 
vật chất cho công tác thực thi pháp luật.

2. Nâng cao năng lực cán bộ: Đào tạo, 
bồi dưỡng thường xuyên cho đội ngũ cán 
bộ thực thi pháp luật, đảm bảo chất lượng 
chuyên môn nghiệp vụ và đạo đức công 
vụ. Đồng thời, có cơ chế sàng lọc, xử lý 
nghiêm những người vi phạm hoặc thiếu 
trách nhiệm trong thi hành pháp luật. Có 
chính sách đãi ngộ hợp lý để thu hút nhân 
lực chất lượng cao.

3. Cải thiện cơ chế phối hợp: Xây dựng 
cơ chế phối hợp chặt chẽ, hiệu quả giữa các 
cơ quan, các cấp.

4. Tăng cường giám sát, kiểm tra và 
xử lý vi phạm: Phát huy vai trò của các cơ 
quan thanh tra, kiểm tra và cơ chế giám sát 

xã hội. Thiết lập cơ chế giám sát độc lập, 
hiệu quả đối với hoạt động của các cơ quan 
thực thi pháp luật.  Những hành vi vi phạm 
pháp luật, dù là cá nhân hay tổ chức, cần 
bị xử lý nghiêm minh, không có vùng cấm. 
Cần tạo điều kiện để người dân tham gia 
phản ánh, tố giác vi phạm pháp luật, qua đó 
góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của 
pháp luật trong đời sống xã hội.

5. Đẩy mạnh tuyên truyền, giáo dục, 
phổ biến pháp luật nhằm nâng cao ý thức 
tuân thủ pháp luật của người dân và doanh 
nghiệp thông qua các hoạt động tuyên 
truyền hiệu quả; nhất là đối với học sinh, 
sinh viên, người lao động và các nhóm yếu 
thế. Phải đổi mới nội dung, hình thức tuyên 
truyền cho phù hợp với từng đối tượng, ứng 
dụng công nghệ thông tin để lan tỏa kiến 
thức pháp luật.

6. Hoàn thiện thể chế, đảm bảo pháp 
luật rõ ràng, minh bạch, khả thi và dễ thực 
hiện. Khi xây dựng pháp luật cần lấy ý kiến 
rộng rãi của các chuyên gia, người dân để 
đảm bảo tính thực tế và hiệu quả. Rà soát, 
sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật 
chồng chéo, thiếu rõ ràng. Xây dựng quy 
định rõ ràng về trách nhiệm và quyền hạn 
giữa các cơ quan thực thi pháp luật.

7. Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ 
thông tin:Số hóa quy trình làm việc, xây 
dựng chính phủ điện tử để giảm thiểu sai sót 
và tiêu cực. Minh bạch hóa các hoạt động 
thực thi pháp luật qua công khai dữ liệu, 
quy trình xử lý.

Việc tổ chức thực thi pháp luật là khâu 
then chốt trong quản lý xã hội, đòi hỏi sự 
phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan chức 
năng, sự tham gia tích cực của người dân 
và sự nghiêm minh của pháp luật. Những 
kết quả đã đạt được là rất đáng ghi nhận, 
nhưng các hạn chế cũng là lời cảnh tỉnh để 
chúng ta không ngừng cải thiện và đổi mới. 
Chỉ khi pháp luật được thực thi nghiêm túc, 
công bằng, hiệu quả thì mới xây dựng được 
một xã hội dân chủ, văn minh và phát triển 
bền vững./. 


