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® TOM TAT: Trong tién trinh doz moi ddt nuée, xdy du’ng Nha nude phap quyén xd hji
chu nghia Viét Nam la yéu cau tdt yéu nham thé ché héa cdc nguyén tdc dan chii, bao dam
quyén con nguoti, quyén cong dan, phat huy vai tro cua phdp ludt trong quan ly xa hoi. Mot
trong nhitng nhiém vu then chot la phdi déi méi t duy lap phap dé phap ludt thuc sy tro
thanh cong cu hitu hi¢u trong xdy dung va hoan thi¢n thé ché, thiic day phat men ddt nuée.
Tw duy lap phdp khong chi la cach thirc tzep cdn phdp ludt ma con thé hién tam nhin chién
lugc cua Dang, Quoc hoi va cdc co quan xdy dung phdp ludt trong viéc hoach dinh chinh
sach phap Iy. Dé gop phan thye hién thanh cong muc tiéu xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN o Viét Nam, viing budc tién vao ky nguyen viwon minh cua dan toc, hé
thong phdp ludt can tiép tuc dwoc hodan thi¢n hon nira voi nhiéu giai phdp manh mé, phi
hop... P6 ciing la nhitng muc tiéu bai viét nay hudng dén.
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® ABSTRACT: In the process of national renewal, building a socialist rule-of-law state in
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for institutional building and national development. Legislative thinking is not only a way
of approaching lawmaking but also reflects the strategic vision of the Communist Party,
the National Assembly, and legislative bodies in shaping legal policies. To successfully
achieve the goal of building and perfecting the socialist rule-of-law state in Vietnam firmly
advancing into a new era of national progress the legal system must continue to be improved
through strong, practical, and well-aligned solutions. These are the central objectives this
article seeks to explore.
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ap phéap 1a mot trong ba quyén luc
co ban cua nha nude phap quyén:
lap phap, hanh phap va tu phap.
Trong bbi canh d6i mdi va hoi
nhap qudc té sdu rong, tu duy 1ap phap -
tic cach thire, phuong phap va tim nhin khi
xay dung phap luat - ngay cang tré thanh
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mot nhéan t6 then chot quyét dinh dén chat
luong cua hé thong phap ludt qubc gia. Tuy
nhién, thuc trang tu duy 1ap phap hién nay &
Viét Nam dang ton tai song song ca nhiing
mat tich cuc va khong it han ché, doi hoi
su nhin nhan nghiém tic dé c6 dinh hudng
diéu chinh phu hop.
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Vé mit khai quat, fr duy ldp phap 1a
cach tiép can, suy nghi, dinh hudng trong
qué trinh xay dung, ban hanh phap luat. Tu
duy nay bao gém viéc xac dinh pham vi
diéu chinh, muc tiéu luat hoa, nguyén tic
xay dung phap luat, cling nhu phuong phap
tiép can noi dung phap 1y.

Trong bdi canh xdy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia, tu duy lap
phap dong vai tro dinh hudéng ndi dung
phap luat phu hop véi muc tiéu phat trién
bén vitng, hién dai; Bao dam tinh hop hién,
hop phap va thong nhat ciia hé thong phap
luat; Dap g yéu cau quan tri quéc gia hién
dai, minh bach va hiéu qua.

THUC TRANG VE TU DUY LAP
PHAP HIEN NAY

1. Mat dugc cia tu duy lap phap:

- Thé hién su tién bo, hién dai trong tu
duy phdp Iy: Trong nhiing ndm gan day, tu
duy lap phap da dan tiép can cac chuan muyc
qudc té, dam bao nguyén tic quyén con
nguoi, quyen cong dan va sy minh bach,
cong bang trong xa hoi. Nhiéu dao luat méi
ra doi1 co tinh cai cach manh mé&, nhu Luat
Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Bo luat Dan sy
stra doi,...

- Tw duy ldp phdp theo huéng kién tao,
phuc vu nguoi dan va doanh nghiép: Phap
luat khong con chi mang tinh quéan ly, ma
chuyén sang tu duy phuc vu, déng hanh
cuing phat trién kinh té - xa hoi. Diéu nay thé
hién & viéc giam thiéu thu tuc hanh chinh,
don gian hoa quy trinh cap phép, tao diéu
kién thuén lgi cho san xuat - kinh doanh.

- Chi dong cdp nhdt va tiép thu cé
chon loc kinh nghiém quoc té: Nhiéu dy an
luat da tham khao sau rong phap luat nudc
ngoai, dac biét la cac qudc gia co nén lap
phap phat trién, nham dam bao tinh kha thi
va hoi nhap.

- Ndng cao vai tro phan bién xd hoi:
Qua trinh xay duyng phép luat hién nay da
c¢6 su tham gia rong rdi hon cua cac ting

16p nhan dan, gidi chuyén gia, to chirc xi
ho1, phan anh sy dan chu hoa trong tu duy
1ap phap.

2. Mat chua dwge cua tuw duy lap
phap:

- Tw duy con ndng tinh hinh thire, doi
pho va ngcfn han: Mot s6 van ban luat duoc
xdy dung chua xuat phat tir nhu cau thyc
tién, thiéu co s& khoa hoc, mang tinh “chay
theo su vu”, dan dén su chéng chéo, mau
thuan hodc thiéu kha thi khi 4p dung.

- Thiéu tam nhin dai han va dw bdo:
Nhleu quy dinh phap luat khong theo kip voi
toc do phat trién cla xa hoi, dac biét trong
cac linh vuc méi nhu kinh té sd, tri tué nhan
tao, bao vé dit liéu c4 nhan,... cho thiy tu duy
1ap phap con thiéu tinh chién lugc.

- Chat lwong doi ngii lam ludt chua
déng déu: Mot bo phan can bo tham gia vao
qua trinh xay dung luat chua dugc dao tao
bai ban vé k¥ ning lap phap, tu duy phap
1y chua du sau, dan dén tinh trang van ban
luat thiéu logic, kho hiéu, nhiéu cach hiéu
khac nhau.

- Tw duy ‘qudan 17 van lan dat tw duy
“kién tao”’ :Dudécosy chuyén bién, nhung
trong mot s6 linh vyc, tu duy 1ap phap van
mang ning tinh kiém soat, gay can tré cho
d6i méi sang tao va phat trién tu nhién cua
thi truong, xa hoi.

- Thiéu danh gid hdu ldp phdp (post-
legislative scrutiny): Viéc ban hanh luat
xong nhung khong kiém tra, danh gia
hleu qua thuc th1 da khién nhiéu quy dinh

“nam trén gidy”, khong di vao cudc song,
hodc gay h¢ luy ti€éu cuc nhung cham
duoc sta doi.

Vi SAO CAN THAY POI TU DUY
LUAT PHAP?

Tu duy lap phap 1a nén tang dé xay
dung mot hé théng phap luat hiéu qua, dap
mg yéu cau quan tri qudc gia hién dai.
Thuc trang hién nay cho thay tu duy lap
phap & Viét Nam dang trén da chuyén minh
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tich cuc, nhung van con khong it bt cap
can khic phuc. Pé lam duge diéu do, can
ddi méi toan dién tir cach tiép can, dao tao
doi ngti [am luat dén co ché tham vén va
danh gia hi¢u qua phap luat sau ban hanh.
Chi khi do, phap luat mdi thyc su tro thanh
cong cu kién tao sy phat trién bén vitng va
cong bang cho dat nude.

C6 thé ndi, xa hoi khong ngimg phat
trién, kéo theo sy thay ddi trong cac quan
hé x hoi, dic biét 1a quan hé kinh té, cong
nghé, méi trudng, sé hoa...Tu duy phap
lut cii (lac hau, nang vé hinh thirc, quan 1y
bang ménh 1énh hanh chinh) khong con phu
hop dé diéu chinh cac quan hé méi phat sinh
trong nén kinh té thi truong hién dai. boi
méi tu duy phap ludt giup hé thong phap
luat theo kip va diéu chinh hiéu qua thuc
tién cudc séng. Mit khac, nha nudc phap
quyén doi hoi phéap luat 1a t6i thuong, moi
td chirc, ca nhan, ké ca co quan nha nudc
déu phai tuan tha phap luat. Tu duy quan
ly béng “ménh 1énh hanh chinh”, hay “luat
mém” can dugc thay thé bang tu duy ton
trong, thuong ton phap luat, rd rang, minh
bach, c6 trach nhi€ém giai trinh. Nhu vay,
d6i moi tu duy 1a bude dau tién dé xay dung
nén phép 1y hién dai, dan chii va minh bach.

Mot van dé nita doi hoi phai thay doi
tu duy phap luat 13 qua trinh hoi nhap quéc
té. Viét Nam dang tham gia nhiéu hiép dinh
thwong mai tu do (FTA), t6 chic qudc té
(WTO, CPTPP, RCEP...). Cac cam két
quc t& doi hoi hé thong phap luat phai
tuong thich, minh bach, 6n dinh va tién
tién. Néu khong d6i méi tu duy phép luat,
Viét Nam s& kho dap g yéu cau hoi nhap,
d& xay ra tranh chip, mat loi thé canh tranh.

Qua trinh thay d6i tu duy phap luét
phai dat dugc muc dich 1a loai boé va khéc
phuc tu duy bao thu, hinh thirc, may moc;
phép luat phai dugc xem la cong cu quan 1y,
kiém soat x4 hoi; la cong cu bao vé quyén
con nguoi, quyen cong dan, va thuc day su
phat trién bén viing.
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YEU CAUDOIMOI TUDUY LAP
PHAP TRONG BOI CANH HIEN NAY

Trudc yéu cau cta sy nghiép doi méi
toan dién dit nudc, viéc doi méi tu duy
lap phap can duoc tién hanh theo hudng:
Chuyén tir “phan ng” sang “du bao” la
mot bude tién mang tinh chién luoc trong
qua trinh xay dung khung phap 1y. Su phat
trién khong ngimg cia cong nghé so, tir tri
tué¢ nhan tao (Al), dir liéu 16n (Big Data),
dén Internet van vat (IoT), dang tao ra
nhitng thay d6i toan dién vé cach thirc kinh
doanh, quan ly va tham chi c4 phuong thure
véan hanh cua chinh phu. Néu phap lugt chi
dirng lai & viéc phan tmg sau khi cac van dé
phat sinh, thi s€ bi tut hadu va khong con kha
ning dinh hinh kip thoi cho thyc tién.

Mit khéc, trong boi canh kinh té s, cac
mo hinh kinh doanh lién tuc thay ddi, cac
doanh nghiép cong nghé khong ngimg doi
méi sang tao, diéu nay doi hoi cac quy dinh
phap luat phai duoc thiét ké theo huéng

mao” hon, tirc 1a khong go bo trong khudn
khé ctimg nhic ma c6 thé diéu chinh nhanh
chong theo su thay doi cua thuc té.

Mot yéu td quan trong khac la, viéc xay
dung phap luat trong bdi canh cong nghiép
4.0 khong thé tlep tuc dwa trén nhing
phuong thirc truyen théng vbn ton nhleu
thoi gian va ngudn luc. Thay vao do, can
thic ddy qua trinh 14p phap mot cach nhanh
chong va hiéu qua hon, bang viéc ung dung
cong nghé vao quy trinh danh gia, stra doi
va ban hanh phap ludt. Cac cong ngh¢ tién
tién nhu tri tué nhan tao c6 thé dugc st dung
dé phan tich dit liéu 16n, tir 46 dua ra nhing
du bao chinh xac hon vé cac xu hudng phat
trién cta thi truong va cong nghé.

Tt thuc tién do, phat biéu tai phién
khai mac Ky hop tha 8, Qudc hoi khoa
XV, Tong Bi thu Toé Lam yéu cau: “Péi
moi manh mé cong tac lap phdp, trong
dé chuyén doi tw duy xdy dung phdp ludt
theo hudng vira bdo dam yéu cau qudn 1y
nha nuée, vira khuyén khich sang tao, gidi
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phong toan bé sikc san xudt, khoi théng
moi nguon luc dé phat trién”.

Sau day la mot s6 yéu cau co ban:

1. Chuyén tir te duy “quan Iy sang tw
duy “kién tao phdt trién”’: Phap luat khong
chi 1a cong cu quan 1y, kiém soat ma con la
cong cu thuc day sang tao, phat trién kinh té
- x4 hoi, khuyén khich d6i méi va hoi nhép.

2. Ldy nguoi dan va doanh nghiép lam
trung tam: Tu duy lap phap phai xudt phat
tir quyén va loi ich hop phap cua nguoi dan,
doanh nghiép. Luat phap can dé& tiép can,
minh bach, r6 rang va kha thi.

3. Bam bao tinh minh bach, khoa hoc,
va tham van rong rai: Qua trinh xay dung
phap luat can dya trén bang ching, dir licu
thyc tién, tham khao kinh nghiém quéc té
va ¢6 sy tham gia thuc chit cua cac bén
lién quan.

4. Tang cuong vai tro ldp phdp cua
Quéc hoi: D6 méi tu duy lap phap dong
nghia véi viéc ning cao vai trd cia Qudc
hoi trong viéc quyét dinh chinh sach phap
luat, khong chi don thuan “phé chuan” céac
dé xuét ctia co quan hanh phép.

5. Bao dam quyén con nguor, quyén
cong dan theo tinh than Hién phap 2013:
Phép luit can thé ché hoa cic quyén hién
dinh va bdo v¢ cac gia tri can ban ctia mdt
nha nude phap quyén: cong 1y, tu do, binh
dang, trach nhiém giai trinh.

Tt kinh nghi€ém va bai hoc lich st trong
gan 40 nam thyc hién d6i méi, dé dat nudce
budc vao ky nguyén méi, dat khoat phai co
vai tro, trach nhiém cua cong tac lap phap
cung voi cac tru cot quan trong khac. Boi
trong mot mo hinh Nha nudc phap quyen
khong gian phat trién ciia nén kinh té va x4
hoi dugc tao 1ap trude nhét va co ban nhat
tir mot hé thdng phép luat day du, dong bo,
dap tng yéu cau phat trién cta hién tai cling
nhu phai pht hop véi xu thé phat trién cia
turong lai. Va nhu vy, néu nhin lai nhitng
van dé con ton tai trong cong tac lap phap

trong giai doan trudce cling nhu nhitng yéu
cau nong bong trong ky nguyén méi, dang
dit ra nhirng doi hoi cap bach ddi véi cong
tac lap phap, hoan thién thé ché hién nay.
Phai chuyén d6i tu duy xay dung phap luat
theo hudéng vira bdo dam yéu cau quan ly
Nha nuéc vira khuyén khich sang tao, giai
phong toan bg sirc san xuat khoi thong moi
ngudn luc dé phat trién. Tu duy quan ly
khéng ctng nhic, dat khoat tir bo tu duy
“khong quan duoc thi cam”.

GIAI PHAP TI:II'JC DAY DOI MOI
TU DUY LAP PHAP

1. P6i méi tw duy phap Iy:

Dé hoan thién phéap luat dap img muc
tiéu xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN trong ky nguyén vuon minh
ctia dan toc, can tiép tuc doi mai tu duy phap
Iy theo tinh than “tu duy sém”, “tdm nhin

xa”, “4 kién dinh, 5 tdng cuong”. Trong do:

+ “4 kién dinh” gdm: Kién dinh va van
dung, phat trién sang tao chu nghia Mac -
Lé-nin, tu twong H6 Chi Minh; Kién dinh
muc ti€éu doc 1ap dan tdc va chu nghia xa
hoi; Kién dinh duong 16i doi méi ctia Dang;
Kién dinh cac nguyén tac xay dung Dang,
dé Pang thuc hién tot vai trd 1anh dao Nha
nudc va xa hoi, trong d6 c6 cong tac lanh
dao Nha nudce td chire xay dung, hoan thién
phap lat (Van kién Pai hdi dai biéu todn
quoc lan thir X111, Sdd, t.1, tr:109).

+“5 tang cuong” gom: Tang cudng tu
duy klen tao phat trién; Tang cuong tu duy
phat trién nhanh va bén viing; Tang cudng
tu duy hoan thi¢én phap luat phu hop dac
diém kll’lh te xd hoi, van hoa; Tang cuong
tu duy “mo” trong tiép nhan sang kién chinh
sach, trong bdi canh d6i méi va hoi nhap;
Tang cudng tu duy binh ding, céng khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh.

Nhu vay, doi méi tu duy xay dung
phap luat 1a nham tao 1ap hanh lang phap
Iy cho nhiing van dé mai, xu huéng mai,
tao dot pha cho phat trién dat nudc nhung
nam tiép theo, khuyén khich sang tao, giai
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phong toan bd strc san xuat, khoi thong moi
ngudn luc dé phat trién.

2. Giai phap vé hoach dinh chinh
sach:

- Nang cao chét lugng hoach dinh
chinh sach dé gop phan nang cao chat lugng
xay dung, hoan thién hé thdng phap luat.
Chinh sach cong c6 cac dang biéu hién cu
thé, trong d6 pho bién 1a thé hién qua cac
van ban quy pham phap luat. Hoach dinh
chinh sach c6 chat luong 1a yéu té quyét
dinh dén chét luong cua cac van ban quy
pham phap luat.

- P6i méi cac khau trong quy trinh
hoach dinh chinh sach phit hop véi yéu cau
quén tri qudc gia theo hudng hién dai. Cac
chinh sach n€u hoach dinh theo quy trinh
pho bién trong md hinh quan ly truyén
thdng, tirc 14 vé co ban khép kin, thi s& anh
huong rat 16n dén chat luong ciing nhu tinh
dai dién, tinh bao trum, tinh trach nhiém,
tinh dép ung cua chinh sach... Viéc hoach
dinh chinh sach khong chi bao dam quyén
tiép can thong tin cua xa hoi va nguoi dan,
ma con coi trong phat huy vai tro va su
tham gia cua xa hdi va cong dan, trong do
c¢6 viéc phat huy vai tro tu van, phan bién
chinh sach ciia cac to chirc tu van.

- Tang cudng truyén thong chinh sach
ngay tir khi xuét hién cac sang kién chinh
sach, truyén thong trong quéd trinh hoach
dinh va khi mdét chinh sach da dwoc ban
hanh dé goép phan lam cho cac ddi tuong
chinh sach hiéu, tham gia thuc hién chinh
sach théng nhat.

- C6 bién phap hitu hi€u ngan ngura,
kip thoi phat hién, xtr 1y cac vi pham, céac
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xu huong cuc doan trong hoach dinh chinh
sach; xtr Iy nghi€ém moi hanh vi tham nhiing,
ti€u cuc, “cai cam” lgi ich nhém, o1 ich cuc
bo...

- Tang cudng sy phdi hop gitra cac co
quan trong quy trinh xay dung phap luat;
bao dam vai trd tham dinh, phan bién khach
quan, khoa hoc.

- Ung dung cong nghé trong xay dung
phép luat: St dung dir li€u 16n, cong cu sb
dé danh gia tac dong chinh sach, du bao xu
hudéng phép ly.

- Phat trién d6i ngii can bo c6 tu duy
phép 1y hién dai, am hiéu thyc tién, c6 kha
nang tiép can phap luat quoc te.

- Tao diéu kién cho nguoi dan, doanh
nghiép va cac to chuc xa hdi tham gia vao
qua trinh xay dung phap luat.

- Hoc hoi kinh nghiém qubc té phu
hop voi didu kién Viét Nam, dic biét 1a vé
phuong phap 1ap phap, k¥ thuat lap phap va
phéan tich chinh sach.

Po6i méi tu duy lap phap 1a khau dot
pha quan trong trong tién trinh xay dung va
hoan thién Nha nu6c phap quyén xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam. Day khong chi 1a yéu
cau khach quan ma con 1a ndi dung trung
tam dé phap luat thyc su tré thanh nén tang
cho su phat trién ctia dat nude. Viée doi méi
tu duy 1ap phap can sy dong bo gitta nhan
thire, thé ché va hanh dong thuc tién cua
toan bg hé théng chinh tri, nhat 1a trong boi
canh hoi nhap sau rong va chuyén doi mo
hinh phét trién qudc gia theo huéng hién
dai, bén virng va bao trum./.



