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1. Chủ trương, định hướng 
của Đảng và Nhà nước về 
quản lý, sử dụng tài sản công 
trong bối cảnh đổi mới quản 
trị nhà nước

Đổi mới quản trị là xu thế tất yếu trong 
cải cách hành chính và hiện đại hóa quản lý 
nhà nước. Mục tiêu chuyển từ mô hình hành 
chính công truyền thống sang quản trị hiện 
đại. Trong bối cảnh cải cách hành chính, 

quản trị hiện đại được hiểu là mô hình điều 
hành công dựa trên nguyên tắc hiệu quả, 
minh bạch và trách nhiệm giải trình. Tức là 
chuyển đổi từ tư duy quản lý dựa trên mệnh 
lệnh hành chính sang quản lý dựa trên kết 
quả, lấy giá trị công và lợi ích của người 
dân làm trung tâm (1). Văn kiện Đại hội XIII 
của Đảng đã xác định phương hướng phát 
triển đất nước giai đoạn 2021-2030 là: “Xây 
dựng nền hành chính nhà nước phục vụ 
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nhân dân, chuyên nghiệp, pháp quyền, hiện 
đại, hiệu lực, hiệu quả”, coi đổi mới quản 
trị quốc gia là một trụ cột quan trọng của 
cải cách thể chế. Trong bối cảnh toàn cầu 
hóa và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng 
hiện nay, các yêu cầu đó đặt ra nhiệm vụ 
đổi mới quản trị công nói chung cũng như 
phương thức quản lý, sử dụng tài sản công 
nói riêng. Tài sản công đóng vai trò trụ cột 
trong cung ứng dịch vụ công, bảo đảm lợi 
ích công cộng, hỗ trợ tăng cường năng lực 
quản trị quốc gia và hiệu quả hoạt động của 
bộ máy nhà nước, phục vụ xây dựng nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Vấn đề 
quản lý và sử dụng tài sản công hiệu quả 
được Đảng ta xác định là một bộ phận quan 
trọng của quá trình hoàn thiện thể chế kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Tại 
Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 15/01/2019 
về nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác, sử 
dụng và phát huy các nguồn lực của nền 
kinh tế, Bộ Chính trị khẳng định: “Nâng 
cao hiệu quả quản lý, khai thác, sử dụng 
và phát huy các nguồn lực của nền kinh tế 
là yêu cầu cấp bách trong tình hình hiện 
nay”. Trong lĩnh vực quản lý tài sản công, 
điều này đồng nghĩa với việc nhà nước tiếp 
tục hoàn thiện thể chế để chuyển từ “quản 
lý hành chính” sang “quản trị hiệu quả” và 
tăng cường ứng dụng công nghệ số. Chủ 
trương này không chỉ thể hiện sự đổi mới 
về tư duy quản lý mà còn đặt cơ sở cho xây 
dựng mô hình quản trị hiện đại với pháp luật 
là công cụ chủ yếu đảm bảo tính công khai, 
minh bạch và hiệu quả sử dụng nguồn lực 
quốc gia. Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 
09/11/2022 Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp 
tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai 
đoạn mới cũng xác định: “…ban hành các 
quy định về kiểm soát quyền lực để phòng, 
chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác 
xây dựng pháp luật và quản lý, sử dụng tài 
chính, tài sản công”. Chương trình tổng 
thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 
2021-2030 (2) cũng đặt trọng tâm vào đổi 
mới phương thức quản lý nhà nước, thúc 
đẩy chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ cao 

trong quản lý tài sản, tài chính và nguồn lực 
công. Điều này đồng nghĩa với việc cần đổi 
mới phương thức quản lý thay vì tập trung 
vào thủ tục hành chính như trước. Các chủ 
trương, chính sách nêu trên đặt ra yêu cầu 
đổi mới, gắn kết chặt chẽ giữa quản lý tài 
sản công với quản lý ngân sách nhà nước, 
đầu tư công…, khẳng định rõ định hướng 
của Đảng và Nhà nước ta về tăng cường 
hoàn thiện thể chế quản lý tài sản công theo 
hướng quản trị hiện đại, minh bạch, hiệu 
quả, trách nhiệm giải trình, đồng thời phản 
ánh tư duy hệ thống trong quản trị hiện đại, 
đó là tài sản công không thể quản lý biệt 
lập, mà cần được xem xét trong tổng thể 
quản lý tài chính công và quản trị nguồn 
lực quốc gia. Đây không chỉ là yêu cầu nội 
tại của quá trình phát triển kinh tế - xã hội 
trong giai đoạn phát triển mới của đất nước 
mà còn là điều kiện để Việt Nam hội nhập 
sâu hơn theo các chuẩn mực quản trị quốc 
tế, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia 
và củng cố niềm tin của nhân dân vào sự 
lãnh đạo của Đảng và hiệu lực quản lý của 
Nhà nước.

2. Quản trị hiện đại và yêu cầu mới 
đối với quản lý tài sản công

Quản trị hiện đại hình thành và phát 
triển trên cơ sở tổng hòa các học thuyết quản 
lý công đương đại, trong đó nổi bật là Quản 
lý công mới (Public Management), Quản 
trị tốt (Good Governance) và Quản trị giá 
trị công (Public Value Management) (3). Các 
học thuyết này tuy có điểm tiếp cận khác 
nhau, song đều thống nhất ở một triết lý 
chung: Nhà nước cần đổi mới phương thức 
quản lý từ mô hình hành chính mệnh lệnh 
sang mô hình quản trị dựa trên kết quả, lấy 
hiệu quả, trách nhiệm giải trình, minh bạch 
và sự tham gia của người dân làm trung tâm. 
Học thuyết Quản lý công mới cho rằng khu 
vực công nên đặt hiệu quả và kết quả đầu 
ra là tiêu chí đánh giá hoạt động quản lý; 
đòi hỏi Nhà nước phải quản lý các nguồn 
lực công trên cơ sở hiệu quả sử dụng, giá trị 
tạo ra cho xã hội với khả năng ưu tiên đáp 
ứng các nhu cầu, lợi ích công cộng; công 
cụ quản lý tài sản công cần được xây dựng 
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theo hướng linh hoạt, minh bạch. Còn học 
thuyết Quản trị tốt nhấn mạnh sáu trụ cột là: 
hiệu quả, minh bạch, trách nhiệm giải trình, 
sự tham gia, tính pháp lý và khả năng thích 
ứng, khi vận dụng vào quản lý tài sản công, 
các trụ cột này cho thấy pháp luật không chỉ 
là công cụ điều chỉnh hành vi mà còn là cơ 
sở bảo đảm công khai, minh bạch và phòng 
ngừa tham nhũng, lãng phí. Trong khi đó, 
học thuyết Quản trị giá trị công nhấn mạnh 
rằng Nhà nước không chỉ tạo ra dịch vụ mà 
còn kiến tạo các giá trị công thông qua quá 
trình phối hợp giữa các chủ thể công, tư. 
Tài sản công không đơn thuần là đối tượng 
sở hữu của Nhà nước mà là nguồn lực phục 
vụ lợi ích chung của xã hội. Pháp luật vì vậy 
cần đóng vai trò tạo lập khuôn khổ pháp lý 
cho các chủ thể cùng tham gia quản lý, giám 
sát và sử dụng tài sản công một cách công 
bằng, minh bạch và hiệu quả. 

Các học thuyết trên chỉ ra các yêu cầu 
đối với pháp luật về quản lý tài sản công 
trong mô hình quản trị hiện đại gồm: (i) 
yêu cầu bảo đảm tính công khai, minh bạch 
và khả năng tiếp cận thông tin về tài sản 
công. Đây được coi là điều kiện tiên quyết 
để kiểm soát và phòng ngừa tham nhũng; 
(ii) yêu cầu bảo đảm trách nhiệm giải trình 
của người đứng đầu cơ quan, đơn vị được 
giao quản lý, sử dụng tài sản công; (iii) yêu 
cầu chuyển từ quản lý theo quy trình hành 
chính sang quản lý theo kết quả đầu ra, gắn 
sử dụng tài sản công với hiệu quả kinh tế - 
xã hội; (iv) yêu cầu đẩy mạnh chuyển đổi 
số và ứng dụng công nghệ cao trong quản 
lý tài sản công. Như vậy, quản trị hiện đại 
đòi hỏi một khuôn khổ pháp lý năng động, 
minh bạch và có tính dự báo, trong đó pháp 
luật về tài sản công không chỉ là công cụ 
quản lý mà còn là cơ chế bảo đảm quyền 
tiếp cận thông tin, giám sát xã hội, sự tham 
gia của các chủ thể liên quan vào quá trình 
sử dụng các nguồn lực chung. 

Trong bối cảnh Việt Nam đang đẩy 
mạnh cải cách hành chính và chuyển đổi 
số quốc gia, yêu cầu hoàn thiện pháp luật 
về quản lý tài sản công trở nên ngày càng 
cấp thiết. Để tiệm cận mô hình quản trị hiện 

đại, Việt Nam không chỉ tập trung hoàn 
thiện pháp luật mà còn cần đồng bộ hóa hạ 
tầng công nghệ và tăng cường đào tạo, bồi 
dưỡng nguồn nhân lực chất lượng cao. Pháp 
luật ngoài việc thực hiện vai trò điều tiết 
còn bảo đảm nguyên tắc pháp quyền và tạo 
dư địa cho sáng tạo, ứng dụng công nghệ và 
hợp tác công - tư trong khai thác, sử dụng 
hiệu quả tài sản công.

3. Thực trạng pháp luật 
Việt Nam và kinh nghiệm 
quốc tế về quản lý tài sản 
công trong bối cảnh đổi mới 
quản trị nhà nước

2.1. Thực trạng pháp luật Việt Nam 
về quản lý tài sản công

Hệ thống pháp luật về quản lý, sử dụng 
tài sản công ở Việt Nam thời gian qua đã 
được hoàn thiện một bước, hình thành nền 
tảng pháp lý quan trọng cho việc quản lý 
các nguồn lực công. Việc Quốc hội khóa 
XIV thông qua Luật Quản lý, sử dụng tài 
sản công năm 2017 thay thế Luật Quản lý, 
sử dụng tài sản nhà nước năm 2008 và quy 
định: “Tài sản công là tài sản thuộc sở hữu 
toàn dân do nhà nước đại diện chủ sở hữu 
và thống nhất quản lý” (4) đã thể chế hóa chủ 
trương của Đảng về đổi mới cơ chế quản lý 
tài sản công, đề cao nguyên tắc tiết kiệm, 
hiệu quả, đúng pháp luật (5), đồng thời xác 
lập rõ thẩm quyền, trách nhiệm của các cơ 
quan nhà nước trong quản lý, khai thác, sử 
dụng tài sản công. Bên cạnh đó, các nghị 
định, thông tư hướng dẫn và chỉ thị cũng 
được ban hành tương đối đầy đủ, như Nghị 
định số 151/2017/NĐ-CP của Chính phủ 
quy định chi tiết một số điều của Luật; 
Nghị định số 114/2024/NĐ-CP sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Nghị định 151/2017/
NĐ-CP; Nghị định số 167/2017/NĐ-CP về 
sắp xếp lại, xử lý tài sản công; Nghị định 
số 67/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Nghị định số 167/2017/NĐ-
CP; Nghị định số 29/2018/NĐ-CP về quy 
định trình tự, thủ tục xác lập quyền sở hữu 
toàn dân về tài sản và xử lý đối với tài sản 
được xác lập quyền sở hữu toàn dân; Nghị 
định số 108/2024/NĐ-CP quy định việc 
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quản lý, sử dụng và khai thác nhà, đất là tài 
sản công không sử dụng vào mục đích để ở 
giao cho tổ chức có chức năng quản lý kinh 
doanh nhà địa phương quản lý, khai thác; 
Nghị định số 63/2019/NĐ-CP quy định về 
xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực 
quản lý, sử dụng tài sản công; thực hành tiết 
kiệm, chống lãng phí; dự trữ quốc gia; kho 
bạc nhà nước; Thông tư số 144/2017/TT-
BTC của Bộ Tài chính hướng dẫn một số 
nội dung của Nghị định số 151/2017/NĐ-
CP; Thông tư số 23/2023/TT-BTC  hướng 
dẫn chế độ quản lý, tính hao mòn, khấu hao 
tài sản cố định; Chỉ thị số 23/CT-TTg ngày 
26/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ về 
việc phát huy kết quả tổng kiểm kê tài sản 
công… Những văn bản quy phạm pháp luật 
nêu trên đã góp phần quan trọng trong việc 
hình thành hành lang pháp lý phục vụ quản 
lý tài sản công thống nhất, đảm bảo tính hợp 
lý, tiết kiệm trong khai thác, sử dụng tài sản 
thuộc sở hữu nhà nước, tạo nền tảng cho 
việc thực hiện, kiểm soát tài sản công trong 
toàn bộ quá trình đầu tư, khai thác, sử dụng. 
Cơ chế phân cấp quản lý tài sản công từng 
bước được xây dựng phù hợp với điều kiện 
thực tế của từng cấp, bộ ngành, địa phương 
kết hợp với đẩy mạnh công khai, minh bạch 
trong quản lý, sử dụng tài sản công. Việc sử 
dụng tài sản công đã có những chuyển biến 
rõ rệt, hạn chế thất thoát, lãng phí (6), nâng 
cao hiệu quả sử dụng và góp phần tăng thu 
ngân sách nhà nước.

Tuy nhiên, thực tiễn triển khai cho thấy 
pháp luật về quản lý tài sản công ở Việt Nam 
vẫn còn một số tồn tại, hạn chế, chưa đáp 
ứng kịp thời yêu cầu của mô hình quản trị 
hiện đại trong giai đoạn phát triển mới của 
đất nước, đó là: (i) chưa có quy định đầy đủ 
về thẩm quyền xử lý, phương án khai thác, 
chuyển đổi công năng hoặc thanh lý tài sản 
đối với tài sản công dôi dư do sắp xếp, sáp 
nhập đơn vị hành chính (7); (ii) chưa có bộ 
tiêu chí đánh giá hiệu quả quản lý, sử dụng 
tài sản công đầy đủ (8); các tiêu chí áp dụng 
cụ thể cho năm đánh giá chủ yếu là về mặt 
hành chính, còn thiên về định tính và chưa 
phản ánh một cách toàn diện công tác quản 
lý tài sản công của từng địa phương, cơ 

quan, đơn vị; (iii) hệ thống thông tin và dữ 
liệu quản lý tài sản công tuy đã được xây 
dựng nhưng chưa bao quát được các loại 
tài sản công theo quy định (9), khả năng hỗ 
trợ phân tích và ra quyết định quản lý còn 
chưa được như mong muốn; (iv) quy trình 
giao, thu hồi đất thuộc trụ sở làm việc còn 
nhiều quy định chồng chéo (10) giữa cơ quan 
chủ quản và đơn vị sử dụng tài sản; việc 
giám sát tài sản công vẫn còn bất cập, một 
số cơ quan quản lý chưa có cơ chế giám sát 
chặt chẽ dẫn đến tình trạng sử dụng tài sản 
công không đúng mục đích, chưa phát huy 
đúng mức vai trò của giám sát phòng ngừa 
và giám sát xã hội. Khuôn khổ pháp lý hiện 
hành vẫn nặng về quản lý hành chính trong 
khi mô hình quản trị hiện đại đòi hỏi pháp 
luật phải hướng tới mục tiêu hiệu quả, minh 
bạch và có khả năng tự điều chỉnh theo sự 
thay đổi của bối cảnh phát triển kinh tế - xã 
hội trong từng thời kỳ.

Nguyên nhân của những tồn tại, hạn 
chế nêu trên là do Việt Nam đang trong giai 
đoạn chuyển đổi từ mô hình hành chính 
công truyền thống sang quản trị công hiện 
đại, lấy hiệu quả, minh bạch và trách nhiệm 
giải trình làm trọng tâm. Quá trình này đòi 
hỏi sự thay đổi về tư duy, phương thức quản 
lý. Bên cạnh đó, sự phát triển nhanh của nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa với yêu cầu hội nhập quốc tế và áp 
dụng các chuẩn mực mới về quản lý công 
tạo ra áp lực lớn đối với việc hoàn thiện pháp 
luật về quản lý, sử dụng tài sản công. Tính 
đa dạng và quy mô ngày càng mở rộng của 
tài sản công, bao gồm đất đai, tài nguyên, cơ 
sở hạ tầng, dữ liệu số và các tài sản vô hình 
khác cũng khiến công tác quản lý gặp nhiều 
khó khăn, nhất là trong bối cảnh nguồn lực 
về nhân sự và công nghệ còn hạn chế. Hơn 
nữa, tiến trình chuyển đổi số quốc gia tuy 
đã được thúc đẩy mạnh mẽ nhưng vẫn chưa 
được như mong muốn, dẫn đến tình trạng 
thiếu liên thông dữ liệu, chuẩn hóa thông 
tin giữa các cấp, các ngành. Ngoài ra, một 
số quy định pháp luật vẫn chồng chéo, chưa 
xác định rõ ràng trách nhiệm, quyền hạn 
của từng chủ thể trong chuỗi quản lý. Công 
tác tổ chức thi hành pháp luật đôi chỗ còn 
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hạn chế, đặc biệt trong khâu lập kế hoạch, 
theo dõi và đánh giá, sử dụng tài sản công. 
Văn hóa hành chính còn nặng tính khép kín 
và chưa có cơ chế khuyến khích mạnh mẽ 
việc huy động sự tham gia của người dân 
và xã hội vào quá trình giám sát quản lý, sử 
dụng tài sản công.  

2.2. Kinh nghiệm quốc tế 
về quản lý tài sản công theo 
hướng quản trị hiện đại

* Kinh nghiệm New Zealand và Vương 
quốc Anh

New Zealand và Vương quốc Anh nằm 
trong nhóm các quốc gia đi đầu trong việc 
áp dụng mô hình quản lý tài sản công theo 
hướng quản trị công hiện đại, nhấn mạnh 
chuyển đổi từ quản lý tài sản theo phương 
thức truyền thống sang quản lý theo kết quả 
đầu ra và giá trị công. 

Tại New Zealand, Hệ thống quản lý đầu 
tư (Investment Management System - IMS) 
thuộc Bộ Tài chính New Zealand cung cấp 
khuôn khổ pháp lý, quy trình và đưa ra các 
yêu cầu đối với cơ quan công quyền các cấp 
trong lập, thực hiện kế hoạch đầu tư, mua 
sắm và quản lý tài sản công. Đây là một 
phần của hệ thống quản lý tài chính áp dụng 
chung cho mọi hạng mục đầu tư công (11). 
Theo đó, mỗi cơ quan xây dựng phương án 
quản lý tài sản công với các chỉ số đo hiệu 
quả sử dụng tài sản cụ thể để quản lý đầu tư 
và phải báo cáo định kỳ về hiệu quả sử dụng 
tài sản công cho Bộ Tài chính. Để hỗ trợ 
quản lý, Chính phủ New Zealand cũng xây 
dựng “Khung hiệu quả đầu tư và quản lý 
tài sản (Investment Performance and Asset 
Management - IPAM framework) (12) nhằm 
hướng dẫn đầu tư và quản lý các chỉ số xác 
định hiệu quả sử dụng tài sản công phục 
vụ phân tích, hỗ trợ quá trình ra quyết định 
quản lý. 

Còn Vương quốc Anh thông qua 
mô hình Quản trị công mới (New Public 
Management - NPM) đã thiết lập khung 
pháp lý rõ ràng về quyền, nghĩa vụ và trách 
nhiệm của các cơ quan công quyền trong 
quản lý tài sản công đồng thời áp dụng hệ 

thống đánh giá hiệu quả tài chính và phi tài 
chính đối với từng loại tài sản công (12). Kết 
quả được báo cáo định kỳ cho quốc hội, Ủy 
ban kiểm toán công và đăng tải trên cổng 
thông tin chính phủ nhằm công khai theo cơ 
chế trách nhiệm giải trình giữa hành pháp 
và lập pháp.

Nhìn chung, hai quốc gia trên đều xây 
dựng khung pháp lý phục vụ đầu tư và quản 
lý hiệu quả sử dụng tài sản công khá rõ ràng 
và đồng bộ với hệ thống dữ liệu và chỉ số 
hiệu quả được áp dụng thống nhất và trách 
nhiệm giải trình được công khai, góp phần 
nâng cao chất lượng và sử dụng tiết kiệm tài 
sản, nguồn lực công.

* Kinh nghiệm Hàn Quốc
Chính phủ Hàn Quốc triển khai Hệ 

thống quản lý tài sản nhà nước trong quá 
trình hiện đại hóa quản lý tài sản nhà nước 
từ sau cuộc khủng hoảng tài chính châu Á 
năm 1997 nhằm khắc phục tình trạng thiếu 
hiệu quả trong quản lý, sử dụng và xử lý tài 
sản công và đã ứng dụng công nghệ thông 
tin để tự động hóa quy trình, kết nối chia 
sẻ dữ liệu từ cấp trung ương đến các địa 
phương và với Hệ thống quản lý ngân sách 
kỹ thuật số (D-Brain) của Bộ Tài chính, Hệ 
thống thông tin địa lý nhà nước (GIS) và 
nền tảng đấu giá điện tử OnBid. Hệ thống 
quản lý tài sản nhà nước cho phép theo 
dõi toàn bộ vòng đời tài sản công, từ khi 
mua sắm đến sử dụng, bảo trì đến thanh lý 
hoặc cho thuê (phân loại theo nhóm tài sản 
hành chính, công cộng, doanh nghiệp nhà 
nước, tài sản bảo tồn) nhằm nâng cao hiệu 
quả khai thác, sử dụng, tránh lãng phí. Hàn 
Quốc cũng áp dụng UAV để đo đạc, kiểm 
tra tình hình địa điểm tọa lạc tài sản công 
nhằm cập nhật thông tin tình hình tài sản và 
đã giúp nâng độ chính xác lên khoảng 30 
lần so với phương pháp truyền thống, từ đó 
hỗ trợ cho quá trình ra quyết định chuyển 
đổi tài sản công nhàn rỗi thành nguồn thu 
nhập qua cho thuê hoặc bán đấu giá (13). 

Trong hệ thống này, Tổng công ty 
quản lý tài sản Hàn Quốc (Korea Asset 
Management Corporation - KAMCO) là 
công ty nhà nước đóng vai trò quản lý tài 
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sản công, hệ thống UAV và hệ thống OnBid, 
quản lý Quỹ tài sản nhà nước (thành lập 
năm 2011) nhằm cho thuê tài sản công, tái 
đầu tư, giảm gánh nặng tài khóa và hỗ trợ 
nhu cầu hành chính quốc gia. Ngoài ra, cơ 
chế kiểm toán độc lập và đánh giá hiệu quả 
sử dụng tài sản công cũng được quy định 
chi tiết trong Luật Quản lý tài sản quốc gia 
(được sửa đổi sửa đổi, bổ sung lần gần nhất 
vào năm 2024 (14)).

* Kinh nghiệm Cộng hòa Pháp
Hệ thống quản lý tài sản công của Cộng 

hòa Pháp được xây dựng theo Luật cơ bản 
về tài chính năm 2001(15) nhằm tăng cường 
tính minh bạch, hiệu quả, trách nhiệm giải 
trình trong việc lập và thực thi ngân sách 
nhà nước; quy định chi tiết về phân loại 
chi tiêu theo niên độ ngân sách, đánh giá 
hiệu suất và giám sát từ quốc hội, đồng thời 
nhấn mạnh nguyên tắc quản lý tài sản công 
như một phần của chiến lược quốc gia bền 
vững. Tài sản công, bao gồm bất động sản 
nhà nước và các tài sản chiến lược được 
phân loại theo mức độ đóng góp cho các 
mục tiêu quốc gia (chuyển đổi sinh thái, 
an ninh công cộng, tối ưu hóa ngân sách), 
được giám sát bởi quốc hội qua các kỳ báo 
cáo của Bộ Kinh tế và Tài chính. Phụ lục 
27 trong luật trên quy định về định giá, theo 
dõi biến động và đánh giá hiệu quả sử dụng 
tài sản đồng thời công khai dữ liệu trước 
công chúng (16). Quy định này tạo nên sự 
kiểm soát lẫn nhau giữa hành pháp và lập 
pháp, đặc trưng của quản trị hiện đại, đồng 
thời thúc đẩy nguyên tắc quản lý bền vững, 
giảm lãng phí, tăng hiệu quả quản lý và 
sử dụng tài sản công. Hiện nay Chính phủ 
Pháp đang cân nhắc việc thành lập công ty 
quản lý bất động sản nhà nước nhằm quản 
lý và tận dụng có hiệu quả hơn các tài sản 
công (17). 

3. Định hướng và giải pháp 
hoàn thiện pháp luật Việt 
Nam về quản lý tài sản công 
theo hướng quản trị hiện đại

3.1. Định hướng
Hoàn thiện pháp luật về quản lý tài sản 

công theo hướng quản trị hiện đại là yêu 
cầu khách quan trong tiến trình cải cách thể 
chế và xây dựng Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa ở Việt Nam. Định hướng này 
trước hết phải xuất phát từ chủ trương của 
Đảng về đổi mới phương thức quản lý nhà 
nước được thể hiện nhất quán trong Văn 
kiện Đại hội XIII và Nghị quyết số 39-NQ/
TW ngày 15/01/2019 của Bộ Chính trị về 
nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác, sử 
dụng và phát huy các nguồn lực của nền 
kinh tế. Đổi mới quản lý tài sản công trong 
tổng thể đổi mới quản trị quốc gia, phải bảo 
đảm công khai, minh bạch, hiệu quả, tiết 
kiệm và trách nhiệm giải trình. Theo định 
hướng này, pháp luật về quản lý tài sản 
công cần được tiếp tục nghiên cứu, hoàn 
thiện theo sự phát triển của quản trị hiện 
đại phù hợp các yêu cầu: (i) đảm bảo hiệu 
quả khi chuyển từ quản lý hành chính sang 
quản lý theo kết quả và đầu ra; (ii) công 
khai tối đa thông tin, dữ liệu và trách nhiệm 
giải trình; (iii) đồng bộ với quy định quản 
lý ngân sách nhà nước, đầu tư công và gắn 
với chiến lược chuyển đổi số quốc gia trong 
giai đoạn phát triển mới của đất nước.

3.2. Một số giải pháp chủ yếu
Thứ nhất, nghiên cứu thể chế hóa 

nguyên tắc quản lý theo kết quả và giá trị 
công với các tiêu chí đánh giá hiệu quả sử 
dụng tài sản công được lượng hóa cụ thể, 
gắn với hiệu quả kinh tế - xã hội. Việc hoàn 
thiện cơ chế đánh giá không chỉ nhằm kiểm 
soát việc quản lý, sử dụng tài sản công hiệu 
quả mà còn hỗ trợ trong hoạch định chính 
sách, giúp cơ quan quản lý xác định mức độ 
đóng góp của tài sản công đối với phát triển 
kinh tế - xã hội trong từng thời kỳ. Việc ban 
hành và áp dụng bộ chỉ số đánh giá hiệu quả 
quản lý, sử dụng tài sản công thống nhất sẽ 
góp phần xác định nhanh chóng hiệu quả 
quản lý, sử dụng tài sản công giữa các cơ 
quan, đơn vị, địa phương và trong từng lĩnh 
vực của nền kinh tế.

Thứ hai, từng bước tăng cường minh 
bạch và trách nhiệm giải trình trong quản lý 
tài sản công. Công khai thông tin về tài sản 
công là điều kiện tiên quyết bảo đảm tính 



số 373 - tháng 11/202542

tạp chí việt nam hội nhập

minh bạch và kiểm soát quyền lực trong 
quản lý nguồn lực công. Theo đó, pháp luật 
cần quy định rõ phạm vi, hình thức và mức 
độ, tần suất công khai thông tin về tài sản 
công, bao gồm dữ liệu về giá trị, mục đích 
sử dụng, hiệu quả khai thác và phương án 
xử lý tài sản. Bên cạnh đó, trách nhiệm giải 
trình phải được thực hiện song song theo 
hai chiều: giải trình hành chính trong nội bộ 
cơ quan nhà nước và giải trình xã hội thông 
qua việc công khai thông tin và tăng cường 
giám sát của cộng đồng.

Thứ ba, tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện 
cơ sở pháp lý cho chuyển đổi số trong quản 
lý tài sản công. Trong bối cảnh Chính phủ 
đang thúc đẩy triển khai mạnh mẽ Chương 
trình chuyển đổi số quốc gia, pháp luật về 
quản lý, sử dụng tài sản công cần xác lập 
nền tảng pháp lý cho việc xây dựng và vận 
hành hệ thống thông tin quản lý tài sản công 
thống nhất trên phạm vi toàn quốc, kết nối 
với cơ sở dữ liệu tài chính, đất đai, GIS, 
đầu tư công và quản lý ngân sách nhà nước. 
Hệ thống này cần bảo đảm tính liên thông, 
chuẩn hóa, minh bạch và có khả năng phân 
tích, hỗ trợ việc ra quyết định của cơ quan 
quản lý. Kinh nghiệm của New Zealand, 
Anh, Hàn Quốc, Pháp cho thấy việc vận 
hành hệ thống quản lý tài sản công điện tử 
sẽ giúp theo dõi xuyên suốt vòng đời của 
tài sản công từ khi đầu tư, trang cấp, khai 
thác, sử dụng, bảo trì đến khi thanh lý, giúp 
nâng cao hiệu quả quản lý và giảm thiểu 
thất thoát, lãng phí. Chúng ta có thể tiếp tục 
nghiên cứu mô hình này của bạn để có lộ 
trình kết hợp với nền tảng dữ liệu của Bộ 
Tài chính, Kho bạc Nhà nước và các bộ, 
ngành, hình thành “hệ sinh thái số” về tài 
sản công phục vụ quản lý và khai thác đạt 
hiệu quả cao.

Thứ tư, hoàn thiện cơ chế phân cấp 
và phối hợp trong quản lý tài sản công. 
Phân cấp quản lý là công cụ quan trọng để 
phát huy tính chủ động, sáng tạo của các 
cấp, các ngành và địa phương, song cần 
được quy định rõ ràng, minh bạch nhằm 
tránh chồng chéo. Pháp luật cần quy định 
cụ thể tiêu chí phân cấp, quyền hạn và trách 

nhiệm của từng cấp trong quản lý tài sản 
công, đồng thời tăng cường cơ chế phối hợp 
liên thông giữa các bộ, ngành, địa phương. 
Việc phân cấp cần đi đôi với phân quyền 
kiểm soát, trong đó cơ quan cấp trên giữ 
vai trò hướng dẫn, giám sát và kiểm tra, bảo 
đảm sự thống nhất của hệ thống quản lý tài 
sản công trên phạm vi toàn quốc.

Thứ năm, tiếp tục kiện toàn nguồn 
nhân lực quản lý tài sản công đáp ứng định 
hướng quản trị hiện đại. Theo đó, đội ngũ 
cán bộ làm công tác quản lý tài sản công 
cần được đào tạo, bồi dưỡng cập  nhật kiến 
thức, kỹ năng chuyên môn, kỹ năng phân 
tích dữ liệu, ứng dụng công nghệ thông 
tin và tư duy quản trị công hiện đại. Từng 
bước đưa nội dung quản lý tài sản công vào 
các chương trình đào tạo, bồi dưỡng về tài 
chính công và quản lý nhà nước, đồng thời 
xây dựng cơ chế tuyển dụng, đánh giá, khen 
thưởng dựa trên năng lực và kết quả thực thi 
nhiệm vụ. Việc hình thành đội ngũ quản trị 
tài sản công có trình độ cao là điều kiện cơ 
bản để triển khai hiệu quả các quy định, quy 
trình quản trị hiện đại trong giai đoạn phát 
triển mới hiện nay.

Thứ sáu, tăng cường cơ chế giám sát 
độc lập đối với quản lý, sử dụng tài sản công. 
Hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về giám sát 
độc lập thông qua việc xác định rõ phạm vi, 
thẩm quyền và cơ chế phối hợp giữa các chủ 
thể kiểm tra, thanh tra, kiểm toán và giám 
sát của Quốc hội. Kiểm toán Nhà nước nên 
được trao quyền tiếp cận và khai thác toàn 
diện cơ sở dữ liệu tài sản công trên nền tảng 
số để có thể thực hiện giám sát theo thời 
gian thực thay vì chỉ kiểm tra định kỳ. Song 
song với đó, cần phát huy vai trò giám sát 
của Hội đồng nhân dân các cấp đối với cơ 
quan hành chính địa phương, đặc biệt trong 
việc phê duyệt, giám sát kế hoạch đầu tư, 
khai thác, chuyển nhượng tài sản công.

4. Kết luận
Quản lý tài sản công là một trong những 

lĩnh vực phản ánh rõ nhất năng lực quản trị 
và chất lượng hoạt động của bộ máy quản 
lý. Từ kinh nghiệm quốc tế có thể thấy, quản 
lý tài sản công theo hướng hiện đại phải dựa 
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trên nền tảng dữ liệu số hóa và cơ chế giám 
sát đa tầng. Việc hoàn thiện pháp luật về 
quản lý tài sản công ở Việt Nam cần được 
đặt trong tổng thể chiến lược cải cách hành 
chính, chuyển đổi số và phát triển bền vững 
phù hợp với chủ trương của Đảng. Khi pháp 

luật được thiết kế đồng bộ, linh hoạt sẽ trở 
thành đòn bẩy quan trọng giúp Nhà nước sử 
dụng hiệu quả nguồn lực công, tăng cường 
niềm tin xã hội và nâng cao năng lực cạnh 
tranh quốc gia trong giai đoạn phát triển 
mới của đất nước./.
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