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® TOM TAT: Trong béi canh bién doi khi hdu ngay cang phirc tap va nhu cau phat trién
bén viing tré thanh xu thé tat yéu, nang lwong tdi tao (NLTT) dang ngdy cang giiF vai tro
then chét trong chién ligc phdt trién kinh té - xd hji ciia nhiéu quéc gia, trong dé cé Viét
Nam. Nang luwong tdi tao vi vdy khong chi la giai phap ky thudt cho bai toan nang luong,
ma con la lya chon chién lwgc dé hwéng téi phat trién bén viing, bdo vé méi truong va
ndng cao nang lwc canh tranh quoc gia trong thoi dai kinh té xanh... Tuy nhién, dé thic
day dau tie vao linh vuee nay, khung phdp ludt can dwoc hoan thién dong bg, minh bach va
on dinh, qua do tao diéu kién thudn loi va niém tin cho nha dau tw. Bdi viét tdp trung phan
tich khung phdp ludt hién hanh cia Viét Nam, chi ra nhitng han ché, bdt cdp va rii ro phdp
Iy dang ton tai, dong thoi dé xudt cdc gidi phdp hoan thién.

® Tir khoa: Nang luong tai tao; Phap luat; Thu hut dau tu; H6 tro dau tu; Viet Nam,; Phat
trién bén virng.

® ABSTRACT: In the context of increasingly complex climate change and the growing
demand for sustainable development as an inevitable trend, renewable energy (RE) is playing
a pivotal role in the socio-economic development strategies of many countries, including
Vietnam. Renewable energy, therefore, is not only a technical solution to the energy challenge
but also a strategic choice toward sustainable development, environmental protection, and
enhancing national competitiveness in the era of the green economy. However, to promote
investment in this sector, the legal framework must be comprehensive, transparent, and
stable, thereby creating favorable conditions and building investor confidence. This article
focuses on analyzing Vietnam s current legal framework for renewable energy, identifying
its limitations, shortcomings, and legal risks, and proposing solutions for improvement.

® Keywords: Renewable energy; Law, Investment attraction; Investment support; Vietnam;
Sustainable development.
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rong bbi canh bién d6i khi hau

todn cAu ngdy cang gia ting va tro

thanh mdt trong nhirng thach thuc

lon nhat ctia nhén loai, viéc chuyén
d6i tr cac ngudn ning lugng hoa thach
truyen thdng sang cac nguon nang lugng tai
tao bén ving 13 xu thé tat yéu. Nang lugng
tai tao (NLTT) vi vay khong chi 1a giai phap
ky thuat cho bai toan nang lugng, ma con la
lua chon chién lugc dé huong té1 phat trién
bén vitng, bao vé mdi trudng va ning cao
nang lyc canh tranh qubc gia trong thoi dai
kinh té xanh.

_ THUC TRANG PHAP LUAT VE
PAU TU TRONG LINH VU'C NANG
LUQNG TAI TAO O VIET NAM

Trong nhiing nam qua, Viét Nam da
ban hanh nhiéu luat trong d6 dua ra nhiing
quy dinh thé ché hoa viéc phat trién linh
vuc nang luong tai tao cho phu hop voi
thuc tién phat trién, dic biét trong bdi canh
thuc hién cac cam két tai COP 26 trong
do muc ti€u 16n 1a dua muc phat thai rong
bang 0 (net zero) vao nam 2050. Trong d6
c6 Ludt Pau tw 2020, Luat Dién luc 2004
(stra d6i, bo sung nam 2012 va 2018), Luat
Bao vé moi trudng 2020; Chién lwoc phat
trién nang leong quéc gia dén nim 2030,
tam nhin dén 2045; Cdc co ché khuyén
khich nhu: gia FIT (Feed-in Tariff) cho dién
mat tro1, dién gio; mién/ giam thué thu nhap
doanh nghiép, tién thué dat, wu dai vé tin
dung, thu tuc hanh chinh; Quyét dinh 500/
Qb-TTg ngay 15/5/2023 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyet Quy hoach phat trlen
dién luc qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nim 2050... Tuy nhién phai doi
dén khi c6 Nghi quyét 56 55 -NQ/TW ngay
11/2/2020 cua Bo Chinh tri v€ dinh hu’O‘ng
chién luoc phat trién ning lugng quoc gia
ctia Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2045, viéc phat trién ning luong néi
chung va ning luong tai tao noi riéng maoi
duogc dit dung tam.

Tuy nhién, khung phap 1y hién van con
mot s6 han ché: Chua on dinh va thiéu nhat
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qudn: Nhiéu chinh sich thay d6i nhanh
chong trong thoi gian ngan, lam giam niém
tin clia nha dau tu; Thiéu co ché ddu thau
minh bach, canh tranh: Sau khi co ché gia
FIT chiam dut, viéc trién khai co ché dau
thau con cham, gy kho khin cho viéce tiép
tuc thu hat dau tu; Chua ¢6 quy dinh ro
rang vé luu triv ndng lwong, ddu ndi va phan
phéi dién tai tao; Thiéu hanh lang phdp 1y
cho cdc mé hinh dau tw méi, nhu dién mit
troi mai nha, dién cong ddng, giao dich dién
tryc tiép (DPPA) giira nha san xuat va tiéu
dung 16n.

Nhitng han ché va bdt cdp trong khung
phdp ludt hién hanh vé nang hrong tdi tao
& Viét Nam cé thé nhin nhdn ¢ mét sé vin
dé cu thé sau:

Trude tién 1a sy thiéu thong nhit va
on dinh cta hé théng phap luat. Viéc dicu
chinh hoat dong dau tu vao ning lugng
tai tao hién nay dugc thuc hién thong qua
nhiéu vian ban phap luat khac nhau, nhung
do chua c6 mot dao luat chuyén biét vé ning
luong tai tao nén cac quy dinh con phan tan,
d6i khi chong chéo hodc mau thun.

Thir hai 1a rao can tor Tha tuc hanh
chinh lién quan dén dau tu ning luong tai
tao: Trudc khi du 4n duoc trién khai, nha
dau tu phai trai qua hang loat thu tuc phirc
tap, tir xin chdp thuén chu truong dau tu,
phé duyét quy hoach, thoa thuan dau ndi,
dén danh gia tic dong moi trudng va cap
phép xdy dung. Cac thu tuc nay thuong kéo
dai, thiéu sy phbi hop ddng bo gira cac co
quan chtrc nang; nhiéu du an bi cham tién
d6 khong phai do kho khin vé von hay ky
thuat ma do vudng méc vé thi tuc phap 1y.

Thur nita 1a sy qua tai cua ha tﬁng ludi
dién truyén tai cling dat ra thach thirc 16n
cho phat trién ning luong tai tao. Trong khi
cong sudt ngudn dién tai tao ting trudng
nhanh chong nho co ché khuyén khich, thi
ludi dién truyén tai va phén ph01 lai khong
dugce dau tu kip thot, dan dén tinh trang
nhiéu dy an phai cit giam cong sut phat
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dién. Du Luat DPién luc va cac nghi dinh
d3 c6 quy dinh vé x3 hoi hoa dau tu ludi
dién, nhung thuc té trién khai con han ché
do thiéu huéng dan cu thé va co ché chia sé
lgi ich minh bach. H¢ qua la nhiéu nha dau
tu du an nang luong tai tao du da bo vbn
16n dé xay dung nha may nhung van khong
thé phat huy t6i da cong suat, gy lang phi
nguon lyc va giam hiéu quéa dau tu.

MGt vén dé khac 1a sy thiéu minh bach
va du doan trong chinh sach khién nha dau
tu kho khin trong viéc 1ap ké hoach dai
han. Bén canh do, cac chinh sach ho tro tai
chinh, thué va tin dung cho ning luong tai
tao, du c6 quy dinh trén van ban, nhung qua
trinh thuc thi con han ché. Thu tuc dé tiép
can cac uu dii thué, vay von uu dai hodc hd
tro tir Qui bao vé moi trudng van con phirc
tap, thiéu thong tin va khong phai doanh
nghiép nao ciing du diéu kién dé huong loi.

CAC YEU CAU PAT RA TRONG
VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT

Dé nang cao hiéu qua thu hat va hd trg
dau tu trong linh vuc NLTT, phap luit can
dugc hoan thién theo cadc hudng sau:

1. On dinh, minh bach va du bao duoc:
Céc quy dinh phap luét can c6 tinh on dinh
lau dai dé doanh nghiép c6 thé hoach dinh
chién lugc dau tu. Moi thay ddi chinh sach
can c6 10 trinh 1o rang, dugc tham van cong
khai va cong bd sém.

2. Xay dung co ché dinh gia dién hop
ly: Thay vi ap dung co che gia FIT mang
tinh vu dai, can sém trién khai co ché dau
thau canh tranh minh bach theo quy mé va
vung dia ly, dam bao nha dau tu ¢ co hoi
tiép can binh dang, ddng thoi van dat duge
muc tiéu phat trién NLTT véi chi phi t6i uu.

3. Hoan thién co ché phap 1y cho cac
hinh thirc ddu tw méi: Can ban hanh khung
phap ly cho cac mé hinh nhu: Giao dich
dién truc tiép (DPPA); Dién mat troi mai
nha; Cac du an luu trit nang lugng, ludi dién
thong minh. Diéu nay s& gip mé rong co
héi dau tu khong chi cho cac doanh nghiép

l6n ma con cho cac doanh nghiép viura va
nhd, ho tiéu dung.

4. Tang cuong phdi hop lién nganh,
gidm thu tuc hanh chinh: Viéc dau tu vao
linh vuc ning luong thudng lién quan dén
nhiéu nganh nhu tai nguyén, moi truong,
xdy dung, cong thuong,... Do do, can co
co ché ph01 hop lién nganh, don gian hoa
thu tuc cap phép, dau noi, danh gia moi
truong,... dé rat ngan thoi gian va chi phi
cho nha dz‘iu tu.

5. Bao dam quyén loi va chia sé rui ro
v6i nha dau tu: Phap luat can quy dinh rd
co ché bao lanh vé hop ddng mua ban dién,
phén chia rui ro gitta nha nudc va doanh
nghiép trong truong hop thay do6i chinh
sach hodc rui ro bat kha khang.

NHUNG KET QUA PAT PUQC

Viéc hoan thién phap luat nhim nang
cao hiéu qua thu hut va hd tro dau tu trong
linh vyc nang lugng tai tao tai Viét Nam
da dat dugc nhitng két qua tich cuc trong
nhitng nim qua. Trong d6 c6 mot s6 két qua
ndi bat:

1. Hanh lang phap ly tung budc duoc
hoan thién:

- Luat Dién lyc, Luat St dung nang
luong tiét kiém va hiéu qua, Luat Bao vé
moi truong, cung cac van ban dudi luat
duogc stra doi, bd sung dé thuc day phat trién
nang lugng tai tao.

- Ban hanh nhiéu co ché, chinh sach vu
dai nhu: Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg,
13/2020/QD-TTg vé gia dién mat troi;
Quyét dinh s6 37/2011/QP-TTg va Quyét
dinh 39/2018/QD-TTg vé dién gio. ..

- Cac quy hoach dién luc quéc gia (Quy
hoach dién VIII) da vu tién phat trién nang
lugng tai tao, han ché nhiét dién than.

2. Tang trudng manh mé vé quy mé
va s6 lirong dy an dau tir: Giai doan 2016-
2023, Vi¢t Nam da thu hut dugc hang tram
du an dién mat troi, dién gid, dién sinh
khdi... Pén cubi nam 2023: Pién mat troi
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chiém khoang 25% tong cong suit nguon
dién; Dién gio dat gin 5 GW cong suit lip
dat. Hang loat du an FDI quy md 16n tir cac
nha dau tu nude ngoai duge cip phép va
trién khai.

3. Huy dong dwoc nguén lye xa hoi hoa
I6m: Chinh sach FIT (gia mua dién c6 dinh)
gitp thu hut doanh nghiép tu nhan va nha
dau tu nuée ngoai manh dan tham gia thi
truong. Hinh thanh thi truong nang lugng
tai tao s61 dong, giam ap luc 1€n ngan sach
nha nuoc.

4. Thiic ddy céng nghé, ky thudt hién
dai: Cac nha may NLTT str dung cong ngh¢
tién tién, than thién moi truong, phu hop
Vol xu thé chuyen dich nang luong toan
cau. Thuc day nghién ctu, phat trién noi
dia, nang cao nang lyc thi cong, 1ap dit, vin
hanh va bao tri.

5. Gop phan thuc hién cam két gidm
phat thai: Viét Nam dang tirng budc hién
thue hoa cam két dat phat thai rong bang
“0” vao nam 2050 (tai COP26). NLTT gop
phan giam dang ké luong khi nha kinh, 6
nhiém moi truong, cai thién chat luong
khong khi.

6. Tao viéc lam va phat trién kinh té dia
phuong: Cac dg an NLTT da tao ra hang
van vi¢c lam méi, dac biét ¢ cac dia phuong
kho khan (Tay Nguyén, Nam Trung B9...).
Dong gop vao tang tru’O'ng kinh té vung,
phat trién két cAu ha ting, ning cao doi
song nguoi dan.

Toém lai, Phap luét va chinh sach trong
linh vyc néng lugng tai tao tai Viét Nam da
dat nhiéu két qua rd rét, gop phan tao lap
moi truong dau tu minh bach, thuén loi;
Huy dong hiéu qua ngudn lyc xd hoi; Thuc
day phat trién bén ving va thyuc hién cac
cam két khi héu quéc té... Tuy nhién, de
tlep tuc phat trién manh mé hon nita, can
tiép tuc hoan thién phap luat theo hudng
6n dinh - nhat quan - minh bach, déng thoi
phat trién thi truong di€n canh tranh, ludi
dién théng minh, va co ché ddu thdu minh
bach thay cho FIT.
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PHUONG HUONG VA GIAI
PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
DE NANG CAO HIEU QUA THU
HUT VA HO TRO PAU TU TRONG
LINH VUC NANG LUQNG TAI TAO
O VIET NAM

Dinh huong xay dung va hoan thién
phap luat vé nang luong tai tao can duoc
dat trong tong thé tlen trinh d61 méi thé ché
kinh té, hoi nhap qubc té va chuyén dich
ning luong cong bang, bao dam vira thu hat
dugc dong von trong va ngoai nudc, vira
bao dam an ninh nang luong, vira gitt viing
muc tiéu phat trién bén ving. Cu thé:

1. Phép luat can dugc hoan thién theo
huéng 6n dinh, nhit quan va du bao duoc
nham tao sy tin cdy lau dai cho nha dau tu.
Theo d6, can thiét 1ap mot 19 trinh chuyén
d6i minh bach tir co ché theo gia FIT sang
co ché thi truong, bao dam cong khai thoi
diém, phuong phap va tiéu chi x4c dinh gia
dién tai tao. Can ban hanh cac quy dinh cu
thé vé hop déng mua ban dién (PPA) theo
huéng tao co ché chia sé rui ro cong bing
gitta nha dau tu va Tap doan Dién luc Viét
Nam (EVN), tranh tinh trang EVN nam thé
doc quyén trong viéc dam phan hop dong.

2. Can khic phuc cac vudng méc trong
tiép can dat dai va quy hoach phat trién
nang luong tai tao. Phai ¢ su tich hop
day du quy hoach phét trién ning luo‘ng
tai tao vao hé thong quy hoach qubc gia,
quy hoach vung, quy hoach tinh, tranh tinh
trang mdi bo, nganh ban hanh mo{t quy
hoach riéng ré dan dén mau thuin trong
trién khai. Can c6 co ché phap 1y linh hoat
hon trong viéc giao dit, cho thué dat, dic
biét 1a d6i véi cac du an dién gid ngoai
khoi, dién mat troi ndi, boi ddy 1a nhing
md hinh con méi, chua duoge dé cap déy du
trong Luat Dit dai hién hanh.

3. Bé hién thuc hoa cac cam két quéc té
va Chién luoc qudc gia, Viét Nam can khan
truong hoan thién cac co ché, chinh sach
cu thé, dam bao tinh dong b, phu hop vai
cac nguyén tac, cam két qudc té, FTAs vé
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nang luong, chong bién ddi khi hau va bao
ho dau tu.

4.Nén c6 mot Luat riéng vé Nang 1Lr0ng
tai tao dé thong nhat cac quy dinh dang nam
& nhiéu ludt chuyén nganh va chua dong bo
nhu: Luat Bao vé moi truong, Ludt Quy
hoach, Luat Pau tu, Luat Dién luc, Luat
Pat dai, Luat Xay dung, ...

5. Viéc hoan thién hé théng phéap luat
phai tao ra cac co ché wu dai, hd tro dau tu
manh mé va dua stc canh tranh. Theo do,
can nghién ctru ban hanh céc chinh sach wu
dai dac thu cho nang luong tai tao nhu uu
d3i thué thu nhap doanh nghiép trong thoi
gian dai hon, mién thué nhap khau thiét bi
cong nghé cao, ap dung murc thué gia trj gia
tang thap cho san pham, dich vu lién quan
dén nang luong sach.

6. Van dé hoan thién phap luat vé _quan
ly, dau tu va khai thac ha tang truyén tai
dién ciing can duoc quan tim. Hién nay,
tinh trang “ngh&n mach” truyén tai ¢ nhiéu
dia phuong da lam giam hi¢u qua cua hang
loat du 4n nang lugng tai tao. Nguyén nhan
13 hé thong phap luat chua quy dinh rd trach
nhiém, co ché phéi hop va ngudn luc dau tu
cho ha tang truyén tai.

7. Trong qua trinh xay dung va hoan
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