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© TOM TAT: Ti rong boi canh cude Cach mang cong nghiép lan thir tw dang dién ra manh
mé, khoa hoc, cong nghé va doi maoi sang tao tro thanh dong luc then chot cho phat trién
kinh té - xd héi bén vitng. Viéc Quoc hji thong qua Ludt Khoa hoc, Cong ngh¢ va Péi méi
sang tao (nam 2025) ddanh ddu mét bude tien quan trong trong viéc hoan thi¢n the che
khot day tiém nang sang tqo cua con ngum Viét Nam, dong thoi thiic day phat trién nén
kinh té tri thirc va hoi nhdp quoc 1é sdu rong... Tuy nhién, dé dat duoc muyc tieu “khoa hoc
- cong ngh¢ la dong lwc phat trién kinh té - xa hoi” nhu dinh thO’ng van can ddy manh thiee
hién ¢ chiéu sdu véi viéc ting cuong lién két gzu"a vién, truong va doanh nghiép, nang cao
chat lwong nghién ciru, dam bao chuyén giao va iing dung hiéu qud, dong thoi cdi thién
méi truong phdp 1y - thé ché dé thu hiit nhan tai va khoi nghiép cong nghé. Bai viét huéng
dén nhitng van dé nhw vay.

® Tir khoa: Ludt Khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tao, dong lyc then chot; hinh thanh
hé sinh thdi doi méi sang tqo.

® ABSTRACT: In the context of the Fourth Industrial Revolution unfolding strongly,
science, technology and innovation have become key drivers of sustainable socio-economic
development. The National Assembly’s adoption of the Law on Science, Technology and
Innovation (2025) marks an important step forward in improving the institutional framework,
unleashing the creative potential of the Vietnamese people, and promoting the development
of a knowledge-based economy and deeper international integration. However, to achieve
the goal of “science and technology as a driving force for socio-economic development,”
further in-depth implementation is needed, including strengthening links between research
institutes, universities and enterprises, improving research quality; ensuring effective
transfer and application of research outcomes, and enhancing the legal and institutional
environment to attract talent and foster technology start-ups. This article addresses these
issues.

® Keywords: Law on Science, Technology and Innovation, key driving force; development
of an innovation ecosystem.
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TONG QUAN VE LUAT KHOA
HQC, CONG NGHE VA POI MOI
SANG TAO

Luat Khoa hoc, Céng ngh¢ va Doi méi
sang tao (LKHCN&DPMST) dugc Qudc
hoi thong qua ngay 27/6/2025 véi 73 diéu,
s€ co hiéu lyc tir 1/10/2025. Sy ra doi cua
LKHCN&DMST co y nghla rat quan trong;
thé hién chii truong nhit quan ciia Pang va
Nha nuée vé viée dat khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao 1a qudc sach hang dau.
Day 1a co so phap 1y quan trong nhim dong
bd hoa cac chinh sach phat trién, tao moi
truong thuén lgi cho hoat dong nghién ctru,
chuyén giao va thuong mai hoa két qua khoa
hoc. Luat dong thoi gitip thiic day ning suat,
chat luong va niang lyc canh tranh cta nén
kinh té. Thong qua co ché khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao R&D, d6i m&i quy
trinh san xuat va ap dung cong nghé moi,
Viét Nam c6 thé chuyén d6i mo hinh ting
truong tir chiéu rong sang chiéu sau, giam
phu thude vao lao dong gia ré va tai nguyén
thién nhién.

Vé mit gia tri, Luat tao nén ting dé hmh
thanh hé sinh thai d6i méi sang tao qudc
gia, trong d6 con ngudi la trung tam. Viéc
khuyén khich sang tao, bao vé quyén Ny
hiru tri tu¢ va phat trién nhan luc khoa hoc
- cong nghé chit luong cao s& nudi dudng
tinh than tu chi, dam nghi dam 1am trong
cong dong nghién ctru va doanh nghiép.

Nhitng diém médi so véi ludt trude va
cac quy dinh cii: Luat KHCN&DPMST lan
nay mang dén nhitng diém d6i moéi manh
m&, thé hién sy chuyén ddi can ban trong tu
duy va dinh hudng phat trién; cu thé:

- Lan dau tién dua cum tir “d6i méi sang
tao” vao tén luat, khffmg dinh vai tro trong
tam cua d6i mai sang tao (DMST). Luat mo
rong hon vé ndi dung: khong chi nghién ciru
va cong nghé, ma con 1a doi méi sang tao,
khéi nghiép sang tao, mo6 hinh kinh doanh
mai, gidi phap xa hoi moi. Gin hoat dong

khoa hoc cong nghé va d61 méi sang tao voi
cac muc ti€u 1on nhu kinh t€ xanh, chuyén
do6i so, phat trién bén viing.

- Nha nudc thdng qua céc bo, co quan
quan 1y c6 trach nhiém tao 1ap moi truong
thuan lgi cho KH-CN va PMST (vi du:
chinh sach, uu dai, hd trg ngudn luc).
Doanh nghiép, vién nghién ctru, truong dai
hoc, t6 chirc khéi nghi¢p déu co vai trd chu
dong trong hoat dong PMST: nghién ctru,
ung dung, thuong mai hoa. C4 nhan, nhom
c4 nhan tham gia nghién ctru, sang kién, cai
tién k¥ thuat, khoi nghiép sang tao: ciing
duoc luat diéu chinh.

- Nhitng linh vuc cu thé can thuc thi
dung luat bao gébm: Nghién ciru co ban,
nghién ctru tng dung, phat trién cong nghé,
san xuat thir nghiém, ing dung, chuyén giao
cong nghé, doi moi sang tao, khoi nghiép
sang tao. Cac chuong trinh, nhiém vu khoa
hoc cong nghé va doi méi sang tao dac biét,
c6 quy mo l6n, lién nganh, quan trong véi
phat trién kinh té-xa hoi: luat 1an dau tién
quy dinh 3 vé “tong cong trinh su” cho cac
chuong trinh, nhiém vu d6. Hop tac qudc té,
hoi nhap trong linh vuc KH-CN va DPMST:
luat c6 chuong riéng.

- Luat khang dinh 13 rang vai tro nén
tang cua khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN).
KH&CN duge xem 1a yéu t6 then chét, 1a
dong luc dé nang cao niang lyc canh tranh
qudc gia, thuc day phat trién kinh té - xa
hoi, dam bao qudc phong, an ninh va nang
cao chat lugng cudc séng ngudi dan.

- Chuyén manh mé tu duy quan 1y tir
kiém soét quy trinh va dau vao sang quan
Iy két qua va hiéu qua dau ra, chap nhan rui
ro. Trong tam quan ly nha nude khong con
1a cach thirc thyc hién, ma 14 két qua nghién
ctiru mang lai va tac dong thuc tién. C6 co
ché cho viéc viéc thir nghiém c6 kiém soat,
chap nhan rii ro trong nghién ctru. Hiéu qua
tong thé s& dugc do ludng, 1iy két qua lam
can ct phan bo ngudn lyc.
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- Luat da c6 dinh hu:(mg 10 rang vé
viée chuyen tr mot quoc gia chu yéu sur
dung cong ngh¢ sang lam chu cac cong
nghé chién lugc. Cac cong nghé nay cé
tac dong 16n dén tang truong kinh té va an
ninh qudc gia.

- KHCN va d6i méi sang tao sé& lay thi
truong, dinh huéng san pham lam dong luc,
lam dinh hudng cho phat trién cong nghé va
xac dinh céc bai todn nghién ctru lién quan.

- Péu tu phat trién co so gido duc dai
hoc thanh cac trung tam nghién ctru khoa
hoc, phat trién cong nghé va déi méi sang
tao, tng budc hinh thanh cic trung tam
nghién ctru trinh d6 cao gan véi dao tao
nhan luc chét lugng cao, bao dam phdi hop
hiéu qua voi mang ludi vién nghién ctru
chuyén nganh.

- Chuyén trong tdm phat trién cong
nghé vé doanh nghiép. Lan dau tién, Luat
danh mot chuong riéng (Chwong 1V) dé
quy dinh cac chinh sach thiic day hoat dong
nghién ctru, phat trién va d6i méi sang tao
trong doanh nghiép.

- Luat huéng t6i can bang nghién ctru
khoa hoc tu nhién va khoa hoc xa hoi,
khuyén khich két hop lién nganh.

- Pinh hudng phat trién KHCN trong
mot hé sinh thai hoan chinh va can bﬁng.
Hé sinh thai ndy bao gém thé ché, ha tang
k¥ thuat, ngudn nhan lyc va cac chu thé nhu
doanh nghiép, vién nghién ctru, truong dai
hoc, nha khoa hoc, dinh ché tai chinh, to
chire trung gian, trung tim d6i mai sang tao
va quy dau tu mao hiém.

- Thuc hién Chuyén ddi sb toan dién
trong hoat dong KHCN va quan ly KHCN.
Luét chuyén tir m6 hinh tién kiém sang hau
kiém, cét gidm manh thu tuc hanh chinh va
thay thé bang quan 1y sé hoa, qua d6 ning
cao hiéu qua diéu hanh, tinh minh bach va
khé nang giam sat dai han.
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LUAT KH, CN & PMST LA NEN
TANG THE CHE CHO HE SINH
THAI POI MOI SANG TAO, TRONG
PO CON NGUOI LA TRUNG TAM.
S¢ di nhu vay vi:

1. Lut tao ra khung phap 1y thong nhét
dé diéu chinh cac hoat dong nghién ctru,
tmg dung, chuyén giao cong nghé, khai
nghlep sang tao, so hitu tri tué. N6 xac lap
quyén va nghia vu cua cac chu thé trong
hé sinh thai (nha nudc, doanh nghiép,
vién truong, nha khoa hoc, nha dau tu...).
Pong thoi Luat cling dinh huéng chinh
sach: khuyén khich dau tu cho nghién ctru,
hd trg doanh nghiép d6i méi, wu dai thué,
quy phat trién KH&CN, co ché tu chi cho
vién, truong... Nho dé, cac yéu td ciia hé
sinh thai (thé ché - con ngudi - tai chinh
- cong nghé - thi truong) c6 thé van hanh
déng b0, tao mdi trudong thuan loi cho doi
m&i sang tao phat trién.

2. Luat 1a cong cu két ndi khoa hoc,
cong nghé v6i phat trién kinh té — x3 hoi
-Luat dinh hudng dé khoa hoc va cong nghé
trd thanh dong luc tang truong; cac két qua
nghién ctru dugc tmg dung vao san xuét, doi
sdng. N6 giup lién két ba nha: Nha nudc —
Nha khoa hoc — Doanh nghi¢p. Qua d6 hinh
thanh chudi gia tri d6i méi: tir nghién ciru
— Ung dung — thuong mai héa — nang
cao nang luc canh tranh qudc gia.

3. Con nguoi la trung tdm cua hé sinh
thai d6i méi sang tao — D6 1a sy khang dinh
trong Luat; bao gom cac noi dung: Chinh
sach phat trién nhéan lyc KH&CN: dao tao,
trong dung nhan tai, thu hat chuyén gia
trong va ngoai nudc; Co ché bdo vé quyén
loi cia nha sang ché: thong qua ludt so hitu
tri tué, khuyén khich tinh than sang tao ca
nhan; Khuyén khich khoi nghiép sang tao
(startup): tao mdi truong dé c4 nhan, nhom
nghién ctru, doanh nghiép tré¢ ddm nghi
-dam lam - dam d6i méi; Bat con ngudi vao
trung tAm cua phat trién bén virng: KH&CN
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khong chi vi tang trudng kinh t€ ma vi nang
cao chat lugng cudc song va nang luc sang
tao cia moi nguodi dan.

Noi tom lai, Luat KH, CN & DMST la
nén tang cta hé sinh thai d6i moi sang tao
quoc gia vi n6: Xay dung khung thé ché va
chinh sach toan di¢n; Huy dong va két ndi
cac nguén luc xd hoi cho ddi méi sang tao;
Biao dam quyén, loi ich va phat huy vai tro
trung tAm cila con ngudi — chii thé sang tao,
van hanh va thy huong thanh qua d6i moi.

KET QUA BUOC PAU THU'C THI
LKHCN&DPMST

1. Hoan thién khung phdp 1y, thé ché:
Luat dd quy dinh 1 hon céc co ché vu di,
bao ho s hitu tri tué, thi diém mo hinh méi,
tao khung phap 1y cho viéc chuyén giao,
thuong mai két qua nghién ciru.

2. Ung dung va chuyén giao céng nghé,
nang cao nang luc khoa hoc cong nghé:
Nhiéu dia phuong da trién khai cac dé tai,
du an khoa hoc cong nghé gan véi san xuat,
doi séng. Nganh khoa hoc va cong nghé da
hd tro tiéu chuan hoa. Hé théng so hitu tri
tu¢ duogc phat trién.

3. Poi mdi trong co ché quan 1y va
khuyén khich sang tao, thwong mai héa
két qua nghién ciru: Ludt méi dua vao diéu
khoan vé “sandbox” (thi diém trong pham
vi c6 kiém so4t) cho cong nghé méi — cho
phép thtr nghiém nhiing mo hinh, cong ngh¢
moéi trong khudn khd phap luat rd rang hon.
Nghi quyét sb 193/2025/QH15 ciia Qubc
hoi cho phép céac td chic khoa hoc cong
nghé, cac truong dai hoc tham gia gdp von,
thanh 1ap doanh nghiép dé thuong mai hoa
két qua nghién ctru.

4. Tang cueong ving dung cong nghé sé,
chuyén doi s6 trong nhiéu nganh: Mot sb
dia phuong da trién khai nhiéu phin mém
quan 1y chuyén nganh, hé théng truy xuat
nguodn gbc, ing dung IoT, GIS trong quan
ly giao théng, san xuit... Nganh Nong

nghiép - M6i truong nhan manh khoa hoc
cong ngh¢, d6i mdi sang tao va chuyén doi
s0 1a “don bay” chién lugc dé but pha.

Tuy vay, viéc thuc thi Luqt van con mot
s0 diém thach thiec, can luu y la:

- Mic du c6 nhiéu két qua, van con
khoang cach gitta nghién ctru va thuong
mai hoa két qua nghién ciru (nhidu dé tai
van diung & g1a1 doan thtr nghlem ung dung
con han ché thuc su vao san xuat).

- Viéc trién khai & dia phuong con khac
biét 16n: nang luc, nguén luc, co s vat chat,
lién két gitra truong/vién véi doanh nghiép
chua dong déu.

- Mic du hé thdng phap 1y dugc hoan
thién t6t hon, nhung viéc ap dung vao thuc
tién, quan 1y rui ro, bdo ho tai san tri tué,
thu hat nhan lyc chat luong cao van la thach
thirc khong nho.

- Viéc huy dong va sir dung ngudn luc
(nhan lyc, tai chinh, ha tang) cho nghién
ciru va Ung dung chua tuong xing voi
mong doi.

- Co ché quan 1y va tai chinh cho
KH&CN con phirc tap, thiéu linh hoat.
Nhiéu dia phuong, doanh nghiép chua coi
trong Gmg dung KH&CN trong phat trién
kinh té. Ngu@)n nhan luc khoa hoc chét
lugng cao con thiéu, dic biét 1a trong cac
linh vuc cong nghé cao.

Viée trién khai luat va chinh sach vé
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao &
Viét Nam da ghi nhan nhﬁ’ng bude tién rd
rét vé khung phap 1y, co ché méi, ing dung
cong nghé so, tiéu chuan hoa va chuyén giao
cong nghé. Luat moi danh dau mot budc
phat trién quan trong dé mo rong san choi
sang tao va thuong mai hoa két qua nghién
ctru. Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu dé ra
nhu dinh huéng, van can déy manh thuc
hién & chiéu sdu: ting cudng lién két giita
vién/truong va doanh nghiép, nang cao chét
luong nghién ciru, dam bao chuyén giao va
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mg dyung hiéu qua, dong thoi cai thién moi
truong phap 1y - thé ché dé thu hat nhan tai
va khoi nghi¢p cong nghé.

NHUNG GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA THU'C THI

D¢ luat KHCN&DMST thyc sy di vao
cudc song, can co nhimg giai phap ddng bod
va thiét thyc tir cac cap, cac nganh, ciing
nhu tir chinh cong ddng khoa hoc.

1. Hoan thién co ché, chinh sdch d&ng
bé: Can cu thé hoa céac quy dinh cua Luat
bang nghi dinh, thong tu huéng dan rd rang,
minh bach. Pong thoi, ra soat cac chinh
sach thué, dau tu, tai chinh d tao diéu kién
thuan lgi cho doanh nghi¢p khoi nghiép,
vién nghién ctru, truong dai hoc va cac td
chtrc khoa hoc - cong ngh¢ hoat dong hi¢u
qua. Tang quyén tu chu cho cac to chiic
KH&CN vé tai chinh, nhan sy, va quan 1y
nhiém vy nghién ctru. Pdy manh co ché
khoan chi, giao nhi¢ém vu nghién ctru theo
két qua dau ra dé khuyén khich sang tao va
trach nhiém.

2. Tang cuwong dau tw va huy déng
nguén luc xa hoi: Thuc dfly dau tu x3 hoi
hoa thong qua viée hinh thanh cac quy dau
tu mao hiém theo mé hinh hop tic cong tu
(PPP) dé thu hat khu vyc tu nhan tham gia
dau tu vao giai doan thuong mai hoa san
pham, giam rui ro cho nha nudc. Bén canh
d6, cho phép tu nhan thanh lap cac quy dé
dat hang cac nhiém vy nghién ciru, dong
thoi dam bao quyén loi cho nha khoa hoc
lam viéc theo hop dong. Huy dong nguon
luc tir xa hoi bang viéc khuyén khich céc to
chtrc, doanh nghiép dau tu vao khoa hoc va
cong ngh¢, tao ra hé sinh thai d6i méi sang
tao nang dong.

3. Phdt trién nhén luc va van héa doi
mdi sdng tao: D61 méi gido duc, dic biét
la gido duc STEM, dé hinh thanh d6i ngii
nhan lyc ¢ tu duy sang tao va k¥ niang sb.
Song song, can lan téa vin hoa d6i méi -
khuyén khich thir nghiém, chap nhan rui ro

20 0374~ THANG 11/2025

va dé cao gia tri tri thirc trong xa hoi. Xay
dung chinh sach dai ngg, thu hit va trong
dung nhan tai khoa hoc trong nudc va kiéu
bao. Tang cuong dio tao, boi dudng doi ngii
can bo KH&CN, dac biét trong cac linh vuc
miii nhon nhu tri tu€ nhan tao, cong ngh¢
sinh hoc, vat liéu mdi, ndng lugng tai tao. ..

4. Tang cuong hop tdc quoc té: Pay
manh hop tac véi cac t6 chirc quc té, vién
nghién ctru va doanh nghi€p cong nghé
hang dau nham tiép thu tri thirc, cong nghé
moi va quan tri tién tién, gop phan dua Viét
Nam vao chudi gia tri toan cau trong linh
vuc khoa hoc va cong nghé.

5. P6i méi co ché quan 1y va danh gid
hoat déng KH&CN: Ung dung cong nghé
s6 trong quan ly, giam sat, va danh gia két
qua nghién ctru. Xay dung hé thong tiéu chi
danh gia dya trén hi¢u qua thyc té, kha nang
thuong mai hoa va dong goép cho phat trién
xa hoi. Minh bach hoa quy trinh xét duyét,
nghiém thu, cong bd két qua nghién ctru.

6. Thiic ddy lién két gitra nghién ciru -
dao tao - san xudt - kinh doanh: Xay dung
co ché gén két chat chd gifra vién, truong va
doanh nghiép. H6 trg cdc md hinh vudn wom
cong nghé, trung tim ddi méi sang tao, khu
cong nghé cao. Khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao R&D, bao ho quyén s¢ hitu tri
tug, va thuong mai hoéa két qua nghién ciru.

7. Tang cuong tuyén truyén, pho bién
phap ludt vé KH&CN: Pay manh cong tac
truyén thong nham nang cao nhan thirc cua
can bo, doanh nghiép va nguoi dan vé vai
tro ctia KH&CN. Té chirc cac hoi thao, toa
dam, tap huén vé Luat KH&CN va céc van
ban hudng dan thuc hién. Pua noi dung
gido duc vé ddi méi sang tao, tu duy khoa
hoc vao chuong trinh hoc & cac cip.

8. Dy manh irng dung cong nghé sé va
chuyén doi sé6: Xay dung nén tang dir liéu
sb béng viéc tao lap co so dir ligu sb quéc
gia dé lam nén tang cho viéc xdy dung,
phat trién va tng dung khoa hoc, cong nghé
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va d6i méi sang tao.Thic ddy chuyén doi
s6 toan dién trén co s dam bao qué trinh
chuyén d6i s6 dién ra déng bo va bao trum,
khong dé ai bi bo lai phia sau.

9. Tang cuwong phoi hop va két noi: Xay
dung co ché phdi hop lién nganh giira cac
bo, nganh dia phuong trong viéc giai quyét
cac van dé da linh vyc, tranh chong chéo va
nang cao tinh lién thong. Tang cuong hop
tac quc té, két ndi cac nha khoa hoc, doanh
nghiép Viét Nam véi cac di tac trén toan cau
dé nang cao vi thé va nang lyc canh tranh.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Ludt Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang
tao (Luat 93/2025/QH15) - ban hanh ngay
27/6/2025, co hiéu luc tir 1/10/2025.

2. Cdc quy dinh vé xir Iy tai san, thiong mai

Thuc hién hiéu qua Luat Khoa hoc va
Cong ngh¢ khong chi 1a nhiém vu cua riéng
nganh KH&CN ma 1a trach nhiém chung
ctia toan xd hoi. Khi cac giai phap vé co
ché, nguén lyc, nhan lyc va tuyén truyén
duoc trién khai dong bo, Luat KH&CN sé
tré thanh dong luc manh mé thuc day phat
trién kinh té tri thic, nang cao ning luc
canh tranh quéc gia va dua Viét Nam vimng
budc trén con duong cong nghiép hoa, hién
dai hoa dét nudc./.

héa két qua nghién ciru ciing rat hiru ich dé
phan “gidi phdp thuc thi”.
3. Bai “Hinh thanh hé sinh thdi doi méi sang
tao lam déng lwc phat trién kinh té-xa héi”
(vietnam.vn).
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