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THUC BAY B3I MOI CONG TAC XAY DUNG
VA THI HANH PHAP LUAT THEO TINH THAN
NGHI QUYET 66-NQ/TW CUA B CHINH TR

= TS. Pham Trung Pirc
Truong dai hoc Tai chinh - Quan tri kinh doanh (Hung Yén)

e TOM TAT T rong béi canh dat nuée dang day manh ‘toan dién cong cugc doi mdi, hoi
nhdp quéc té sau réng va chuyen doi mé hinh phat trién theo hudng bén vu’ng, yeu cau
hoan thién Nha nwée phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam dét ra ngay cang cdp thiét.
Céng tac xdy dwng va thi hanh phdp ludt vi thé tré thanh mét trong nhﬁ’ng nhiém vu trong
tdm, co y nghia quyét dinh d6i véi hiéu lie, hiéu qua quan ly nha nuoc va bao dam quyén,
loi ich hop phap cua ngLrO’z dan, doanh nghzep Nghi quyet $6 66-NQ/TW ctia Bé Chinh tri
vé Tzep tuc doi méi, ndng cao chat lu’ong cong tac xdy dung, hoan thién hé thong phap
ludt va t6 chirc thi hanh phdp ludt” da xdc dinh ré quan diém, muc tiéu va gzaz phap nham
tao chuyén bzen manh mé trong linh vuc nay. Viéc nghzen ciru, quan triét va trién khai thuc
hién Nghi quyel s6 66—NQ/TW khong chi gop phan néng cao chat lu’ong thé ché ma con
thuc day qua trinh cai cach hanh chinh, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viet Nam cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

® Tir khéa: Nghi quyét sé 66; doi méi xdy dung va thuc thi phdp ludt; “Bé tir tru cét”.

® ABSTRACT: In the context of the country vigorously promoting comprehensive reform,
deepening international integration, and transitioning to a sustainable development
model, the requirement to perfect the Socialist Rule-of-Law State of Vietnam has become
increasingly urgent. Consequently, the work of law-making and law enforcement has
become one of the key tasks, with decisive significance for the efficiency and effectiveness
of state management and the protection of the legitimate rights and interests of citizens
and enterprises. Politburo Resolution No. 66-NQ/TW on “Continuing to Innovate and
Improve the Quality of Law-Making, Perfecting the Legal System, and Organizing Law
Enforcement” clearly defines the perspectives, objectives, and solutions to create a strong
transformation in this field. Studying, thoroughly understanding, and implementing
Resolution 66-NQ/TW not only contributes to improving the quality of institutions but also
promotes administrative reform and the construction of a Socialist Rule-of-Law State of
Vietnam by the People, of the People, and for the People.

® Keywords: Resolution 66-NQ; innovation in law-making and law enforcement; “Four
Pillars.”
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ghi quyét s?) 66-NQ/TW cua B
Chinh tri khang dinh rang, cong tac

xay dung va thi hanh phap luat la
“d6t pha cua dot pha” trong hoan thién thé
ché phat trién dat nude. Trén thuc té: mic du
hé thong phap luat ciia Viét Nam da tuong
d6i dong bo, minh bach va diéu chinh nhiéu
linh vyc doi séng, nhung van con ton tai
tinh trang: cac van ban phép luat chua dugc
thé ché hoa day du, con chong chéo, mau
thudn; viéc thi hanh con nhiéu vudng mic;
tw duy xay dung phap luat chua thyc su d6i
mai theo yéu cau cua phat trién manh mé.
Do d6, Nghi quyét duoc ban hanh nhu mot
bude di chién lugc, nhim dap ting yéu cau
phat trién dat nude trong ky nguyén méi.

NHUNG VAN PE PAT RA
TRONG CONG TAC XAY DUNG VA
THI HANH PHAP LUAT

Thyee tién dwoc dién gidi dudi day ton
tai trong mot thoi gian dai da tro thanh
“diém nghén”, si dch tdc trong qud trinh
phat trién; doi héi cong tic xdy dung va
thuwee thi phdp ludt phdi dwege doi méi.

- Cong tac xay dung phap luat con
cham, chua kip thoi thé ché hoa chu truong
ctia Pang; c6 quy dinh phap luat con chong
chéo, méu thuan; cht lugng van ban chua
dap Gmg yéu cau thuc tién.

- Thi hanh phap luat con nhiéu bat cap:
hiéu luc, hi¢u qua chua cao; cong tac kiém
tra, giam sat, x 1y vi pham chua nghiém;
con tinh trang lang phi, ti€u cuc, loi ich
nhom.

- Hé thdng phap luat chua thuc sy dong
bd, nhat quan; co ché t6 chue thue hién doi
khi chua r3; bd mdy sau sip xép to chirc
chua thong sudt.

- Ngudn luc cho xay dyng va thi hanh
phéap luat (nhan luc, kinh ph1 cong nghé)
con han ché va chua duoc cap du, cap dung.

Chinh vi vay, Bo Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét so 66 — NQ/TW ve “Tiep tuc

d6i moi, ning cao chat luong cong tac xay
dung, hoan thién hé thong phap luat va to
chtic thi hanh phap luat” nham khic phuc
nhitng bat cap néu trén va hoan thién hé
thong phap lut.

O chiéu sdu hon, cé thé néi viéc ban
hanh Nghi quyét s6 66NQ/TW ciia Bé Chinh
tri ngay 30/4/2025 la do nhiéu nguyén nhan
khach quan va chu quan, nhdam dap ung yeu
cau méi ciia qud trinh phat trién ddt nwée.

Vé khdach quan, yéu ciu cua thoi ky
méi d duoc néu rd trong Nghi quyét rang,
dat nude dang budc vao giai doan phat trién
méi - v6i muyc tiéu dén nam 2030 trd thanh
“nudc dang phat trién, co cong nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao”, dén nam 2045
tr¢ thanh “nudc phat trién, thu nhap cao”.
Trong bdi canh d6, hé thong phap luat, cong
tac xay dung va thi hanh phap luat can duoc
d6i méi dé phu hop v6i yéu cau phat trién
trong “ky nguyén mai”. Cung voi do, su
phat trién nhanh cta khoa hoc - cong nghé,
chuyén doi sb, hoi nhap qubc té... dit ra
nhiéu vin dé moi vé phap Iy ma hé thong
hién hanh chua hoan toan dap ung.

Vé mat chii quan, nhitng han ché, bat
cap trong cong tdc xdy dung va thi hanh
phap luat hién hanh doi hoi phai thuc hién
ngay su doi méi vé cong tac nay. Cu thé
thé nhu: Viéc xay dung phap luat con cham,
thiéu kha thi, thi hanh chua hiéu qua, vuot
troi viéc “lam dang” hon “lam trung”. Bén
canh do, tu duy quan ly doi khi con mang
tinh “khéng quan dwoc thi cdm” - nghi
quyét yéu cau phai bo tu duy d6. Can co su
phan cép, phan quyén rd rang, gian héa tha
tuc hanh chinh, tao méi truong du tu, kinh
doanh thuan lgi hon - ma yéu té phéap luat,
thé ché 1a then chét.

Mot yéu cdu nira 13 sy thé ché héa chu
treong ctia Pang va thuc thi duong 16i phat
trién dat nuge. Theo do, viée xay dung va
thi hanh phép luat dugc xac dinh 1a “dot pha
ctia dot pha” trong hoan thién thé ché phat
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trién dat nude. Nghi quyét 66 ké thira va
phat trién tir cac nghi quyét trude d6 nham
dap ing giai doan mai. Viée ban hanh nghi
quyét nay ciing thé hién quyet tam cua
Pang va Nha nuéc trong viée to chuc thuc
hién dong b, toan dién cong tac xay dung,
thi hanh phap luat.

Tom lai, c6 thé noi rang Nghi quyét sb
66 dugc ban hanh vi: (1) Dat nuéc dit muc
tiéu phat trién 16n trong ky nguyén méi va
can co sO phap luat hién dai, dong bo; (2)
Con ¢ nhiéu ton tai, han ché trong h¢ théng
phap luat va thuc thi phap luat can khic
phuc; (3) Pang xac dinh cong tac xay dung
va thi hanh phap luat 12 mgt khau dot pha,
can do6i méi manh mé; (4) Dé thé ché hoa
chu truong, dudng 16i ciia Pang, huy dong
strc manh toan hé théng chinh tri vao viéc
hoan thién thé ché phap luét.

NGHI QUYET SO 66-NQ/TW CUA
TRUNG UONG - NHUNG NOQI DUNG
CO BAN

Cac Nghi quyét s6 66-NQ/TW; Nghi
quyét s6 68-NQ/TW; Nghi quyét sb 57-
NQ/TW; Nghi quyét 59-NQ/TW cia Bo
Chinh tri dugc xac dinh l1a “B0 tir tru cot”
dé gitip dat nude cit canh trong ky nguyén
moi. Trong d6, Nghi quyét s6 66-NQ/TW
ctia B6 Chinh tri vé doi moi cong tac xay
dung va thi hanh phap luat dap tng yéu
cau phat trién dat nudc trong ky nguyén
moi, voi nhidu ndi dung méi dang rat can
som duge thé ché hoa, dé khan truong phat
huy cao d6 hiéu qué trong thyc tién. Nghi
quyét s6 66 xac dinh cong tac xay dung va
thi hanh phap luat 1a “dot pha cua dot pha”
trong hoan thién thé ché phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi.

Pic biét, Nghi quyét sé6 66-NQ/TW
yéu cau triét dé cat giam, don gian hoa diéu
kién dau tu, kinh doanh, hanh nghé, thu
tuc hanh chinh bat hop ly; thiic day khai
nghiép sang tao, cai thién mai truong dau
tu, kinh doanh 6n dinh. Bao ddm thyc chat
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quyén tu do kinh doanh, quyén s& hiru tai
san va quyén tu do hop dong: sy binh dang
gitta cac doanh nghiép thugc moi thanh
phﬁn kinh té; kinh té tu nhan 1a mét dong
luc quan trong nhét cua nén kinh té qudc
gia. Tao co so phap 1y dé khu vuc kinh té
tu nhan tiép cin hiéu qua cac ngudn luc vé
von, dat dai, nhan luc chét lugng cao; thic
day hinh thanh va phat trién cac tap doan
kinh té tu nhan tam c¢& khu vuc va toan cau;
hd tro thuc chét, hiéu qua doanh nghi¢p nho
va vira. Bén canh do 1a tap trung xay dung
phap luat vé khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyén d01 s0, tao hanh lang
phap 1y cho nhiing van d& méi, phi truyen
théng (tri tué nhan tao, chuyén doi sb,
chuyén d6i xanh...) dé hinh thanh cac dong
luc ting trudng méi, thuc day phat trién luc
luong san xuat méi, cac nganh cong nghiép
méi. Cung véi 46, xdy dung co ché, chinh
sach dot pha, vuot troi, canh tranh cho trung
tam tai chinh quéc té, khu thuong mai tu
do, khu kinh té trong diém...

Ciing theo Nghi quyét sb 66-NQ/TW,
phai thuc hién chinh sach dac thu, vuot troi,
ap dung ché d6 thu lao, thué khoan tuong
xtng dé thu hut, nang cao chat luong ngudn
nhan lyc tham gia cac nhiém vu, hoat dong
xay dyng phap luat, thi hanh phép luat. Poi
mo&i co ché phan bd, quan 1y, st dung ngan
sach danh cho cong tac xdy dung phap luat
trén nguyén tic kip thoi, ding, da va gin
v6i khoan chi theo két qua, san pham cua
tirng nhi¢m vy, hoat dong.

NHUNG KET QUA BUOGC PAU
PAT PUQC TRONG TRIEN KHAI
NGHI QUYET SO 66-NQ/TW

1. Nghi quyét dwge ban hanh va qudn
triét rong rai: Nghi quyét sd 66 - NQ/TW
ctia BO Chinh tri (sau day viét tat 1a NQ 66)
dugc chinh thie ban hanh ngay 30/4/2025,
xac dinh cong tac xay dung va thi hanh phap
luat 1a “dot pha ctia dot pha”. Cac cap uy,
chinh quyén tir Trung wong tdi dia phuong
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da t6 chuc quan triét, trién khai nhu hoi nghi
toan qudc, hoi nghi cdp tinh. Hau hét cac
dia phuong da 1ap chuong trinh hanh dong,
ké hoach dé trién khai Nghi quyét.

2. M{t s6 néi dung co ché, chinh sdch
ddc thit dd dwoc dat nén tang dé thiee hién:
NQ 66 d3 dwa ra 5 quan diém chi dao, 7
nhom nhiém vu - gidi phdp rd rang trong
linh vuc xdy dung va thi hanh phép luat.
Céc bo, nganh da tién hanh xay dung cac
nghi quyét, van ban cu thé dé thé che hoa.
Vi du: stra ddi, bo sung céac luat; trién khai
chuong trinh cat giam, don gian hoa thu tyuc
hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuat
- kinh doanh. Viéc cai cach thu tuc hanh
chinh dat duoc nhimg két qua tich cuyc.

3. Thay doi vé tw duy va huéng tiép cin
doi véi phdp ludt: NQ 66 dit muyc tiéu: phap
luat khong chi 1a cong cu quan Iy ma phai
1a nhan t6 kién tao phat trién. Tang cuong
vai tro cia nguoi dan, doanh nghiép, xa
hoi trong xay dung va thi hanh phép luat;
chu trong xay dung van hoa tuan thu phap
luat. Nhirng van dé quan trong d6 ctua Nghi
quyét da budc dau duoc trién khai thyuc chat
trong thyc tién.

NHUNG KHO KHAN, THACH
THU'C KHI THUC HIEN

1. Khéi lwong cong viéc 1om, thoi gian
gcfp, dp luc cao: Viéc ra soat, sua doi, bod
sung nhiéu luét, hang loat van ban dudi
luat... 1a nhiém vy nang va khong don gian.
Trién khai dong bd nhiéu nodi dung (xay
dung luat, thi hanh luat, cdi cach thu tuc
hanh chinh, dau tu ngudn luc, chuyén doi
sO) trong thoi gian ngén.

2. Thach thitc vé thé ché, dong b¢ giita
cdc cdp, co quan: Viéc phan dinh trach
nhiém gitra Trung wong — dia phuong, gitta
cac by, nganh con khé khan khi thuc thi.
Pong bo hoa giira xay dung phap luat va thi
hanh phap luat — lam sao phap luat khong
chi ban hanh ma thyc chit dugc thuc thi
nghiém minh va hi¢u qua.

3. Nguo”‘n luc va nang luc can bo, 16
chikc: Can bd tri ngudn luc (tai chinh, nhan
luc) cho cong tac xay dung va thi hanh phap
luat; tuy nhién vi¢c thuc hién, dam bao chi
dung, du van 1a thach thirc. Ning luc cua
mot sd co quan, dia phuong con han ché
trong viéc trién khai d6i méi sau, toan dién
theo tinh than NQ.

4. Van hoa tuan thu phap ludt va dam
bao hi¢u lyc phap ludt: Xay dung van hoa
tuan thu phép luat 1a viéc lau dai, doi hoi
tir co s, tir cong dong. Trong thuc tién van
¢6 vuéng mac vé thi hanh phap luat, vi du:
cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh con han ché.

5. Chuyén doi so, img dung cong nghé
trong xdy dyng & thi hanh phdp luat: NQ
66 dé cap. dén “img dung cong ngh¢, dir liéu
16n, chuyén d01 s0 trong cong tac phap luat,
nhung thyc té trién khai ¢ nhiéu noi con
chim, chwa dong déu.

YEU CAU POI MOI CONG TAC
XAY DUNG VA THI HANH PHAP
LUAT THEO TINH THAN NGHI
QUYET 66

Nghi quyét khang dinh ring cong tac
xdy dung va thi hanh phap luat la “dot
pha ctia dot pha” trong hoan thién thé ché
phat trién dat nudce. Trén thue té, mic du
hé théng phap luat cua Viét Nam di tuong
d6i dong bo, minh bach va diéu chinh nhiéu
linh vuc doi séng, nhung van con ton tai
tinh trang: cac van ban phap luat chua dugc
thé ché hoa day du, con chong chéo, mau
thudn; viéc thi hanh con nhiéu vudng mac;
tu duy xay dung phap luat chua thuc sy doi
mai theo yéu cau cua phat trién manh mé.
Do do, Nghi quyet duoc ban hanh nhu mot
bude di chién luge, nhim dap g yéu cau
phat trién dat nudc trong ky nguyén méi —
khi téc d6 thay ddi nhanh, hoi nhap quéc
té sau rong, yéu cau phap luat dit ra ngay
cang cao.

Van dé doi moi cong tac xay dung va
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thi hanh phép ludt theo tinh than Nghi quyet
66 bao gom nhiing ndi dung;:

- Ra soat, danh gi4 toan dién hé thong
van ban quy pham phap luat hién hanh; ra
soat dé phat hién “diém nghén”. Tang tinh
tuong tac, lay y kién rong rai tir nguoi dan,
doanh nghiép; str dung cong nghé sb dé xay
dung phdp luat minh bach, hi€u qua. Gin
xay dung phap ludt véi thuc tién, khuyén
khich tinh than sang tao, tao diéu kién cho
phat trién.

- Nang cao hiéu lyc, hi¢u qua thi hanh
phap luat: Tang cudng kiém tra, giam sat,
xu ly nghlem cac vi pham phap luat, dac
biét kiém soét quyén lyc, phong chéng tham
nhung, lgi ich nhém. Pam bao thyc thi phap
luat dong bo, thong nhat, cong khai, minh
bach; nang cao chat lugng ngudn nhan lyc
thi hanh phép luat. Xay dung co ché tai
chinh, nguén luc dé bao dam cho cong tac
thi hanh phap luat, uu tién cho gido duc
phép luat, trg gitp phap ly.

- Tang cuong to chirc thuc hién: Cap
uy Pang, nguoi ding diu co quan phai
chiu trach nhiém vé cong tac xay dung va
thi hanh phap luat. Thanh 1ap Ban Chi dao
Trung wong vé hoan thién thé ché, phap
luat do Tong Bi thu 1am Trudng ban. Phi
hop giita cac cép - tir Trung wong t6i dia
phuong; trién khai chuong trinh hanh dong,
ké hoach thuc hién cu thé.

NH[TNG” GIAI PHAP CHU YEU
NHAM TRIEN KHAI CO HIEU QUA
NGHI QUYET SO 66NQ/TW

1. Pam bao sw lanh dao toan dién,
truec tiép ciia Pdang: Tang cudng vai tro clia
Dang trong cong tac xay dung phap luat
va thi hanh phap luat. Nguoi dimg dau cac
bo, nganh, dia phuong chiu trdch nhiém
truc tiép v6i chit luong van ban phap luat
va viéc thi hanh phap luat cua nganh minh.
Phat huy vai tro giam sat, phan bi¢n xa hoi
ctia Mt tran T6 qué)c Viét Nam, cac to chirc
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xa hoi va nguoi dan trong qua trinh xay
dung, thi hanh phap luat.

2. Péi méi tw duy va ndng cao chat
lwong xdy dwng phdp ludt: Xuat phat tir
thuc tién Viét Nam, tiép thu chon loc kinh
nghiém quéc té, viéc xdy dung phap luat
phai bao dam tinh hé théng, dong bo, minh
bach. Luat, vin ban phai gon, dé hiéu, lay
nguoi dan va doanh nghiép lam trung tam;
loai bo tu duy “khong quan duoc thi cAm”.
Cai thién quy trinh 1ap phap: cong khai,
minh bach, chuyén nghiép hon, bao dam
tham gia dong gop y kién va sy tiép can cua
ngudi dan, doanh nghiép.

3. Hoan thién thé ché, phdp ludt theo
I6 trinh 16 rang: Thé ché hoa kip thoi chu
truong ctia Pang thanh luat, nghi quyét; chi
trong sira doi, bo sung Hién phép, cac bd
luat, van ban duoi luat. Nghi quyét dat ra
méc thoi gian: ndm 2025 co ban hoan thanh
thao g& “diém nghén” do quy dinh phap
luat; ndm 2027 hoan thanh viéc sira d6i, bo
sung, ban hanh méi vin ban phap luat vé to
chtic bd may va chinh quyén dia phuong 3
cap; dén nam 2030 va tim nhin dén 2045
dat hé thdng phap luat chét lugng cao.

4. Nang cao hiéu qua thi hanh phap
lugt & xay dung van hoa phap ludt: Thi
hanh phap luat phai nghiém minh, nhat
quén, kip thoi; gan két chat gitra xdy dung
va thi hanh phap luat. Ddy manh pho bién,
gido duc phap luat, trg giap phap 1ly; xay
dung van hoéa tuan thu phap luat trong toan
x4 hoi. Uu tién thi hanh luat dé thac day
phat trién kinh t& — xa hoi, khoa hoc cong
nghé, doi méi sang tao, chuyén doi sd.

5. Ta ang cwong kiém sodt quyén luc,
phong chong tham nhiing, lm ich nhom:
Tang cuong kiém soat quyén luc, phong
ngura, ngan chan moi biéu hién truc loi, loi
ich nhém, loi ich cuc bo. Luat, chinh sach
phai phu hop v61 xu hudng thi truong, md
dudng phat trién, khong tiy tién hanh chinh
hoéa trong quan hé kinh t& — x hoi.
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6. Uu tién dau e nguon luc cho cong
tac xdy dung va thi hanh phap ludt: Nha
nudc dam bao va uu tién ngudn luc, cb
chinh sach dic thu cho nghién ctu chién
lugc, xay dung phéap luat va doi ngii can
bo phap luat. Pau tu hién dai hoa ha tang
k¥ thuat, chuyén doi sb trong cong tac xay
dung va thi hanh phap luat. Pau tu cho
dao tao, nang cao nang luc ngué)n nhan luc
phap luat.
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