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® TOM TAT: Doanh nghiép nhé va vica (DNNVV) chiém hon 97% tong sé6 doanh nghiép
dang hoat dong tai Viet Nam, dong vai tro quan trong trong tao viéc lam, dong gop ngan
sdch va phat trién kinh té dia phwong. Tuy nhién, trong qud trinh hoat dong, caic DNNVV
thuong gap. nhiéu khé khén trong viéc tiép cdn, hiéu biét va tudn thi phap lugt do han
ché vé nguon lyc, nhan sy va trinh do quan tri. Chinh vi vay, cong tac hé tro phap Iy cho
DNNVV can dwoc doi méi manh mé nham dap ing yéu cau thuec tién va gop phan ndng cao
nang liee canh tranh ciia khu viee kinh té ndy. Bai viét di sau phan tich va dé xudt nhiing
noi dung quan trong do.

® Tir khéa: Ho tro phép Iy; doanh nghiép nhé va vira; déi méi cong tac hoé tro; doi moi
toan dién

® ABSTRACT: Small and medium-sized enterprises (SMEs) account for more than
97% of all active businesses in Vietnam, playing a crucial role in job creation, budget
contribution, and local economic development. However, during their operation, SMEs
often face numerous difficulties in accessing, understanding, and complying with the law
due to limitations in resources, personnel, and management capacity. Therefore, legal
support for SMEs needs to be fundamentally renewed to meet practical requirements and
enhance the competitiveness of this economic sector. This article provides an in-depth
analysis and proposes key measures to achieve that goal.

® Keywords: Legal support; small and medium-sized enterprises, innovation in legal
support; comprehensive reform.
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rong nhitng nam qua, Chinh phu
va cac bg, nganh, dia phuong da
trién khai nhiéu chuong trinh,
dé an hd trg phap 1y cho doanh
nghiép, trong d6 c6 Nghi dinh s6 55/2019/
ND-CP ngay 24/6/2019 cta Chinh phu vé
Hb trg phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira (DNNVV). Nhiéu hoat dong dugc trién

khai nhu xay dung co s& dit liéu phép luét,
t6 churc hoi nghi pho bién phap luat, tu van
mién phi, va huéng dan doanh nghiép giai
quyét vudng mic phap 1y da dat duoc két
qua nhat dinh. Tuy nhién, cong tac hd tro
phap 1y van con nhiing han ché can duoc
khic phuc.
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~ KHAI QUAT VE HO TRQ PHAP
LY CHO DN VVN

Trién khai Nghi quyét sb 41-NQ/TW
cua B Chinh tri, Chuong trinh hanh dong
cua Chinh phu dugc ban hanh kém theo
Nghi quyét s6 66/NQ-CP dé ra mot trong
nhitng muc tiéu phén dau dén nam 2030
nudc ta cd it nhat 2 triéu doanh nghiép,
trong d6 hinh thanh va phat trién nhleu
doanh nhén, lanh dao cac tap doan kinh té
manh, co tiém luc, c6 suc canh tranh trén
thi truong trong nudc va quic té... Dé
dat muc ti€u nay, Chinh phu giao cac bd,
nganh, dia phuong trién khai 7 nhom nhiém
vy, trong d6 Bo Tu phap dugc giao chu tri,
phéi hop véi cac co quan lién quan day
manh va d6i méi cong tac hd trg phap 1y
cho doanh nghiép, nhat 1a DNNVV; nghién
ctru stra doi, bo sung Nghi dinh s6 55/2019/
ND-CP nham dbi méi toan dién cong tac hd
trg phap ly cho DNNVV. Bic biét, véi sura
doi cua Nghi quyét s6 66-NQ/TW va Nghi
quyét sb 68-NQ/TW cua B Chinh tri da
dit ra yéu cau doi méi manh mé vé tu duy
va nhan thirc trong viéc xay dung, t6 chirc
thuc thi phap luat. Cac nghi quyét ndy nhan
manh vi€c phai kip thoi nhan dién, thao g&
nhitng “diém nghén” tir quy dinh phap luat,
m¢ duong cho phat trién, huy dong sy tham
gia tich cuc cia nguoi dan va doanh nghiép
trong qué trinh kién tao kinh té - xa hoi.

* Vé khai niém, HO tro phap 1y cho
doanh nghiép vira va nho 1a viéc cac co quan
nha nuée, to chire, hodc ca nhan ¢ chuyén
mon phap luat cung cip dich vu, huéng
dan, tu van, hodc dao tao nham gitp doanh
nghiép hiéu, tuan thu va ap dung ding quy
dinh phép luat trong qua trinh hoat dong san
xuat - kinh doanh.

* Vé co s¢ phdp 1y, hoat dong hd trg
phap 1y cho DNVVN ¢ Viét Nam duoc
quy dinh chu yéu tai: Luat HO tro doanh
nghiép nhé va vira ndm 2017; Nghi dinh
s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 cua
Chinh phu quy dinh vé hd trg phap 1y cho
doanh nghi¢p nho va vira; Cac van ban
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huéng dan ctia Bo Tu phap va cac S¢ Tu
phap dia phuong.

* Viéc doi moi cong tac hé tro phdp Iy
cho DNVVN 1a nham: Nang cao nhan thirc
phép 1y va ndng luc tuan thu phap luat cho
DNNVV; Gitp doanh nghiép nim vimng
quy dinh phdp luat, hoat dong dung quy
dinh; Phong ngira va giam thiéu rui ro phap
ly; Tang cudng nang luc quan tri va canh
tranh trén thi trudong; Gop phan xdy dung
moi truong kinh doanh minh bach, lanh
manbh; Déy manh sd héa va hién dai hoa cac
hoat dong hd tro phap 1y; Két ndi mang lugi
tu van phap 1y gitta co quan nha nudc, hiép
hoi nganh nghé, va luat su/doanh nghiép.

* Theo quy dinh, ngi dung hé tro phdp
ly cho DNVVN bao gom:

1. Cung cdp théng tin phdp ludt: Cap
nhat van ban quy pham phap luat moi; Giai
dap, hudng dan cach hiéu va ap dung quy
dinh phap luat trong hoat dong kinh doanh.

2. Tw van phdp ludt: Giai quyét vuéng
mic cu thé ciia doanh nghiép trong cac linh
vuc: hop dong, thué, lao dong, dau tu, so
htru tri tué, .

3. Ddo tao, boi dong kién thirc phdp
Iy: To chire cac 16p tap huan, hoi thao giup
doanh nghiép nang cao nang lyc phap ly,
phong ngtra rui ro.

4. Xdy dung va duy tri mang luoi tu
vdn, co s¢ dir liéu phdp ludt: Thiét 1ap hé
théng truc tuyén, cong thong tin phap 1y
cho DNVVN tra ctru; Két ndi vai luat su,
to chirc tu van phép luat, hiép hoi doanh
nghiép.

* Chui thé thuwce hién hé tro phdp 1y bao
gém: Co quan nha nudc 13 Bo Tu phép,
S Tu phép, cac s& ban nganh lién quan.
T6 chic hd tro DNVVN la Hiép hoi doanh
nghiép, trung tdm xuc tién thwong mai,
trung tdm hd trg DNVVN. T6 chirc hanh
nghé luat su, tu vin phap ludt, chuyén gia
phép 1y hgp tac va1 Nha nude.

* Thuee trang céng tac hé tro phdp Iy
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cho DNNVV: Cong tac hd trg phap ly van
con nhing han ché can dugc khic phuc,
nhu: Nhiéu doanh nghiép chua biét dén
hodc chua tiép can duoc dich vu ho tro
phép ly; Hinh thirc tuyén truyén con truyén
thong, thiéu tinh twong tac va chua ung
dung manh mé& cong nghé sd; Ngudn nhan
luc tu van phap 1y cho DNNVV con mong,
chua dong déu giira cac dia phuong; Su
phéi hop gitta co quan nha nudce, hiép hoi
doanh nghiép va t6 chirc tu van phap luat
chua chat ché.

~NHUNG NOI DUNG CHU YEU
DPOI MOI CONG TAC HO TRQ PHAP
LY CHO DNNVV

1. Boi maoi phuwong thirc ho tro phap ly:
Ung dung nén tang s0: x8y dung cong thong
tin phap ly tryc tuyen cho DNNVV, cung
cap tai liéu, mau bleu huong dan tuong tac;
Tang cudng tu van truc tuyén (online legal
clinic), chatbot phap 1y, va hé théng hoi -
dap nhanh; Phat trién ing dung di dong hd
trg tra clru van ban, canh bao thay doi phap
luat lién quan dén nganh nghé.

2. Néng cao chdt liong néi dung hd

trom. Cap nhat, bién soan b tai li¢u phap
Iy chuan hoa theo linh vuc kinh doanh
(thuong mai, thué, lao dong, méi truong...);
Xay dung co sé dit liéu cac tinh hudng
phap 1y dién hinh va cach xur 1y; Pay manh
dao tao chuyén sau vé phap lut cho can
bd doanh nghiép, dac biét & khu vyc nong
thon, mién nai.

3. Pa dang héa chii thé tham gia: M&
rong su tham gia cua hiép hoi doanh nghiép,
td chirc nghé nghiép, truong dai hoc, to
chtrc tu van phap luat; Khuyén khich hop
tac cong - t (PPP) trong hd trg phép 1y: nha
nuoc tao khung chinh sach, doanh nghiép
luat su trién khai; Hinh thanh mang ludi tu
van vién phap ly DNNVV cip tinh.

4. Ting cwong truyén théng va ndng
cao nhdn thire: T6 chtrc chuwong trinh truyén
thong phap luat chuyén dé trén cac phuong
tién thong tin dai chung, mang xa hoi; Xay
dung “Ngay phap luat doanh nghi¢p” hodc

Tuan 1& phap Iy DNNVV hang nim; Khen
thuong cac doanh nghiép c6 thanh tich tét
trong chap hanh va phd bién phap luat.

5. Giam sat, danh gid va hoan thién co
ché chinh sdach: Thiét 1ap chi tiéu danh gia
hiéu qua h6 tro phap ly, dua trén murc do hai
long va s6 luong doanh nghiép dugc hd tro;
Day manh phan hoi hai chiéu g1u:a doanh
nghiép va co quan quan 1y dé cai tién noi
dung; Hoan thién khung phap ly cho hoat
dong hd trg phép 1y so.

- CAC HINH THUC HO TRQ CHU
YEU
- Cung cdp théng tin, tai liéu phdp Iy:
Xay dyung co so dir liéu quéc gia vé phap
luat cho doanh nghi¢p; Duy tri chuyén muc
“Hé trg phap ly cho DNNVV” trén cac
cong thong tin dién tr ctia Bo, nganh, dia
phuong.

- Tw van, gidi dap phap [y: Thong qua
duong day nong, email, cong thong tin tryc
tuyén, hodc cac trung tAm tu van phap luét
thudc hi¢p hdi doanh nghiép, S& Tu phap.

- Dao tao, tap hudn, béi duong kién
thire phép ludt: To chirc hoi nghi, hoi thao,
16p tap huan chuyén dé (vé hop dong, thué,
lao dong, s¢ hiru tri tug, khoi nghiép...).

- Phoi hop giita co quan nha nudc -
hiép hoi - t6 chirc xd héi nghé nghiép: Ky
két chuong trinh phdi hop trong cong tac ho
trg phap 1y cho doanh nghiép gitra B Tu
phap, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p
Viét Nam (VCCI), Lién doan Cong nghiép,
hiép hoi doanh nghi¢p dia phuong...

MOT SO KET QUA PAT PUQC
TRONG THOI GIAN QUA

1. Vé thé ché va t6 chirc trién khai: Céc
tinh, thanh phd trong ca nudc dd ban hanh
ké hoach ho trg phap 1y cho DNNVV giai
doan 2021- 2025; Thanh 1ap hodc kién toan
dau mbi hd tro phap 1y tai cac S& Tu phap,
S& KH&DT, va mot s6 s& nganh lién quan.

2.Vé hoat dong tuyén {ruyén, phréq bién
phap lugt: Hang ngan budi tap huan, hoi
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nghi ddi thoai duogc to chire hang nam, thu
hat hang tram nghin lugt doanh nghi¢p. Cac
chu dé tap trung vao thué, dau tu, hop dong,
lao dong, bao hiém xa hoi, so hitu tri tug,
chuyén ddi sd va thuong mai dién tu.

3. Vé cung cdp théng tin va tw van phdp
Iy: Cong thong tin phap 1y doanh nghiép
(https://businesslaw.gov.vn)  dugc  van
hanh, véi hang triéu luot truy cdp mdi nam.
Nhiéu dia phuong (nhu Ha Noi, TP.HCM,
Pa Ning, Binh Duong...) xdy dung cong
hd tro phap ly riéng, c6 chuyén muc hoi -
dap truc tuyen Hang chuc ngan van ban
phap luat, biéu miu, tinh huéng thyc tién
dugc cap nhat va phd bién ti doanh nghiép.

4. Vé ndng cao nhdn thirc va nang lyc
phdp 1y: Gop phan nang cao nhan thic phap
luat va k§ nang phap ly co ban cho doi ngﬁ
quan ly DNNVV; Giup doanh nghiép giam
thleu rui ro phap 1y trong hoat dong san
Xuat - kinh doanh, ky két hop dong, giai
quyét tranh chap.

5. Vé hop tac va xa héi héa: Su phodi
hop ngay cang hiéu qua gitra co quan nha
nude va hiép hoi doanh nghiép, to chure
nghé nghiép, van phong luat su. Mot s6 mo
hinh hé tro phép 1y theo nganh nghé, linh
vuc d4 hinh thanh (vi du: hd tro phéap 1y cho
doanh nghiép khoi nghi¢p sang tao, doanh
nghi¢p cong nghé¢ so, doanh nghiép Xudt
khau...).

Mt s6 han ché: Nhiéu DNNVV chua
cht dong tiép can ngudn thong tin phap 1y;
Nguédn luc (nhan sy, tai chinh) danh cho
hoat dong hd trg phap 1y con han ché; Viéc
lién két, chia sé dit liéu gifra cac bo nganh
va dia phuong con chwa dong bo; Panh gia
hi€éu qua thuc té cta cac hoat dong ho tro
van chu yéu dinh tinh, thiéu co ché theo di
thuong xuyén.

GIAI PHAPDOI MOI CONG TAC
HO TRQ PHAP LY CHO DMVVN

Su ra doi ctia Nghi quyét sb 66-NQ/TW
va Nghi quyét s6 68-NQ/TW ctia B6 Chinh
tri da dat ra yéu cau doi moi manh mé vé tu
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duy va nhan thic trong viéc xay dung, t6
chtrc thuc thi phap luat. Cac nghi quyét nay
nhan manh viéc phai kip thoi nhan di¢n,
thiao g& nhimng “diém nghén” tir quy dinh
phéap luat, mé dudng cho phat trién, huy
dong su tham gia tich cyc ciia nguoi dan va
doanh nghiép trong qua trinh kién tao kinh
té - x4 hoi. Cung véi d6, Nha nudc ciing chi
truong xay dung co ché, chinh sach dac biét
ho tro DNNVV theo nguyén tac thi truong
va cam két quoc t&; wu tién ngudn lyc cho
khu vyec kinh té tu nhan, nhat 13 trong hd tro
phép ly, gidi quyet tranh chap thuong mai
va hoi nhap qudc té. D6 1a nén tang chinh
tri - phap ly viing chic dé dé doi moi tu
duy, nang cao hiéu qua cong tac ho tro phap
Iy cho DNVVN nhu mét hop phan khong
thé thiéu trong qua trinh phat trién bén viing
cua DNNVV.

Trong bdi canh Pang va Nha nudc dang
day manh hoan thién thé ché, d6i méi tu
duy xay dung va thyc thi phap luat nhu vy,
cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nhd va vira ngay cang dugc coi trong. Viéc
ddi méi toan dién hoat dong nay dugc xem
la giai phap quan trong giup doanh nghiép
phat trién bén virng, nang cao niang luc canh
tranh va hoi nhap sau rong.

Dé nang cao hiéu qua, cong tac hd tro
phap 1y cho DNNVV can duoc ddi moi
toan dién theo hudng hién dai, linh hoat va
ldy doanh nghiép lam trung tam. Sau day la
mot s giai phap cu thé:

1.Vé thé ché, can sira d6i, bo sung Nghi
dinh s& 55/2019/NB-CP ngay 24/6/2019
ciia Chinh phu vé H) tron phap 1y cho
doanh nghiép nhé va vira, nham khic phuc
nhing bét cap, han ché da boc 16 sau 5 nim
trién khai. Theo do, tap trung hoan thién thé
ché theo mot sé dinh mo rong ddi tugng
hd tro phéap ly cho doanh nghi¢p khong
chi DNNVV, can b6 sung dbi twong thu
huong 13 ho kinh doanh dé phu hop véi chu
truong cua Dang, chinh sach ctia Nha nudce
va nhu cau ctia xa hoi; c¢6 co ché chung vé
hd trg phép 1y cho doanh nghiép va co ché
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vu tién, dac thu cho ting loai dbi tugng
can dugc uu tién theo cac Nghi quyét cta
Pang. Cung véi do, can 1am rd hon trach
nhiém cua cac bo, nganh, dia phwong va to
chtrc dai dién doanh nghiép trong thdo g&
kho khin, vuéng méc phap 1y cho doanh
nghiép. Mot hudng di quan trong 1a néng
muc chi phi hd trg tu van phap luat, bao
dam tinh thong nhat véi cac chinh sach hd
trg doanh nghiép khac.

2. Ung dung chuyén doi s6 trong ho
tro' phdp ly: Xay dung nén tang truc tuyén
tap trung vé phép luat danh cho DNNVV,
cung cap cong cuy tra ctru, tu van tu dong va
két nbi voi chuyén gia phap ly. Ung dung
tri tu¢ nhan tao (Al) dé goi y van ban, biéu
mau va huéng dan doanh nghiép thuc hién
thu tuc hanh chinh.

3. Tang cwong dao tao va ndng cao
nang lyc phdp Iy cho doanh nghiép:
T6 chirc cac khoa boi dudng truc tuyén, hoi
thao chuyén dé nham giap doanh nghiép
cap nhat quy dinh méi va ky ning xu ly
rui ro phap 1y trong hoat dong kinh doanh.
Pao tao, boi dudng doi ngii can bd phap
1y doanh nghiép; Hd tro chi phi cho doanh
nghiép nho thué luat su tu van.

7 4. Pa dang hoa ’mo” hinh ho tro: Phét
trién mang ludi “tu van phap 1y cong dong”

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Nghi dinh s6 55/2019/NDP-CP ngay
24/6/2019 ctia Chinh phu quy dinh vé hd tro
phap ly cho doanh nghiép nhé va vura.

2. Nghi quyét sb 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
ciia B6 Chinh tri vé d6i méi cong tac xay
dung va thi hanh phap luét dap img yéu cau
phat trién dat nudce trong ky nguyén méi.

3. Nghi quyét 68-NQ/TW (Nghi quy@t 68)
ngay 04/5/2025 cia B Chinh tri vé phat

6. Bai viét

thong qua céac hi¢p hdi doanh nghiép, trung
tam ho trg khoi nghiép va trudong dai hoc
luat. Khuyén khich doanh nghiép 16n, cong
ty luat déng hanh, hd tro DNNVV theo mé
hinh “doanh nghiép - doanh nghi¢p”.

5. Nang cao hiéu qua phéi hop giita
cdc co quan, t6 chire: Thiét 1ap co ché phdi
hop 13 rang gitta B Tu phap, B Ké hoach
va Pau tu, Phong Thuong mai va Cong
nghi¢p Viét Nam (VCCI), hiép hoi doanh
nghi¢p, ddm bao thong tin hd tro dugc cap
nhat, thong nhit va tranh chong chéo. Cac
dia phuong xay dung K& hoach hd trg phap
ly DNNVYV giai doan 2026-2030.

6. Tang cwong co ché khuyén khich va
giam sat: Co chinh sach ho tro tai chinh, uu
dai thué hodc cong nhan danh hiéu cho to
chtrc, ca nhan c6 dong gop tich cuc trong
hoat dong hd trg phéap 1y cho doanh nghiép.

DPbi méi cong tac hd trg phap 1y cho
DNNVYV khoéng chi 1a nhiém vu ctia nganh
tu phap ma con 13 yéu cau chung cua hé
thong chinh tri trong viéc xdy dung moi
truong kinh doanh minh bach, an toan va
bén viing. Khi doanh nghiép dugc tiép can
va tuan thu phép luat mét cach thuan loi,
nang lyc canh tranh quéc gia s& duoc nang
cao, gop phan thiic day phat trién kinh té —
xa hoi./.

trién kinh té tu nhan.

4. Luat HO tro doanh nghiép nhé va vira nim

2017 (Viét Nam)

5. Két qua nghién ciru / ddnh gia thyc trang:

Bo Tu phap — “Mot $6 néi dung rit ra tir
kinh nghiém ho tro phap ly cho DNNVV o

)

cac nwoc va tai Viét Nam”.
“Ndng cao hé tro phdp 1y cho
doanh nghiép nho va vira: Can thao go cac
‘nut that” trén Bao Cong Thuong.
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