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rach nhiém giai trinh khong chi la
viéc cong khai, minh bach trong
hoat dong lanh dao, quan ly ma
con bao ham ca nghia vu cung cap
thong tin, giai thich vé hanh vi, quyét dinh
va nhitng hé qua ciia cac hanh vi d6. Pong
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tho1, ¢4 nhan thuc hién trdch nhiém giai
trinh phai san sang chiu sy danh gia, giam
sat va xtr Iy ca vé phéap 1y va dao dirc khi co
sai pham. Day 13 yéu cau tat yéu nham bao
dam hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cong vu
va cung co long tin ctia nhan dan.
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KHAI NIEM VA VAI TRO CUA
TRACH NHIEM GIAI TRINH

Theo Luat Phong, chéng tham nhung
(sua d01) trach nhiém giai trinh la viéc “co
quan, t6 chirc, don vi, cd nhan c6 thim quyen
lam rd thong tin, giai thich kip thoi, day du
vé quyét dinh, hanh vi ctia minh trong khi
thyc hién nhiém vy, cong vu dugc giao”.
Céc yéu t6 chinh ctia trach nhiém giai trinh
bao gom: Cong khai thong tin lién quan
dén hoat dong céng quyén; Giai thich, lam
1& quyét dinh khi dugc yéu cau; Chiu trach
nhiém khi c6 sai pham hoac gay hau qua.

Vai tro cia trach nhiém giai trinh gdom:
Gitp ngudi dan, cac co quan giam sat hiéu
15 cach thie ra quyét dinh, phan bd ngudn
luc, cong khai trach nhi¢m; gitp tdng tinh
minh bach, ndng cao su tin cdy gilta cong
dan va b may nha nude. Vai trd d6 con gin
lién voi co ché giam sat, cong khai minh
bach va xur ly trach nhiém khi c6 sai pham.

Co s¢ phap ly cia trach nhiém giai
trinh lién quan dén mot s6 van ban quan
trong, gom

- Nghi dinh 90/2013/NP-CP: quy dinh
trach nhiém giai trinh cia co quan nha nudc
trong viéc thuc hién nhi¢m vy, quyén han
dugc giao. Theo do, qua trinh thuc hién
trach nhiém giai trinh phai theo nguyén tac
cong khai, minh bach, day du, kip thoi va
dung thim quyen nguoi giai trinh phai la
nguoi ding dau co quan hoic nguoi dugc
uy quyén; ¢ quy dinh r0 rang vé tiép nhan
yéu cau, hinh thtrc (vin ban hoic truc tiép),
thoi han.

- Ludt Phong, chong tham nhiing
(2018): c6 quy dinh trach nhiém giai trinh
nhu mat phan trong tong thé bién phap
phong chéng tham nhiing. Co quan, ¢4 nhan
c6 trach nhiém giai trinh phai tiép nhan
thong tin, yéu ciu, cung cip giai trinh lién
quan hanh vi, quyét dinh, nhiém vu cong
vu. Ngudi dimg dau co quan hanh chinh
phai chiu trach nhiém khi dé xay ra tham
nhiing trong co quan minh quan ly.

- Nghi dinh 59/2019/ND-CP: hudng
dan chi tiét Luat Phong, chéng tham nhiing
vé trach nhiém giai trinh, bao gom: Piéu
kién de tiép nhan yéu cau giai trinh; Quy
dinh vé noi dung ndo dugc giai trinh, nhimng
truong hop khong thudc pham vi gidi trinh
(vi du bi mat nha nudc, bi mat ca nhan);
Thoi han, trinh tu gidi trinh, va nghia vu
cong bd, tra 101.

NOI DUNG TRACH NHIEM GIAI
TRINH

Twr cac quy dinh phap ly, néi dung trach
nhiém giai trinh bao gom:

- Céng khai - minh bach: thong tin vé
quyét dinh, st dung tai san coéng, chinh
sach,... phai dugc giai trinh cong khai theo
yéu cau hoic theo quy dinh.

- Gidi trinh khi ¢6 yéu cau: khi to chirc,
c4 nhan bi anh huong boi quyét dinh cua
co quan nha nude yéu cau, co quan d6 phai
giai trinh.

- Hinh thirc gidi trinh: Bang van ban:
ngudi yéu cau giri yéu cau, ngudi giai trinh
tra 16 van ban. Hodc truc tiép qua cac budi
hop, cudc gap giai trinh.

- Tham quyén va trdach nhiém nguoi
gidi trinh: ngudi ding dau hodc nguoi duge
Uy quyén chiu trach nhiém giai thich, lam
0 thong tin.

- Xir Iy vi pham: néu c6 vi pham (vi du
che gidu thong tin, giai trinh khong ding,
thiéu minh bach), cé thé bi kiém tra, xtr ly
dwa trén Luat phong, chdng tham nhiing.

Maic du c6 co so phap 1y kha ro, nhung
trong thyc t& van ¢ nhiéu kho khan trong
thuc hién trach nhiém gidi trinh; nhu: Thuc
thi chua déng déu dan dén nhiéu co quan,
déc bi€t ¢ cap dia phuong, chua thuc hién
nghiém viéc tiép nhan va xir Iy yéu cau giai
trinh; Nang luc giai trinh chua dap ung do
nguoi ding dau co quan hodc nguoi dugc
uy quyen doi khi thiéu ky nang, kién thuc
dé giai trinh mot cach thuyét phuc, day du;
Viée tiép cén théng tin cong vy, tai san
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cong van con han ché, dic biét véi nguoi
dan hodc td chtrc xa ho1 yéu thé; Co ché
giam sat dé dam bao giai trinh c¢6 thuc chat,
khong hinh thirc van con han ché; ché tai
d6i v6i viée giai trinh sai, khong day du doi
khi chua manh.

Thuc trang thwc hién trach nhiém
gidi trinh hién nay

Dé dap ung yéu cau cua sy nghiép dbi
moi, déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai
héa va hoi nhap qudc té, Pang xac dinh
tap trung xdy dyng doi ngd can bd cac
cap, nhat 1a cdp chién luoc c6 du pham
chét, nang luc va uy tin, dap Gng yéu cau
va nhiém vuy; trong d6 chl trong nang cao
ban linh chinh tri, tri tué, sy gwong mau va
tinh than, trach nhiém, gitt viing ky luat,
ky cuong cua doi ngili can bd, nhat 1a can
bo lanh dao, quan 1y, nguoi ding dau trong
thuc hién chirc trach, nhiém vu. Xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia
can phai chu trong ting cu’(‘)rng cong khai,
minh bach, trach nhi¢ém giai trinh, kiém
soat quyén luc gan véi siét chat ky luat, ky
cuong trong hoat dong ctia Nha nudc va
cua can b9, cong churc, vién chirc.

Két luan sé 21-KL/TW ngay 25- 10-
2021 cua Ban Chap hanh Trung vong vé
day manh xay dung, chinh don Dang va
hé thong chinh tri, kién quyét ngan chan,
day 1ui, xtr Iy nghiém céan bg, dang vién
suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i
sbéng, biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyen
héa” da chi r6: “Nguoi dung dau cap uy,
chinh quyén cac cip phai ting cuong trach
nhiém giai trinh thyc hién nghi€ém quy
dinh ctia Pang, Nha nudc vé tiép, d6i thoai
vo1 cong dan. Do do, trong giai doan cach
mang mdi, nguoi ding dau cap uy, chinh
quyén cac cip cang can phai néu guong, di
dau thyc hién cac nhiém vu chinh tri néu
trén, gop phan thuc hién thang loi Nghi
quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir
XIII cua Bang”.

*Nhitng két qua dat diroc
Trong thoi gian qua, Viét Nam da xay
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dyng nhiéu thiét ché va vin ban phap luat
tao nén tang cho hoat dong giai trinh va
kiém soat quyén luc, bao gdm: Hién phdp
2013 quy dinh nguyén tic quyén luc nha
nude 1a thong nhat, cé su phan cong, phdi
hop va kiém soat. Ludt Hoat dong gidm sat
ciia Quoc hji va Hoi dong nhan dan 2015
tang cuong quyen chat van va giam sat.
Ludt Phong, chong tham nhiing 2018 mo
rong pham vi cong khai, minh bach va kiém
soat tai san, thu nhdp. Ludt Tiép cdn thong
tin 2016 tao co s& phap 1y cho nguoi dan
giam sat. Chién lwoc Cdi cach tw phdp va
cai cach hanh chinh chu trong trach nhiém
giai trinh. Nho do, hoat dong giam sat cta
Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan, Kiém toan
Nha nudc, va bao chi ngay cang phat huy
vai trd, gop phan han ché lam quyén trong
nhiéu linh vuec.

*Han ché

Mic du di dat nhidu két qua, hé théng
phap luat van ton tai cac bat cap: (I) Quy
dinh thleu thong nhat va dan trai: Cac quy
dinh vé giai trinh ndm rai ric & nhiéu luat,
thiéu mot dao luat chuyén biét diéu chinh
tong thé. (2) Co ché gidi trinh chiea dii
manh: Nhiéu th tuc giai trinh mang tinh
hinh thtic; nghia vu giai trinh chua gan véi
trach nhiém phap ly 10 rang. (3) Minh bach
théng tin con han ché: Bao céo cia WB
(2022) cho thay Viét Nam van con khoang
cach trong cung cp thong tin cong truc
tuyén so voi chuan qudc té vé chinh phu
mé. (4) Ché tai xir Iy chwea nghiém: Viée xir
Iy hanh vi khong gidi trinh hodc giai trinh
khong trung thuc chua dugc quy dinh cu
thé, dan dén hiéu qua thap. (5) Sw tham gia
cia xd hoi con han ché: Vai trdo cua Mit
tran T quc, bao chi diéu tra va td chirc xa
hoi dan sy chua dugc phap luat trao quyén
day du.

Tiéu chi dé danh gia thyc hién trach
nhiém giai trinh truéc Dang, trude hét 1a
viéc tuan thu sy phan cong nhiém vu cua to
chtrc va chap hanh chu truong, nghi quyét,
quy dinh ctia Pang, chinh sach, phap luat
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cua Nha nudc. Dong thoi, can bg 1anh dao,
quan 1y phai giai trinh vé két qua thyuc hién
chure trach, nhiém vu ctia minh.

GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP
LUAT

1. Xay dung Luat Trach nhiém giai
trinh: Can ban hanh mot dao luat riéng
nham théng nhat héa cac quy dinh; dam bao
quy dinh quy trinh giai trinh 13 rang; c6 quy
dinh ché tai bat bugc (phat hanh chinh, ky
luat, truy ctru trach nhi¢m hinh sy khi can
thiét); va thiét 1ap co ché danh gia doc lap.

2. Hoan thién co ché kiém soat quyén
luc: Stra d6i Luat T6 chirc Quédc hoi va Luat
T6 chirc Chinh phii nham ting co ché kiém
soat ngang; Nang cao tham quyén cia Kiém
toan Nha nudc, co quan thanh tra; Bao dam
tinh doc 1ap cua toa an, nhét 1a trong cac vu
an hanh chinh va tham nhiing.

3. P6i méi hoat dong giam sat cua
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan: Mo rong
quyen chat van; Tang cuong t6 chure phlen
giai trinh chuyén dé; Nghi quyét sau giam
sat phai co tinh rang budc va bién phap theo
doi thuc thi.

4. Phat huy vai tro ciia Mat tran T
quéc, bao chi va xa hoi dan sy: Ban hanh
Luat vé Hoi dé xéc 18p 10 rang quyén giam
sat xa hoi cia cac to chirc xa hdi; Bao vé
nha bao va ngudi t6 cao; Khuyén khich bao
chi diéu tra vé quan tri cong va tham nhiing.

5. Ung dung cong nghé sd: Xay dung
Cong cong khai dir lidu qudc gia; Tu dong
hoa viéc ding tai thong tin bit budc; Phat
trién co ché “giai trinh di¢n t0”, giam thu
tuc hanh chinh va tdng kha nang theo doi.

Hoan thién phap luat vé trach nhiém
giai trinh va kiém soat quyén lyc nha nudc
1a nhiém vy trong tdm trong qua trinh xay
dung Nha nude phap quyén Viét Nam. Mot
hé théng phap luat day du, dong bo va thyc
thi hiéu qua s& gop phan han ché lam quyen
nang cao hiéu qua quan ly, phong chong
tham nhiing, dong thoi bao dam quyén lam
chu ciia nhan dan. Trong giai doan hién nay,

yéu cau nay cang tré nén cap thiét trudc
nhirng thach thuc cua chuyén do6i so, hoi
nhdp quoc t€ va cai cach the che.

* Hoan thién quy dinh vé trach nhiém
gidi trinh

- Lam ré trdach nhiém gidi trinh: Can
quy dinh cu thé hon vé ddi twong, ndi dung,
trinh tu, tha tuc giai trinh, dic biét 1a dbi véi
cac vu viée lién quan dén quyét dinh hanh
chinh, phép luat.

- Xac dinh trach nhiém ca nhan va tap
thé: Phan dinh 5 trach nhiém ciia ca nhan
va tap thé, dic biét 1a nguoi dimg dau, trong
viéc ban hanh quyét dinh va chiu trach
nhiém vé hau qua xay ra.

- Tang cuong tinh rang buoc: Quy dinh
trach nhiém giai trinh gan lién véi cac hinh
thue xur 1y khi khong thyc hién hoac thuc
hién khong day d, khong hiéu qua.

* Tang cwong co ché kiém sodt quyén
luc

- Kiém sodt quyén lwc noi bo: Hoan
thién co ché kiém soat giita cac co quan nha
nudc, dac biét la gitra cac nhanh 1ap phap,
hanh phép va tu phap, dam bao quyén lyc
duogc phan cong, phdi hop va kiém soat chit
ché.

- Kiém soat quyén lyc tir bén ngoai:

+ Vai trd cua Quéc héi: Nang cao hi¢u
qua giam sat cua Qudc hoi, Hoi dong dan
toc va cac Uy ban cua Quoc hoi d6i Voi cac
co quan, cd nhin thudc thdm quyén, nhu
quy dinh.

+ Vai trd cua Mat tran TO quéc va
cong dan: Phat huy manh m¢ vai tro giam
sat cua Mat tran To qué)c Viét Nam, cac to
churc chinh tri-xa hdi va nhan dan. bam bao
quyén tiép can thong tin, quyén kién nghi,
phan anh, khiéu nai, t6 céo cua cong dan.

+ Kiém soat quyén luc trong phong,
chéng tham nhung Nghién ctru thanh 1ap
céc thiét ché moi vé kiém soat quyén lyuc
va phong, chong tham nhiing, ti€u cuc. Quy
dinh chit ché kiém soat quyén lyc trong cac
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linh vye trong yéu nhu thanh tra, kiém tra,
kiém toan, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh
an va xay dung phap luat.

* Ndng cao vai tro ciia cong nghé so

- Chuyén doi so: Déy manh chuyén d6i
so trong quan tri quoc gia, sir dung thé ché
sO dé kiém soat quyén luc, nang cao trach
nhiém gidi trinh va minh bach hoa hoat
dong cong vu.

- Cong khai thong tin: St dung cong
nghé sé dé cong khai thong tin vé viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han cua céan bg, cong
chirc, tao diéu kién cho nhan dan giam sat.

GIAI PHAP NANG CAO HIEU
QUA THUC HIEN TRACH NHIEM
GIAI TRINH CUA CAN BQ LANH
PAO, QUAN LY

Trong bbi canh xdy dung Nha nudc
phap quyén x3 hoi chi nghia va day manh
cai cach hanh chinh hién nay, yéu cau vé
trach nhiém giai trinh d6i véi can bo lanh
dao, quan 1y ngay cang dugc nhin manh.
Boi trach nhiém giai trinh giip nang cao
tinh minh bach, ting cuong long tin cua
nguoi dan, phong ngura tham nhiing va tao
dong luc cai thién hi¢u qua hoat dong cua
bd may nha nudec...

Tuy nhién, thyc tién cho thay viéc thuc
hién trach nhiém giai trinh van con nhiéu
han ché nhu: co che chua day du, nang luc
g1a1 trinh con yéu, thiéu cong cu kiém tra
- giam sat, vai tro cua nguoi dan va cac t6
chtrc xa hdi con mo nhat. Vi vay, viéc dé
xudt cac giai phap kha thi nhim nang cao
hiéu qua thyc hién trdch nhiém giai trinh
cua doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y 1a yéu
cau cap thiét.

“Mpt s6 han ché trong thwc hién
trdch nhiém gidi trinh lién quan dén cin
bo thwc thi nhiém vu

- Han ché vé thé ché va quy dinh phap
Iy: Mot sé quy dinh vé giai trinh con chung
chung, thiéu tinh cu thé hoa theo ting linh
vue. Chua c6 co ché ché tai do manh ddi
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v6i hanh vi khong giai trinh hodc giai trinh
khong trung thuec.

- Han ché vé ning luc va ¥ thirc trach
nhiém: Mgt bd phan can bd lanh dao chua
nhan thirc day du vé vai tro cla giai trinh
trong quan ly nha nudc. Ky nang thu thap
thong tin, xir Iy dit liéu, phan hoi du luan,
lam viéc v&i bao chi con han ché.

- Thiéu minh bach thong tin: Hé thong
cong khai dir liéu chua dong bo; thong tin
kho tiép can, cham cap nhat. Ung dung
cong nghé thong tin trong tong hop, phan
tich va cong bd thong tin con yéu.

- Giam sat tir xa hoi con yéu: Nguoi
dan, bao chi va to chirc xa hoi dan su chua
¢ co ché thuan loi dé yéu cau giai trinh.
Y thirc tham gia gidam sat cong ddng con
han ché.

*Gidi phdp ndng cao hiéu quad thuc
hién trach nhiém gidi trinh:

- Hoan thién thé ché vé trach nhiém
giai trinh: Hoan thi¢n Luat va cac van ban
huéng dan vé giai trinh theo hudng rd rang,
cu thé, minh bach, dic biét trong cac linh
vuc nhay cam nhu dét dai, tai chinh cong,
dau tu cong. Quy dinh cu thé trach nhiém
ca nhan cua tung vi tri lanh dao, tranh tinh
trang d0 151 tap thé. B6 sung ché tai nghiém
khiac dbi voi hanh vi ¢b tinh khong giai
trinh, gidi trinh sai su that hodc che giéu
thong tin.

- Nang cao nhan thtrc va dao duc cong
vu: Tang cuong gido duc chinh tri, dao duc
cong vu va tinh than trach nhiém cho can
bd lanh dao. Xay duyng van hda gidi trinh
nhu moét chuan muyc nghé nghiép cua can
bd quan 1y. Gan két qua thuc hién giai trinh
vao danh gia thi dua, bd nhiém, luan chuyén
va dé bat.

- Tang cudng ddo tao, boi dudng ky
nang giai trinh: Tap trung vao cac ndi dung:
K¥ ning giao tiép, ddi thoai voi nguoi dan
va bao chi; K§ ning phan tich dir liéu, tong
hop bdo cdo; Ky nidng xtr ly khung hoang
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thong t1n K¥ nang t6 chtrc hop bao, tra 10i
chat van, 1am viéc véi co quan giam sat.

- Pay manh cong khai, minh bach thong
tin: Hoan thién céng thong tin dién tu, hé
théng co so dit liéu md, dam bao nguoi dan
dé dang tiép can thong tin. Cong khai céac
quy trinh, thu tuc, ngan sach, ké hoach phat
trién, két qua xir Iy phan anh - kién nghi. Ap
dung cong nghé s6 va chuyén doi s6 trong
quan 1y hd so, giam sat tién do cong viéc,
cung cép dich vu cong.

- Tang cuong giam sat cia co quan dan
cir, Mt tran va xa hoi: Tao diéu kién dé
Hoi déng nhan dan, Mat tran T quéc va
cac to chirc x4 hoi tham gia giam sat viéc
giai trinh. Hoan thién co ché dé nguoi dan
thue hién quyén yéu cau giai trinh. Khuyén
khich co ché phan bién xa hoi, lay ¥ kién
ddc lap tir chuyén gia.

- Ung dung manh mé& cong nghé thong
tin va chuyén d6i s6: Ung dung tri tué nhan
tao (Al), dir liéu 16n (Big Data) trong phan

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Nghi quyét s6 27-NQ/TW (Ban Chép hanh
Trung wong khoa XIII)

2. Bai “Nhan dién trach nhi.efm gidi trinh cua
co quan Nha nuoc ...”" (Cong Bo Tu phap)

3. Bai “Trdach nhiém giai trinh cua Chinh
phu” (lyluanchinhtri.vn)

tich va truy xuét thong tin phuc vu giai
trinh. Xay dyng hé thdng theo ddi cong vige
tryc tuyén dé cong dan giam sat tién do va
két qua thuc thi cong vu. Minh bach hoa
quy trinh ra quyét dinh thong qua cic nén
tang s0.

- Tang cuong trach nhi€ém néu guong
ctiia ngudi dimg dau: Ngudi dimg dau phai
chiu trach nhiém cudi cling trong giai trinh.
Cong khai lich tiép dan, d6i thoai voi doanh
nghiép va cong dong. Chii dong nhan trach
nhiém khi xay ra sai pham, cham tré hoic
khong dat két qua.

bé nang cao hi€u qua thyc hién trach
nhi¢ém giai trinh ctia can b lanh dao, quan
ly, can su d@)ng bo cua hé th6ng phap luat,
su d6i méi trong nhan thirc cua doi ngli can
bo, va su tham gia tich cuc cia nguodi dan
va xa hoi. Chi khi trach nhiém giai trinh
tré thanh mot chuin muc bat budce va duoc
thuc hién thuong xuyén, nghi€m tuc thi bo
may nha nudc moi hoat dong hiéu luc, hiéu
qua va 13y lai niém tin ctia nhan dan./.

4. Bai “Kiém sodt quyén lyc trong Nha nuée
phdp quyén xa héi chi nghia Viét Nam ...
(Tap chi Cong san)

5. Bai “Ndng cao hiéu qua co ché kiém sodt

quyén lyc nha nuéc theo tinh than Nghi

quyét 27-NQ/TW” (Tap chi Dan chu va

Phap luat)
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