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e TOM TAT: Moz truong dong mot vai tro VO cung quan trong doi véi cude song con
ngueoi, khéng chi vé mdt sinh thdi ma con vé mdt kinh té, xd hoi va van héa, lién quan dén
tai nguyén thién nhién, nhw: nwoc, khong khi, dat dai, khodang san, va cac nguon nang
luwong tw nhién khdac. Nhitng tai nguyen nay la nén tang cho moi hoat ddng san xudt va tiéu
diing trong xa héi, tir nong nghiép dén cong nghlep, bao vé sirc khoe cong dong, mot moi
trieong sach va lanh manh ¢é anh hwdng truc tiép den siec khoe cua con nguoi... Nhw vay,
bao vé moi truong khong chi la trach nhiém cua moi c¢d nhan, ma con la nhiém vu ciia todn
xd héi dé dam bdo sw phdt trién bén viing va mét twong lai tot dep hon cho cdc thé hé mai
sau. Viéc nghién curu thuc trang thwce thi phap ludt vé bdo vé méi truong o Viét Nam, tu do
nhan dién ro nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan cua han ché dé co huong
hoan thién cho phii hop la can thiét va cé tinh thoi sy trong giai doan hién nay.

® Tir khéa: Bio vé méi trieong; hanh lang phép 1y; méi truong véi doi song; dam bdo phat
trién bén viing.

® ABSTRACT: The environment plays an extremely important role in human life, not only
ecologically but also economically, socially, and culturally. It is closely linked to natural
resources such as water, air, land, minerals, and other natural energy sources. These
resources form the foundation for all production and consumption activities in society,
from agriculture to industry. Protecting public health and ensuring a clean and healthy
environment directly impacts human well-being. Therefore, environmental protection is
not only the responsibility of individuals but also a collective task of society to ensure
sustainable development and a better future for coming generations. Studying the current
state of the implementation of environmental protection laws in Vietnam is essential and
timely, in order to clearly identify achievements, limitations, and the causes of these
limitations, and to propose appropriate improvements.
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ensuring sustainable development.
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uit Bao v€ mdi truong nam 2020

danh dau mot bude tién quan trong

trong viéc hoan thi¢n khung phép

1y vé quan 1y, bao vé va st dung
bén vimg tai nguyén thién nhién ¢ Viét
Nam. Véi nhleu diém méi mang tinh dot
pha - nhu tiép can dya trén vong doi san
pham tang cuong vai tro cua cong dong Va
doanh nghiép, ciing nhu 1dng ghép yéu tb
moi truong trong qué trinh phét trién kinh
té - luat d4 tao nén tang phap 1y rd rang hon
cho cong tac bao vé moi trudong trong giai
doan moéi. Tuy nhién, diéu quan trong nhat
hién nay khong chi 1a nhimg quy dinh tlen
bd trén gidy, ma 1a cach thirc to chuc trién
khai thuc thi luat mot cach dong b0, hiéu
qua va thuc chat. Chi khi cac giai phap thuc
hién duogc ap dung dung hudng, c6 sy phdi
hop giita cac cap, nganh va toan xa hoi,
Luat Bdo v&€ moi truong 2020 méi thue su
phat huy vai tro la cong cu phap ly trung
tam trong chién lugc phét trién bén viing
ctia dat nude.

MOI TRUONG VOI POI SONG
XA HOI

Moi trudng sach rit quan trong vi nd
dam bao suc khoe con nguoi, duy tri sy can
bang sinh thai, va 1a nén tang cho sy phat
trién kinh té. Khong khi trong lanh, nudc
sach va dat dai mau m& phu thudc vao mot
moi truong sach, glup con nguoi co cudc
song khoe manh va bén virng hon.

Tam quan trong d6 duoc thé hién & cac
mat:

- Doi vdi sike khée con nguoi: Cung cap
khong khi trong lanh de hit tho, giam thiéu
nguy co mac cac bénh vé ho hap bam bao
nguoén nudc uong va thuc pham an toan,
khong bi 6 nhiém. Giap nang cao chat
luong cudc sdng, giam cing thing va cai
thién tinh than.

- D6i véi hé sinh théi va da dang sinh
hoc: Duy tri su cAn bang cta hé sinh thai tu
nhién; gdp phan bao ton da dang sinh hoc,
bao vé cac loai dong, thuc vat; ngan chan
x6i mon dat va sa mac hoa.
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- DO véi kinh té va khi hdu: La ngudn
tai nguyén va diéu kién co ban cho sy phat
trién kinh té. Giup chéng bién doi khi hau
bang cach hap thy khi CO2 va giam hiéu
ung nha kinh. Tao diéu kién thuén loi cho
phat trién du lich va dau tu.

_TONG QUAN VE LUAT BAO VE
MOI TRUONG 2020

Ludt Bdo vé méi truong 2020 (thay thé
Luat Bao vé mdi truong nam 2014) gom
16 chuong, 171 diéu (giam 4 chuwong so
v6i Ludt 2014, nhung tang 1 dleu) Luat bo
sung nhiéu ndi dung vé kinh te tuan hoan,
cong cu kinh té moi truong, tiép can bién
d6i khi hau va phat thai khi nha kinh. Cu thé:
Quy dinh phén loai chat thai ran sinh hoat
tai nguon, thu phi xur 1y theo khéi luong/
thé tich nham khuyen khich phan loai rac;
B6 sung quy dinh v€ trach nhiém m& rong
ctia nha san xuat (EPR) véi bao bi, vo thude
bao vé thuc vat; Yéu cau 16ng ghép timg pho
v6i bién d6i khi hau, giam nhe phat thai khi
nha kinh, bao v¢ tang 0zon. Luat ciing quy
dinh rd hon Ve trach nhiém quan ly nha
nuée, phan cip quan Iy moi truong, quyén
va nghia vu cua nguoi dan, td chirc. Luét
thé hién su chuyén dich rat 5 tir giai doan
“quan ly 6 nhiém” sang giai doan “phat
trién bén viing, kinh té xanh, tuan hoan”. ..

Nhu vay, Luat da dat ra mot hanh lang
phap ly kha hi¢n dai va tuong d6i toan dién
trong tlep can moi truong, tur quan ly chét
thai, kiém soat 6 nhiém toi bién ddi khi hau
va kinh té than thién moi truong. Luat Bao
vé moi trudng 2020 13 mot bude tién 16n
trong hoan thién phap luat moi trudong cua
Viét Nam. Tuy nhién, thyc té trién khai cho
thdy van con nhiéu khoang cach gitta quy
dinh va thuc tién, nhu vé nhan luc, nguon
luc, thé ché va hanh vi xa hoi. Néu khong
kip thoi khic phuc, nhitng “khoang trong”
nay lam giam hiéu qua ctia Luat, khién muc
tiéu “phét trién bén virng, khong danh doi
moi truong vi tang truong” s€ khong dugce
thuc hién day du. Vi vay, viéc tang toc trién
khai cac cong cu mdi, cung cd quan ly dia
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phuong, nang cao nhén thirc xa héi va tao
co ché huy dong ngudn lyc manh hon 12 rat
cap thiét.

VAI TRO QUAN TRONG CUA
LUAT BAO VE MOI TRUONG

Xuat phat tir tim quan trong cua moi
truong voi doi song xi hoi, Luat Bao vé
mdi truong cd vai tro rat quan trong trong
qué trinh bao ddm moi truong trong sach.
Vai tro d6 thé hién ¢ cac mit sau:

1. Mé1 truong sach, khong 6 nhiém 1la
dleu kién tién quyet de con ngudi ¢ thé
song khoe, phét trién 6n dinh. Luat Bao
v€é moi truong dat ra muc ti€u “bdo vé cac
thanh phin méi truong, bao vé suc khoe
nguoi dan 1a ndi dung trong tdm”. Khi moi
truong bi suy thoai - 6 nhiém khong khi,
nudge, dat - sé kéo theo hé luy vé stre khoe,
chi phi y té, giam chat luong sdng va ning
suat lao dong. Cho nén Luat Bao vé méi
truong la co s& phéap ly va hanh trang quan
trong dé Bao vé strc khoe con ngudi va chat
luong cude song.

2. Luat Bao vé moi truong khong chi 1a
luat bao vé “moi trudong” thuan thy ma gan
voi phat trién kinh té - xa hoi. Mot sb diém
noi bat la: Gan két voi kinh té xanh, kinh té
tuan hoan; Cac doanh nghiép va ngudi dan
duge xac dinh 1a “chu thé trung tim” trong
bao v€ moi truong chir khong chi co quan
quan 1y nha nudc; Doanh nghiép vira phai
thuc hién cac quy dinh méi truong, viua
dugc cai cach thu tuc hanh chinh dé giam
chi phi tuan tha. Vi vay, Luat Bao vé moi
truong gop phan quan trong dam bao phat
trién kinh té - x4 hoi bén ving.

3. Viét Nam 1a thanh vién nhiéu cong
udc qubc té vé moi truong (ting 6don, khi
nha kinh, da dang sinh hoc). Luat Bao vé
moi truong mang lai khung phap 1y dé thuc
hién cac cam két nay.

4. Luat Bao v€ moi truong nam 2020
quy dinh rd hon vé viéc ngudi dan, cong
dong, doanh nghiép tham gia vao viéc bao
vé moi truong, tor viéc dugc phan bién,

giam sat dén viéc dugc quyén tham van.
Diéu do gop phan tich cuc nang cao vai tro
cong dong va minh bach thong tin.

GIA TRI THU'C THI VA NHUNG
HAN CHE, BAT CAP

* Gia tri thuc thg' cua Ludt Bao vé moi
truong 2020 dugc thé hién trong nhitng nd1
dung chinh sau day:

1. Thé hién ré dinh hwéng phdt trién
bén viing: Luat khong chi chu trong bao v¢
moi tru’orng ma con két ndi véi cac tru cOt
kinh té - x3 hoi - moi truong; Gop phan thuc
hién cac Cam két quéc té cua Viét Nam nhu
COP26 (trung hoa carbon vao 2050).

2. Tang hiéu qua quan ly nha nuoc:
B9 may quan ly mdi truong dugc tinh gon,
thong nhat, tranh tring lap thu tuc. Pua
cong ngh¢ thong tin vao giam sat - vi du: hé
thong quan tric ty dong, co so dir liéu qudc
gia vé moi truong.

3. Khuyén khich khu vwc tw nhan va
cong dong cung tham gia: Thic day doanh
nghiép doi méi cong nghé sach, giam phat
thai. Nang cao y thirc nguoi dan trong phan
loai rac tai nguén, tiéu dung xanh.

4. Tac dong tich cuc dén hinh dnh quéc
gia: Gop phan nang cao vi thé Viét Nam
trong hop tac quoc té vé moi truong. Thu
hat dau tu nudc ngoai hudng dén san xuat
xanh, nang lugng tai tao.

5.Gid tri thuwc té va dau hiéu hiéu qua:
Nhaén thtrc x3 hdi vé méi trudng dang duoc
nang cao: thoi gian qua c6 nhiéu chién dich
truyén thong, mé hinh bao vé moi trudng
dugc nhan rong. Cac dia phuong da va dang
trién khai ké hoach, ché tai xur 1y vi pham; vi
du viéc kiém soat x4 thai, cong khai thong
tin nguon thai. Céng cu kinh té - ngan sach
moi truong, Quy Bao vé moi truong Vict
Nam d4 trién khai nhiém vu nam 2024.

6.Thach thirc va khuyén nghi dé ning
cao hiéu qua thuc thi:

a). Thach thirc: Mic du Luat rat day
du, nhung trong thuc té viéc phan cap, phan
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quyén quan Iy méi truong & dia phuong
con chua dong bo. Ngudn luc ca vé nhan
luc (can bd chuyén trach), tai chinh va co
s& vat chat van 1a diém yéu tai nhiéu dia
phuong. Y thirc, trach nhiém cua mot sb
doanh nghiép va nguoi dan van chua nhu
mong doi, vi¢c tuan thu phép luat moi
truong co noi con léng. Viéc dong bo hoa
dir lidu, quan traic moi truong lién ving,
lién tinh van gip kho khan.

b). Khuyén nghi: Tang cuong dao
tao, nang cao nang luc cho doi ngii can bo
quan ly moi truong cap tinh/x3; dong thoi
bd tri di nhan lyc chuyén trach. Cung cb
ngudn lyc tai chinh - vu tién ngan sach, hd
trg doanh nghiép thay d6i cong nghé than
thién moi1 truong. Tang cuong giao quyén
va trach nhiém cho dia phuong, co s¢; dong
thoi xdy dung co ché giam sat va chiu trach
nhiém rd rang. Pay manh truyen thong,
ning cao nhan thirc cong dong va doanh
nghiép - luat moéi truong khong chi la quy
dinh bit budc ma 1a loi ich lau dai. Tang
cuong cong khai minh bach thong tin moi
truong, dit liéu quan_ tric; khuyen khich su
tham gia cta cong dong va to chirc xa hoi.
Tich hop céac cong cu kinh té méi trudng:
phi, thué moi truong, tin dung xanh, thi
truong carbon... dé tao dong lyc kinh té
cho bdo v¢€ moi truong.

* Nhitng bdt cdp, han ché can khdc
phuc:

Sau déy la mot s kho khan, ton tai
chinh dang anh huong dén viéc thyc thi
Luat Bao vé méi truong 2020.

a). Nhdn lic, t6 chire con yéu: Hau hét
cac co s (cAp huyén trude day) chi co 01
can bo chuyén trach quan 1y nha nudc vé
moi truong, cép xa hién nay can by duogc
giao kiém nhiém nhiéu linh vuc, khong
chuyén nganh moi truong. Cac co quan
quan ly dia phuong van chua dong déu vé
nang luc, dan toi viée tai nhiéu noi, cong
tac moi truong chua dugc lam tbt.

b). Co ché kinh té - thi truong, cong
cu moi chua dwoc van hanh hiéu qua: Luat
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quy dinh v& phan loai rac tai ngudn va thu
phi theo khoi luong/thé tich (thay vi ho/
gia dinh) dé thuc day giam phat thai. Tuy
nhién, thuc tién trién khai van cham: nhiéu
dia phuong chua 4p dung, ngudi dan chua
quen phan loai rac. Cong cu EPR (trach
nhiém mé rong cua nha san xuét) vO1 bao
bi, v6 thudc bao vé thuc vat di c6 quy dinh
nhung viéc thu gom hién vat, xir 1y bao bi
sau str dung van gip kho khin. Du c6 chinh
sach ho tro tin dung moi truong, “trai phiéu
xanh”, mua sam xanh. . nhung thuc té huy
dong nguodn luc xi hoi cho moi truong van
chua phat huy manh mé nhu mong muon.

c). Chong chéo, thiéu ré rang trong
phdn cong quan ly, trach nhiém hanh
chinh: Nhidu quy dinh méi trudng lién
quan tdoi nhiéu bo, nganh, dia phuong, dan
t6i viéc phan cong, phéi hop thuc hién doi
khi cham hodc khong r6 rang. Mot s6 van
ban dia phuong méi ban hanh nhung chua
r0 10 trinh, ngué)n luc dé trién khai. Trach
nhiém xtr Iy vi pham maéi truong mac du da
tang cuong, nhung & nhiéu noi van ton tai
tinh trang “x@ nhe”, xr cham, hodc xu 1y
hinh thtrc rdi khong truy ctru téi cing.

d). Nguon lic tai chinh con han ché:
Cong tac mdi trudng yéu cau ngan sach, hd
tro, dau tu 16n (thiét bi giam sat, thu gom
rac, xu ly chit thai, dao tao nhan luc...),
nhung nhiéu dia phuong van phu thudc
ngan sach nha nude, xa hoi hoa con it. Viéc
thu phi m6i truong, thu phi xur 1y rac mai
chi dugc thuc hién mdt s6 noi va chua pho
bién, dan t6i chi phi xir Iy méi trudng van
16n va ganh ning van don 1én ngan sach nha
nudce hoac don vi xur 1y.

e). Nhdan thurc va hanh vi xa hoi con
chdm thay doéi: Miac du ¢ cac quy dinh
phan loai rac, thu phi theo khdi luong/thé
tich... nhung nguoi dan, ho gia dinh, co
so kinh doanh van chua quen, thiéu ¥ thic
va chua duoc hd trg déy du. Do vay, viéc
chuyén tir “quy dinh trén gidy” sang “thuc
tién modi ngay” con cham, dic biét & ving
nong thon, xa, thon ban.
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f). Tinh trang vi pham méi truong van
I6m: SO vu vi pham moi truong trén dia ban
cac dia phuong van lon. Diéu nay phan anh:
vi pham nh1eu xtr 1y van chua toan dién.
Nhiéu sy ¢ méi trudng, [¢ nhiém, rac thai,
chat thai cong nghiép.. . van duoc phat hién,
cho thay 16 hong trong kiém soat, giam sat.

NHUNG GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA THU'C THI LUAT

1.Tam quan trong cia cdc gidi phdp
nham hién thuc hod cdc quy dinh ciia
Ludt Bao vé moi truong:

Luat Bao v¢€ moi tru:ong chi thyc sy di
vao doi sdng khi ¢o céac giai phap cu thé dé
trién khai. Nhimng giai phap nay giap bién
cac quy dinh phap 1y thanh hanh dong thuc
té, bao dam phap luat dugc thi hanh nghiém
minh, dong bd va hi¢u qua trong toan xa
hoi. Cac giai phap thuc thi s& gilp kiém
soat tot hon cac nguon gay 6 nhiém, nang
cao hiéu qua quan 1y chat thai, khai thac tai
nguyén hop 1y, tir 46 giam thiéu nhitng tac
dong tiéu cuc dén moi trudng va stc khoe
con ngudi. Qua do sé tao diéu kién cho phat
trién kinh té gan lién véi bao vé moéi trudng,
huéng téi ting truong xanh va phat trién
bén vitng. Pay 1 nén tang cho sy phat trién
lau dai ctia dat nuée.

Trong qua trinh thuce ti cac giai phap,
can cha trong cong tac truyén thong, gido
duc va co ché khuyén khich s& gitp nang
cao nhan thirc va trach nhiém cua ca nhan,
t6 chire trong bao vé moi trudng, thic day
hanh vi tich cyc va 16i song than thién véi
moi truong. Pong thoi thuc hién cac giai
phap vé to churc, k¥ thuat, tai chinh va cong
nghé gilip nang cao nang luc quan ly moi
truong, ting cudng phdi hop gitra cac co
quan, nganh, dia phuong va mé rong hop
tac qudc té trong bao vé moi truong.

2. Mt s6 gidi phdp cu thé:

2.1.Tdng cwong nhdan luc va té chire
quan Iy méi truong & co s¢: Can ting sb
luong cén b chuyén trach moéi truong & co
s, dam bao c6 nang luyc chuyén moén moi

truong. Xy dung hé théng dao tao, boi
dudng chuyén sau cho luc lugng quan ly
moi truong dia phuong, ca kién thirc luat,
ky thuat, klem soat moi truong, xu ly chat
thai, quan trac... Cung c¢d co quan tham
muu vé moi truorng tai dia phuong dé du
suc ung pho thu tuc, giam sat, theo doi, xur
1y vi pham.

2.2. Dy manh trién khai céng cu kinh
té va co ché thi truong: Rut ngan thoi gian
ap dung phan loai rdc tai ngudn, thu phi
theo khoi luong/thé tich; dong thoi hd tro
ha tang (thung/rac riéng, xe thu gom, nha
dau tu xu ly) dé nguoi dan dé thuc hién.
Trién khai manh co ché EPR: yéu cau cic
nha san xuit, nhap khiu tham gia thu gom,
tai ché bao bi, vo thudc bao vé thuc vat; ting
cuong kiém dém, gidm sat va ché tai doi
v6i viéc bo bao bi ngoai hé théng. Khuyén
khich manh hon nguon von tu nhan, vén
xa hoi hda cho cong tdc moi truong: thong
qua trai phiéu xanh, tin dung xanh, hop tac
congtu (PPP), dé giam ganh ning ngan sach
nha nudc.

2.3.Ra sodt, hoan thién thé ché, phéi
hop lién nganh: Ra soét cac van ban phap
luat lién quan (lugt chuyén nganh, nghi
dinh, thong tu) dé dam bao thong nhat,
tranh chong chéo, mau thuin, dam bao rd
trach nhiém gitta bd/nganh/dia phuong.
Xay dung co ché phdi hop lién nganh dé
thyc thi moéi truong mdt cach tong thé, dic
biét v6i nhitng linh vuc 6 nhiém 16n nhu
cong nghiép, nong nghiép, chat thai ran,
chat thai nguy hai. Tang ouong minh bach,
cong khai thong tin vé moi truong: két qua
quan tric, vi pham, xu 1y dé ngudi dan
giam sat.

2.4.Tdng cuong ché tai va gidm sat thye
thi: Mtic x{r phat vi pham méi trudng can
du tinh ran de va c6 kha ning cudng ché.
Viéc xu ly phai nghiém, cong khai. Thyc
hién kiém tra, giam sat thudng xuyén, dic
biét v6i cac co s& ¢ nguy co cao (chét thai
cong nghiép, hoa chat, thuéc bao vé thuc
vat, rac thai d6 thi). Khuyén khich tham gia
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cua cong dong, t6 chirc x4 hoi vao giam sat
mdi truong: tiép nhan thong tin, td gidc vi
pham, tham gia phan loai rac.

2.5.Tang cuong tuyén truyén, ndng
cao nhén thire va thay doi hanh vi: Cong
tac giao duc, truyén thong phai hudng t6i
tirng nhém dbi tuong: ho gia dinh khu vuc
nong thoén, co sé san xuét, doanh nghiép,
can bo dia phuong. Ho tro ky thuat, vat chat
(vi du thung rac phan loai, don vi thu gom,
hudng dan cach phan loai) dé nguoi dan dé
thuc hién. Tang cuong dao tao cho doanh
nghiép, ho kinh doanh nho, cong dong vé
trach nhiém moi truong, giam phat thai,
phan loai chat thai, xt 1y hop 1y.

Viét Nam 13 mot trong nhitng qubc gia
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muc do 6 nhiém moi trudng cao, tir hé qua
cua 6 nhiém khong khi, nudc, rac thai nhya
ndi troi trong tu nhién. Phap luat Bao vé méi
truong & Viét Nam da cé nhimng budc tién
quan trong, nhung dé khai thac hiéu qua thi
can hoan thién hon & khia canh thuc hién,
giam sat va trach nhi¢m phép 1y ro rang. Su
phdi hop dong bod gitta Nha nudc, doanh
nghiép va cong dong 1a diéu kién quan
trong dé hudng toi phat trién ben virng, bao
vé moi truong, dap Gmg yéu cau hoi nhap
qudc té va cam két giam phét thai. Sy phdi
hop chat ché gitra Nha nudc - doanh nghiép
- nguoi dan cung voi cai cach lap phap, tang
ché tai va dau tu co so ha ting 13 yéu t then
chdt dé Viét Nam chuyén tir canh bao sang
hanh dong hiéu qua./.
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