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e TOM TAT: Trong béi cdanh thé giéi chiu tac dong manh mé cua cong nghé s6, kinh té
tri thire va xu thé héi nhdp sdu rong nhu hi¢n nay, mot quoc gia mudn phdat trién nhanh va
bén vu’ng thi truéc hét phai c6 mot h¢ thong phap ludt hién dai, linh hoat, minh bach, du
kha nang dan dat va dzeu tiét sy phat trién. Piéu do doi hoi tw duy Idp phdp khong the dung
lai ¢ khuén khé truyén thong, ma phai dwoc doi méi manh mé, toan dién va c6 tam nhin
dai han. Poi mai tw duy lap phap, vi vay, khong chi la doi méi kj thudt lam ludt, ma con la
doi méi cdach tzep can vé vai tro cua phap ludt, doi méi tw duy phat trién, va xdy dwng hanh
lang phap 1y givip gidi phéng nguon liee, thiic ddy doi méi sdng tao, bao dam hai hoa gitta
ting trieong kinh té, phdt trién xd hoi va bao vé moi truong.

Bai viét phan tich nhitng noi dung lién quan dén doi moi t duy ldp phdp véi y nghla mo
duwong cho s phat trién nhanh, bén viing ciia dat nuwée; dong thoi néu 1én nhiing gidi phdp
thuwe hién qud trinh doi méi tw duy do.

® Tir khéa: Péi méi tw duy ldp phdp; béi canh méi; néi dung cot 16i ciia déi méi tw duy,
tam nhin dai han, thay doi co ché chiu trach nhiém.

® ABSTRACT: In a world increasingly shaped by digital technologies, the knowledge
economy, and deep international integration, any nation seeking rapid and sustainable
development must first establish a modern, flexible, and transparent legal system capable
of guiding and regulating development. This requires legislative thinking to move beyond
traditional frameworks and undergo strong, comprehensive, and long-term innovation.
Innovating legislative thinking, therefore, is not merely about improving legislative
techniques, but also about rethinking the role of law, transforming development mindsets,
and building a legal corridor that unleashes resources, fosters innovation, and ensures
harmony among economic growth, social development, and environmental protection.

This article analyzes key aspects of legislative mindset innovation as a means of paving
the way for rapid and sustainable national development, while also proposing solutions
to carry out this transformation process.

® Keywords: Innovation in legislative thinking, new context; core elements of innovation;
long-term vision, changes in accountability mechanisms.
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1€t Nam dang budc vao giai doan

phat trién méi voi khat vong trd

thanh nudc phat trién c6 thu

nhap cao vao nam 2045. Dé dat
muc ti€u do, Nha nudc phai quan 1y mot
xa ho1 ngay cang nang dong, phurc tap; nén
kinh t& mé ctra sdu rong, cung voi nhing
[inh virc hoan toan méi nhu kinh té s6, tri
tu¢ nhan tao, ndng lugng tai tao, tai chinh
xanh, kinh té tudn hoan... Thyc té d6 doi hoi
luat phap phai dugc hoan thién du kha nang
diéu tiét sy phat trién; ciing c6 nghia 1a qua
trinh xay dung phéap luat ciing phai d6i méi
tir tr duy dén cach lam. ..

Tat ca yéu cau do6 cho thay, doi méi tu
duy 1ap phap khong chi 1a mot nhu cau, ma
con 1a tiéu chi quyét dinh dé dat nudc co
thé phat trlen nhanh, ben ving, bat kip xu
thé toan cau, khai thac t6i da tiém ning va
nguon lyc. Khi luat phap thuc su hién dai,
linh hoat, sat thuc tién, vi loi ich chung cta
toan xa hoi, thi d6 chinh 13 nén tang viing
chéc dé Viét Nam thuc hién khat vong phat
trién, hoi nhdp, va nang cao doi song nhan
dan... Viéc 6 doi hoi quyét tam chinh tri,
tinh than doi moi, va su tham gia tich cuc
cua toan xa hoi - tr Nha nudce, doanh nghiép
dén mdi cong dan.

Lién quan dén van dé d6i méi tu duy
1ap phap, tra 161 phong van bao chi, Tién si
Nguyén Si Ding - Nguyén Ph6 Chu nhiém
Vian phong Quoc hoi cho rang: Tuw duy lap
phap o tam chién lwoc doi hoi phai bt dau
tir tam nhin phat trién dat nuéce, tir dé xdc
dinh nhitng linh viec nao can dwoc ludt hoa,
theo thir tw wu tién nao va voi muc tiéu dai
han nao. Cu thé: (1) Luat phai di truoc mot
bude. (2) Tw duy ldp phdp can chuyén tir
“lam ludt” sang “thiét ké thé ché”. (3) Can
thiét lgp mét quy trinh ldp phdp dia trén
bang chitng (evidence-based lawmaking).
(4) Can thay doi co ché chiu trach nhiém.
(5) “ndng tam tw duy ldp phdp” la nding
tam tw duy quoc gia - Ludt khéng phdi dé
“quan” dan ma la dé quan tri phat trién.
Khi tw duy nay tré thanh nén tang, hé thong
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phap ludt sé chuyén tr bi dong theo sau
sang chu dong kién tao twong lai.

VAI TRO CUA CAC CO QUAN
LAP PHAP VA THUC THI - THUC
TRANG & PINH HUONG

Viét Nam dang trong giai doan “vuon
minh”, huong t61 mot ky nguyén phat trién
toan dién, ca vé kinh té, xa hoi, cong nghé,
hdi nhép qudc té. Trong bbi canh do, cac
nhu cdu méi, nhu d6i méi sang tao, phat
trién kinh té, bao v€é moi truong, diéu chinh
quan h¢ kinh té... xuét hién nhanh, da dang.
Néu bd khung phép luat khong kip thoi diéu
chinh, s& xay ra “diém ngh&n” phap 1y, can
tré phat trién.

Mit khéc, trinh do phat trién vé cong
nghé, ddi méi sang tao cuia Viét Nam van
con han ché; nhiéu linh vuc chua tré thanh
dong luc chu luc cho tang trudng. Chinh vi
vay, thoi gian qua, Bang va Nha nudc ta da
thé hién o quyét tim d6i moi tu duy lap
phap, véi viéc ap dung cong nghé s, tri tué
nhén tao hd tro xay dung, ra soat lut; véi
tu duy 1ap phap “nhay bén, sang tao, thuc
tién”, nham ban hanh céc luat, nghi quyét
phu hop thuc tién, dap Gng nhu cau phat
trién. Trong phién hop gan day, linh dao
Quodc hodi khang dinh: 1ap phap khong nén
chi 1a “hanh chinh - ky thuat” ma phai la
don bay cho d6i méi, phat trién, thao g& kho
khian, md rong khong gian phat trién cho
doanh nghiép va nguoi dan. Song song voi
d6, co quan thyc thi (trong d6 c6 hé thong
tu phap, bd may hanh chinh) can duogc ting
cuong nang luc, minh bach, ddm bao phap
luat khong chi “trén giéy”, ma duoc thuc
hién nghiém minh va hi¢u qua.

Tuy c6 nhimng tién bo, hoat dong lap
phép hi¢n nay con dang d6i mat mot so van
dé dang luu tAm, nhu: Cac cai cach thé ché
chua hoan toan dap tng dugc yéu cau thuc
tién. C6 nhimg mang ludt - dic biét voi bdi
canh hoi nhap quéc té, chuyén doi so, phat
trién kinh té - van thiéu tinh kip thoi, hodc
chua phu hop voi thuc t& dang thay doi
nhanh. Bén canh d6, mot s6 van ban luét
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van bi cho 1a thiéu tinh thong nhat, thiéu
mach lac, hodc c6 khi van ban chbng chéo,
khién viéc 4p dung phap luat d& gy nham
1an, hiéu luc khong cao. Viée phdi hop gitta
cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap
do1 khi chua that nhip nhang, gay kho khan
trong viéc phan cong rd rang quyén han,
trach nhiém, c6 thé din dén chong chéo
hodc lam quyén.

LOI1iCH CUA VIEC POI MOI TU
DUY LAP PHAP

Do6i méi tu duy 1ap phap co thé coi 1a
tru cot d6i méi; 1a xuwong song cho d6i moi
t6 chirc va hoat dong cua Quoc hdi, tao nén
tang thé ché phat trién. La dot pha chién
lugc va dugc xac dinh 1a “dot pha cua dot
pha”, di truéc, mé duong cho kinh té-xa hoi
phat trién. DPong thoi gitp khoi nguon dong
luc dé dat nudc vuot qua thach thirc, hudng
tGi phat trién nhanh va bén viing.

Viéc d6i moi tu duy lap phap gitp
hudng luat phap dén viéc thuc day khoa hoc
- cong nghé, gitip nha nude tao diéu kién dé
d6i méi sang tao phét huy vai tro. Cung véi
d6, d6i méi tu duy 1ap phap con gitp mang
lai nhing loi ich thiét thuc:

1. Thdo g& nhanh cac “diém nghén”,
mdo dwong cho phdt trién kinh té: Boi khi
d6, cac doanh nghiép s& dé gia nhép, viéc
dau tu thuan loi hon, sy sang tao va d6i méi
cling s& dé hon.

2. Tang sitc canh tranh quéc gia, thu
hut FDI va cong nghé cao: Khi moi truong
phap 1y 1& rang, minh bach, 6n dinh thi
duong nhién sé& hap dan nha du tu hon.

3. Phat trién bén vieng, hai hoa ca vé
kinh té - xd hoi - moi truong: Phap luat gén
v6i viée bao vé quyén loi xa hoi, cong bang,
bao vé mdi trudng, giam rui ro bét on. Piéu
d6 ciing tao diéu kién thuan lgi cho sy phat
trién.

4. Xay dwng nha niede phdp quyén hién
dai, minh bach, hiéu qua, dang tin cqy: Mot
nha nudc nhu vy s& nang cao niém tin xi
hoi, phat huy quyén lam chu ctia nguoi dan,

doanh nghiép, cong dong; tao nguon lyc 16n
hon thac day qua trinh phat trién.

5. Thich vmg nhanh véi boi canh toan
cau, quoc té héa, héi nhdp sau réng: Hoan
thién phap luat ciing la sy phu hgp véi xu
huéng quéc té, giup Viét Nam chu dong
hon trong cac cam két, hop tac quc té.

’YEU CAU CAP TH’IET CUA DPOI
MOI TU DUY LAP PHAP HIEN NAY

Phap luat la then chét, 1a dot pha quan
trong hang dau dé on dinh, kién tao va phat
trién kinh té, gitt vitng 6n dinh chinh tri - x&
hoi, mé rong quan hé dbi ngoai, dong thoi
ctiing ¢d qudc phong an ninh. Do vy, cong
tac xdy dung va hoan thién phap luat da va
dang duoc tién hanh véi quyet tdm cao, quy
mo va chit lugng, tur viée tiép can van dé
som, tir xa, d6i méi tu duy xay dung phap
luat dén viée Quée hoi di trude mot bude
dé mo duong kién tao. Hé théng phap luat
da va dang dugc hoan thién dong b, toan
dién, dap ung yéu cau thuc tién phat trién
kinh té - x4 hoi, sap xép to chirc bo may,
dot pha phat trién khoa hoc cong nghé va
d6i mai sang tao. Di d6i voi qua trinh do la
nhing yéu cau céap thiét ciia d6i moi tu duy

lap phap.

1. Sw thay déi nhanh cua béi canh
trong va ngodi nwée: Trong diéu kién phat
trién va hoi nhap qudc t& nhu hién nay, néu
tu duy lap phap khong doi méi, hé thong
phap luat s€ roi vao tinh trang: cham hon
thuc tién, khong theo kip tdc do phat trién
ctia cong nghé, gay “diém nghén” trong dau
tu, san xuat, kinh doanh, va lam suy giam
strc canh tranh qudc gia.

2. Phdp ludt la céng cu kién tao phat
trién: Trong mo6 hinh phat trién hién dai,
phap luat khong chi dé quan 1y, rang budc,
ma con la dong luc klén tao, thic déy. Tu
duy lap phap, do do can chuyen tu: “quan
ly - kiém soat” sang “tao diéu kién - thic
day”; tir “tu duy hanh chinh” sang “tu duy
thi truong, tu duy d6i méi sang tao”; tir “tu
duy déng” sang “tu duy mo”... Dé phap
luat tré thanh dong luc cho tang trudng, hé¢
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thdng phap luat phai tao thuén loi, an toan,
nhung khong kim ham phat trién.

'NOI DUNG COT LOI CUA bOI
MOI TU DUY LAP PHAP

DPoi méi tu duy lap phép doi hoi sy
chuyén bién sau sic trong nhén thire vé
vai tro cua phap luat, vé moi quan h¢ gitra
Nha nudc, thi truong va xa hoi, cling nhu
vé phuong thic hoach dinh chinh sach
phap 1y trong béi canh hoi nhap qubc té
sdu rong. Viéc phén tich nodi dung cdt 15
clia qua trinh d6i mé&i nay vi thé c6 y nghia
quan trong, giap dinh hudng cho hoat dong
1ap phap theo hudng hién dai, hi¢u qua va
phu hop véi yéu cau phat trién bén virng
ctia dat nudc.

No6i dung d6i méi bao gém: Tinh than
“Dam nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém”
thAm sau vao quy trinh xay dung phap luat;
Po6i moi cach tiép can, dua ra quyet sach
sang tao, mang tinh mo duong. Mbi luat
dugc xay dung phai la két tinh tri tug, khat
vong phat trién va niém tin cia nhan dan.
Va, hé théng phap luat phai thong nhat,
d6ng bo, kha thi. Nhiing van dé cu thé:

1. Tu duy ldp phap theo hwong chzén
lugc, dai han: Thay vi chi giai quyét cac
van dé trudc mat, tu duy lap phap moi can
du bao xu thé phat trién 10-20 nam, dit ra
cac khung phép 1y mang tinh mé, thich trng
v6i doi méi céng ngh¢, ngan ngtra xung dojt
phap ly va rui ro trong twong lai. Nhiing
van dé nhu tai san s, dir liéu ca nhan, cong
nghé gen, tri tué nhan tao... can duoc tiép
can béng tAm nhin chién lu’qc thay vi doi
phat sinh r6i méi sira lut.

2. Ldp phap dwa trén thuc chung va
danh gid tac dong: Mot dao luat hién dai
phai dugc xay dung trén dir liéu day du va
tin cdy, phan tich chi phi, lg1 ich; danh gia
tac dong kinh té, xa hoi, méi truong, tham
véan da chiéu v6i ngudi dan, doanh nghiép,
chuyén gia. Cach 1am nay giup han ché
tinh trang luat “dep trén gidy” nhung kho
ap dung, hay nhiing quy dinh thiéu kha thi,
chong chéo, gy can tré phat trién.
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3. Xdy dung phap ludt mang tinh mo
va linh hoat. Thuc tlen doi hoi luat phap
khong nén qua chi tiét, cirng nhic, ma can
trao quyén chi dong cho co quan hanh phap
trong hudéng dan, thiét ké cac “nguyén tic
khung”, thtra nhan va bao vé cac mo hinh
kinh doanh m¢i, sang tao moi, tao moi
truong thir nghiém cho d6i méi sang tao.

4. Dat nguoi dan va doanh nghiép lam
trung tam: P6i méi tu duy 1ap phap phai tra
161 dugc cau hoi: Luat nay c6 lam cudc séng
t6t hon khong? Co gitip doanh nghiép phat
trién thuan loi hon khong? Nghia 1 phai
thuc su lay nguoi dan va doanh nghiép lam
trung tim. Diéu nay thé hién & viéc giam
thu tuc, loai bd giéy phép con, minh bach
hoa quy dinh, don gian héa diéu kién kinh
doanh, bao dam quyén tu do kinh doanh
trong khuon kho luat phép.

5. Gdn ldp phdp véi déi méi sang tao
va chuyén déi sé quéc gia: Cach mang
cong nghiép 4.0 doi hoi hé thong phap luat
phai cho phép 4p dung cong nghé méi, bao
vé quyén riéng tu va an ninh mang, thuc
day dir liéu md va kinh té sd, diéu chinh
cac mo hinh kinh t& méi. Theo d6, tu duy
1ap phép mdi phai coi cong ngh¢ 1a dong
luc phét trién, thay vi chi tip trung vao
quan 1y rui ro.

NANG CAO CHAT LUOQNG BQ
MAY LAP PHAP VA THUC THI
PHAP LUAT

D61 méi tu duy 1ap phap chi thanh cong
khi gin lién v&i d6i méi bd may va phuong
thirc hoat dong. Cu thé 1a phai:

1. Nang cao nang lyc nghién cuu, phdn
tich chinh sach: Can hinh thanh cdc nhém
chuyén gia lién nganh, trung tdm phan tich
chinh sach str dung dir li¢u 16n, tri tu¢ nhan
tao ho tro: du bao tac dong, phat hién van
dé, so sanh phap luat qudc té, thiét ké chinh
sach nhanh va chuén xéc.

2. Chuyén nghiép hoa doi ngii lam ludt:
Doi ngii tham gia lap phap phai c¢6 nang luc
phap 1y viing vang; hiéu biét sau vé kinh té,
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cong nghé, moi truong; k¥ ning soan thao
va danh giad chinh sach hién dai; tinh than
trach nhiém va dao dtrc nghé nghiép. Tinh
chuyén nghiép cling tir d6 ma c6 dugc.

3. Tang cuwong giam sat, thuc thi va cai
cdach thii tuc: Luét tdt nhung thuc thi kém
thi van khong thanh cong duoc. Vi viy, can
s6 hoa quy trinh thue thi, xir Iy nghiém vi
pham trong ap dung phdp luat, lién tuc ra
soat va loai bo quy dinh lac hau, thuc day
chinh phu dién tor va dich vu cong truc
tuyén.

POI MOI TU DUY LAP PHAP
- NEN TANG CHO PHAT TRIEN
NHANH VA BEN VUNG

Nhitng bién dong nhanh cta kinh té -
x4 hoi, sy bung nd cua cong nghé sb, cung
yéu cau vé quan tri qubc gia hién dai doi
hoi hé thdng phap luat phai linh hoat, tién
liéu dugc tuong lai va tao dong luc cho doi
méi sang tao. D6i méi tu duy lap phap vi
vay khong chi 1a yéu cau khach quan, ma
con 1a nén tang quan trong bao dam phat
trién nhanh va bén viing, ning cao ning
luc canh tranh qubc gia va dap tng ky
vong cua nguoi dan, doanh nghi€p trong
giai doan mai.

1. Thiic ddy ting truéng kinh té: Khi
phap luat minh bach, on dinh, dé dy doan,
doanh nghiép s€ yén tam dau tu dai han,
giam chi phi tuan tha, ting nang suat va kha
ning canh tranh. D6 1a tién dé dé kinh té
tang trudng nhanh va manh mé.

2. Bdo dam phdt trién bén viing: Phap
luat hién dai khong chi thuc day tang trudng
ma con gop phan tich cyc bio vé moi
truong, dam bao an sinh xa hoi, diéu chinh
hop 1y phan bd ngudn luc, phong ngira rui
ro va xung dot loi ich. Do chinh 1a yéu t6
cdt 161 cua phat trién bén virng.

3. Tang cuwong hoi nhdp, nang cao vi
thé quoc gia: Tu duy lap phap phu hop
chuin muc quéc té giup Viét Nam tham gia
sau hon vao cac chudi gia trj toan cau, tranh
tranh chép thuong mai, tan dung hiéu qua

cac hi¢p dinh FTA thé hé moi, xay dung
hinh anh qudc gia phap quyén hién dai,
dang tin cay.

MOT SO GIAI PHAP DE POI MOI
TU DUY LAP PHAP

Hoat dong 1ap phap khong chi dung
lai & viéc ban hanh cac van ban luat, ma
can dugc dinh hudéng béi tu duy chién
luge, khoa hoc, hién dai va gan voéi thyuce
tién doi song Vi vay, viéc xac dinh va trién
khai mot s6 giai phap trong diém nham tao
chuyén bién can ban trong tu duy lap phap
1a nhiém vu quan trong, gop phan nang cao
chat lugng phap luat, dap ung yéu cau phat
trién nhanh va bén virng cua dat nudc trong
thoi ky méi. Nhitng giai phap gém:

1. bat d6i méi tu duy lap phap trong
chién lugc phat trién qubc gia, coi d6 1a
nhiém vu trong tam, lau dai.

2. Xay dyng co ché phdi hop lién nganh
trong xay dung va stra doi luat, han ché “loi
ich cuc b9 va xung dot phap 1y.

3. Ap dung manh mée chuyén doi sé
trong 1ap phap, tur tham van cong khai, phan
bién chinh sach dén danh gia tac dong.

4. Thuc day dan chi, mé rong tham gia
cua nguoi dan va doanh nghiép, tang tinh
thure tién cua chinh sach.

5. Hoan thién thé ché bao v€ quyén con
nguoi, quyén cong dan, coi do 1a nén tang
cua phat trién van minh.

6. Tung budc xay dung mo hinh “phong
thi nghiém phap 1y (sandbox) cho cac linh
vuc doi mdi sang tao.

7. M6 rong hop tac va tiép thu kinh
nghiém qué)c té, bao dam phap luat Viét
Nam tiém cin cic chuin muyec tién tién.

Po6i méi tu duy lap phap 1a diéu kién
tién quyét dé dat nudc phat trién nhanh va
bén vitng. Mot hé thong phép luat hién dai,
¢61 mo, linh hoat, minh bach s€ tao ra hanh
lang an toan cho sang tao, cho su phat trién
cua doanh nghiép va su thinh vuong chung
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cua xa hdi. PBo l1a con duong dé Viét Nam
bién khat vong hung cuong thanh hién thuc.

Dm m(n tu duy lap phap dang trd thanh
yéu cau cap thiét va mang tinh chién luoc
d6i v6i tién trinh phat trién cia Viét Nam.
bay khong chi 1a mdt nhiém vu quan trong,
ma con dugc xem la “dot pha cta nhirng
dot pha”, gitr vai trd quyét dinh trong viéc
kién tao mot hé théng phap luat hién dai,
dong bo, kha thi va phi hop véi xu thé phat
trién méi cua dat nudc. Mot hé thong phap
luat tién tién s& tao dung nén tang thé ché
vitng chic, tir d6 khoi thong cac ngudn lyc,
khuyén khich d6i méi sang tao va thuc day
qua trinh phat trién nhanh, bén viing.

Trong b01 canh ky nguyén sO va hoi

nhap qudc té sdu rong, yéu cau dit ra doi
v6i co quan 14p phap va céac thiét ché lién

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Bai viét “Déi mdi phuwong thirc ldp phap,
xoa bo dzem nghen thé ché kinh té, tao dong
liee phat trién”’ (chinhphu.vn)

2. Tiép tuc doi maoi tw duy phap ly phuc vu su
nghiép phat trién dat nuwoc — GS.TS. V6 Khanh
Vinh (Chu bién) - Vién Han 1am Khoa hoc Xa
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quan 1 phai manh dan thay di tu duy theo
hudng mé, linh hoat va tién liéu trudce tuong
lai. Tinh than dam nghi, ddm lam, ddm chiu
trach nhiém can duoc thim sdu trong moi
giai doan cua hoat dong lap phap, tur xay
dung chinh sach dén t6 chirc thyuc thi. Diéu
nay doi hoi sy chu dong trong nghién curu,
sang tao trong tiép can, va ban linh khi dua
ra cic quyét sach méi mang tinh dan dat,
mo duong.

P6i méi tu duy lap phap khong chi
gitip loai bo nhitng diém nghén can tré phat
trién ma con tao ra moi trudng phap 1y minh
bach, thuan lgi cho ngudi dan va doanh
nghiép. Day chinh la dong luc quan trong
de 'Viét Nam hién thyc hoa khat vong phat
trlen hung cuong, xay dung quoc gia phap
quyén hién dai, ddp ung yéu ciu cta thoi
dai md&i va nhiing thach thie dang dat ra./.

hoi Viét Nam (2020)

3. Bai viét “Déi méi tw duy xdy dung phdp ludt:
Nén tang cho si phdt trién bén viing” - 2025

(Phap luat TP. H6 Chi Minh)
4. Bai viét “Poi mdi tw duy ldp phdp - “chia
khéa” mé dwong cho phdt trién bén viing”.



