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® TOM TAT: Héi I la mét trong nhitng hanh vi tham nhiing nghiém trong, dnh hwdng
I6m dén sw phat trién kinh té - xd héi ciia moi quo‘c gia. Hién nay, nhom tgi pham nay dang
ngay cang tro nén phu’c tap khi lan rong ra khu viee ngodi nha nude, dé lai nhitng hé qua
tiéu cuc, tac ddéng xdu dén hoat déng ciia cdc t6 chire va doanh nghiép. Viéc nghzen cleu
quy dinh vé hanh vi héi 16 trong khu viee ngodi nha nuwée ¢ Viét Nam va mét s0 quoc gia
nham déanh gid nhitng diém twong dong va khdc biét trong quy dinh phdp ludt méi nuée, tir
dé xdc dinh nhitng van d‘é can nghién cueu, cdi thién trong quy dinh cua Viét Nam... Bai viét
nghién ciru quy dinh vé hanh vi hoi 19 trong khu vue ngoai nha nuée ¢ Viét Nam va mgt 6
quoc gia nham S0 Sanh su tong dong va khdc biét trong quy dinh phdp ludt moi nude, tir
dé dé xudt nhitng vdn dé can nghién civu, cdi thién trong quy dinh phdp ludt cia Viét Nam.

® Tir khéa: Phdp ludt hanh vi dwa héi 16, khu viee ngoai nha nwée; kinh nghiém quéc té;
goi y cho Viét Nam.

® ABSTRACT: Bribery is one of the most serious corrupt practices, exerting significant
adverse impacts on the socio-economic development of each country. At present, this
category of crime has become increasingly complex as it spreads into the non-state sector,
leaving negative consequences and adversely affecting the operations of organizations
and enterprises. Studying legal regulations on bribery in the non-state sector in Vietnam
and several other countries helps assess similarities and differences in national legal
frameworks, thereby identifying issues that require further research and improvement in
Vietnam's regulations. This article examines legal provisions governing bribery in the
non-state sector in Vietnam and selected countries, compares similarities and differences
among their legal approaches, and proposes issues that should be further studied and
improved within Vietnam's legal system.

® Keywords: Law on bribery,; non-state sector; international experience, implications for
Vietnam.
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TAP CHi VIET NAM HOI NHAP

hap luat vé hanh vi dua hdi 16 trong

khu vyc ngoai nha nudc la mot

linh vyc trong yéu trong chlen lugce

chéng tham nhiing va ctung c6 moi
truong kinh doanh lanh manh. Kinh nghiém
qudc té cho thay viéc hinh sy héa toan dién,
ap dung trach nhi€ém phap nhan thuong mai
va xdy dung co ché tuan thi bat budc 1a cac
bién phap hiéu qua. Dbi v6i Viét Nam, viée
hoan thién khung phap ly theo hudng nay,
gan voi diéu kién thuc tién, sé ting cuong
kha nang phong ngtra va xu Iy hanh vi dua
héi 16, gop phan phat trién kinh té - xa hoi
bén vitng.

I. KHAI NIEM VA BAN CHAT
PHAP LY CUA HANH VI DUA HOI
LO

1. Khai niém hanh vi dwa hoi 19:

Hanh vi dua hdi 16 dugc hiéu 1 viec mot
c4 nhan, phap nhan cung cip, dé nghi hoic
hira hen lgi ich vat chat hogc tinh thin nham
tac dong trai phap luat dén chirc ning, nhiém
vu hoac quyét dinh ctia nguodi khac, nhim
dat dugc muc dich tu lgi. Trong khu vuc
ngoai nha nude, dbi twong tac dong thuong
1a ngudi quan 1y, nhan vién cia cac to chiic
phi nha nudc, vi du: doanh nghiép, t6 chirc
xa hdi, ca nhan hoat dong kinh doanh.

2. Ban chat phap ly: Hanh vi dua héi
10 trong khu vuc ngoai nha nudc thuong
duoc danh gia 1a tdi danh hinh su néu dap
mg dau hiéu cau thanh t6i pham theo phap
luat hinh sy ciia nhiéu qudc gia, vi tac dong
tiéu cuc 1on ddi voi nén kinh té va trat tu
phép luat.

Vé pham vi diéu chinh, Phap luat diéu
chinh ¢4 hanh vi dua 1an nhan héi 16, nham
bao dam trach nhiém kép: ca chii thé dua
héi 16 va ngudi nhan déu bi xir 1y theo quy
dinh phap luat.

II. PHAP LUAT VIET NAM VE

HANH VI DUA HOI LO NGOAI NHA
NUOC
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1. Co sé phap ly

Bo luat Hinh sy 2015 cta Viét Nam
khong dinh nghia khai niém cu thé vé héi
16 hay lién quan dén héi 16. Cac hanh vi lién
quan dén héi 16 theo quy dinh phéap luat déu
thudc chuong XXIII cac tgi pham vé chirc
vu cua Bo luat Hinh sy 2015. Theo do, khai
niém tdi pham chirc vu duoc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 352 B9 luat Hinh sy 2015 nhu
sau: “Céc t0i pham vé chirc vu 1a hanh vi
x4m pham hoat dong ding din cua co quan,
t6 chirc do ngudi co chirc vu thuc hién khi
thuc hién cong vy, nhiém vu”. Piéu 365
B6 luat Hinh sy 2015 (sira doi 2017) c6 toi
“Pua hdi 10”; Mirc xtr 1y phu thudc vao muc
dich, gia tri tai san, lgi ich nhan dugc, va
hau qua gay ra.

Theo cac Quy dinh trong Bo luat Hinh su:

- Khach thé cua téi pham vé chuc vu
13 xdm pham dén hoat dong dung dan va
uy tin cta co quan, to chirc trong va ngoai
nha nuéc, cu thé 1a 1am dnh huéng nghiém
trong dén tinh liém chinh, tinh v6 tu, cong
minh va hi€u qua hoat dong thuc thi cong
vy, nhiém vy cia cac co quan, td chuc,
d6ng thoi xam pham dén quan hé sé hitu tai
san ciia Nha nude, cua to chire hodc quyén,
lgi ich hop phép cia cong dan.

Bén canh quy dinh vé dbi tuong la
nguoi co chure vu thuc hién “cong vu”, quy
dinh néu trén con mo rong thém dbi tugng
nguoi thyc hién hanh vi pham t01 1a nguoi
¢6 chtrc vu thyc hién “nhi¢m vy”. C6 nghia
1a quy dinh phap luét hinh sy ¢ mé rong ddi
tuong pham tdi chirc vu n6i chung va hanh
vi héi 16 n6i riéng ra khoi pham vi cong vu.
Mait khéc, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
352 B¢ luat Hinh sy 2015 quy dinh: “Nguoi
co chirc vu la nguoi do bé nhiém, do bau
cir, do hop dong hodc do mét hinh thirc
khac, co huwong luwong hodc khong huwong
lvong, dwoc giao thuc hién mot nhiém vu
nhdt dinh va c6 quyén han nhat dinh trong
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khi thuc hién cong vu, nhiém vu”. Quy dinh
nay da khang dinh thém co s quy dinh cua
B0 luat Hinh sy 2015 da mé rong pham vi
cua to1 pham chuc vu noi chung sang khu
vuc ngoai nha nudce, trong d6 bao g@)m viéc
t6i pham héa hanh vi héi 16 trong khu vuc
ngoai nha nudc.

T6i pham lién quan dén héi 16 trong khu
vuc ngoai nha nude duge quy dinh nhu sau:

- Vé chii thé ciia tdi pham: B luat Hinh
su 2015 da ghi nhan chu thé cua toi nhan
héi 19, dua héi 16 va moi giéi hoi 16 trong
khu vuc ngoai nha nudc la nhitng nguoi
lam viéc trong doanh nghiép, t6 chirc ngoai
nha nudc. Trong do (1) Doanh nghiép 1a cac
doanh nghi¢p tu nhan khong phai doanh
nghi¢p nha nudc. (2) Khu vuc ngoai nha
nuée 1a khu vyc cta cac chu thé khong
tryc tiép van hanh quyén luc nha nuédc va
khong truc tiép sir dung ngan sach nha nudc
dé tién hanh cac hoat dong san xuat hang
hoa va dich vu do tu nhan quyét dinh, noi
¢ su xuat hién va ton tai cia cac ca nhan,
CO quan, t6 chuc co cac hoat dong vé kinh
doanh, thuong mai, tai chinh... Cac chu thé
ctia toi pham hdi 16 co thé 1a ngudi diéu
hanh, quan 1y ¢ bat ky mdt vi tri nao hodc
cling c6 thé 1 nguoi lao dong tuy khong co
chuc vu nhung dugc doanh nghiép, td churc
ngoai nha nudc giao nhi¢ém vy va chinh
nhiém vy duoc giao lam phat sinh quyén
cua ho.

- Vé mat khdch quan: Hanh vi khach
quan bao gém nhan, dua, moéi gioi hoi 16:
(1) Nhan héi 16 1a hanh vi nhan bat ky loi ich
nao cho chinh ban than minh hodc nguoi, to
chtrc khac dé 1am hoic khong lam mét viéc
vi loi ich hodc theo yéu cau; (2) Dua héi 16
1a hanh vi dwa bat ky loi ich nao dé ngudi
c6 chirc vu, quyén han 1am hoic khong 1am
mot vi¢c vi loi ich hoac theo yéu cau; 3)
Moi gi6i héi 16 1a hanh vi 1am trung gian
giita nguoi dwa hdi 16 va ngudi nhan hoi 16
nham dat duoc sy théa thuan hodc thuc hién

thoa thuan dua va nhan hdi 19.

Vé “loi ich” ctia hdi 16: Theo Bo luat
Hinh sy thi “loi ich” ctia hdi 16 hay “cta hoi
16 bao gdm ca loi ich vat chat (tién, tai san,
loi ich vat chat khac dugc tri gia bang tién)
va loi ich phi vat chat. Quy dinh ndy d3 m&
rong hon va c6 tinh bao quat hon, thich ing
v6i nhitng hanh vi héi 16 méi so véi Bo luat
Hinh su 1999.

- Vé mat chi quan: Chu thé pham to1
lién quan dén héi 16 déu thuc hién toi pham
v6i hinh thirc 16i ¢ v truc tiép. Pong co,
muc dich pham té1 1a tu loi, nham thu vé
cho minh hodc gia dinh minh cac lgi ich
khong chinh dang.

- Vé hinh phat: Hinh phat ddi voi cac
t6i pham hdi 16 ¢ Viét Nam tuong dbi cu
thé va nghiém khic, dic biét 1a ché tai ddi
v6i t61 nhan héi 10 nhu sau: Hinh phat ddi
v6i toi nhan hoi 16 thap nhat 1a bi phat tu
13 02 nam va cao nhat 13 tr hinh. Ngoai ra,
nguoi pham td1 con bi 4p dung thém hinh
phat tién, tich thu tai san, cAm dam nhiém
churc vu trong thoi han nhét dinh. Tuy nhién
ngudi pham t6i c6 thé khong phai chiu hinh
phat tir hinh vé t0i ndy néu da chu dong tu
nguyén ndp lai it nhat ba phan tu tai san
nhan héi 16 va hop tac tich cuc voi co quan
chtrc ning trong viéc phat hién, diéu tra, xir
1y t6i pham hoac 1ap cong 1on...

- Mot so diém can luu y

+ V& pham vi diéu chinh: B¢ luat Hinh
su hién tai khong tach biét rd rang gilta
hanh vi héi 10 trong khu vuc nha nudc va
ngoai nha nudc; tuy nhién, néu hanh vi hdi
16 gay thiét hai hodc anh huéng toi quyén
loi ngudi khac déu c6 thé bi xir 1y.

+ Trach nhiém phap nhan thuong mai:
Phép luat hién hanh chua c6 quy dinh day
da vé trach nhiém hinh sy ciia phap nhan
thuong mai trong hanh vi dua héi 19, du
dang duoc Quéc hoi va cac co quan soan
thao nghién curu.
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2. Nhitng han ché trong khuén kh
hién hanh

- Chura tach biét rd rang khai niém héi
16 trong khu vuc ngoai nha nudc, dan dén
kho 4p dung thong nhat trong thuc tien.

- Chua c6 ché dinh 18 rang vé trach
nhiém phap nhan trong cac hanh vi héi 16
ngoai nha nudec.

- Thiéu chuong trinh tuan thi bat budc
d6i v6i doanh nghiép dé phong ngira hanh
vi dua héi 1.

- So sanh vé&i chuan muc quéc té: Viét
Nam d hinh sy héa hanh vi dua héi 19, phu
hop v6i UNCAC; nhung viéc bo sung trach
nhiém phap nhan thuong mai va cac bién
phap tuén thu (compliance) la dlem con han
ché so v6i nhiéu nude phat trién.

III. PHAP LUAT QUOC TE VA
KINH NGHIEM DOI VOI KHU VUC
NGOAI NHA NUGC

1. Cong wée quoc té vé chong tham
nhiing:

- UNCAC - Céng wéc Lién hop quoc
chong tham nhiing: Cong u6c UNCAC yéu
cau cac qudc gia thanh vién hinh sy hoa cac
hanh vi tham nhiing, bao gdm hanh vi héi
16 trong linh vuc tu nhan (private sector
bribery) tury theo lya chon quéc gia va cam
két thuec thi.

- Hanh vi dwa hoi 19 cho nguoi ngodi
khu viee nha nwoc dugc xem la hanh vi tham
nhiing néu lién quan trao loi ich nham lam
sai 1éch hoat dong kinh doanh, tao uwu thé
canh tranh khong lanh manh.

- OECD Anti-Bribery Convention
-Céng wdc chong hoi 16 ciia OECD: Cong
wdc nay bit budc cac nudce thanh vién hinh
su hoa hanh vi hdi 16 quan chirc nudc ngoai
bdi cong ty/ca nhan, nham tao moi truong
kinh doanh quéc té minh bach. Mic du
trong tm 1a héi 16 quan chirc nude ngoai,
cac hudng dan kém theo khuyén khich cac
nudce thiét 1ap ché tai manh mé& ddi vai chu

'| ‘| 2 §376 - THANG 12/2025

thé ngoai nha nudc va thé nhan/cong ty
tham gia vao hanh vi cung cap hoi 19.

Cdc khudn khé quoc gia/quoc té khdc:
Cong u6c Lién minh chau Phi vé phong
chbng tham nhiing mé rong chdng ca héi 16
trong khu vuc tu nhan, budc phai 1ap phap
va diéu tra, truy to.

- Cong udc Lién Hop Quoc vé chong
tham nhiing (UNCAC) yéu cau cac quoc
gia thanh vién hinh sy hoa hanh vi dua héi
16 trong ca khu vuc cong va tu, quy dinh
ché tai twong xtmg ddi v6i ca nhan va phap
nhan thuong mai.

- Cic tiéu chuan OECD vé chéng héi 16
trong thuong mai quoc té yéu cau cac nudc
thanh vién cAm moi hinh thic héi 16 cho
quan chirc nudc ngoai trong hoat dong kinh
doanh qudc té.

2. Kinh nghiém mét s6 nuéc
* Hoa Ky

- Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
- Pao luat chéng tham nhiing nudc ngoai:
Cam hanh vi hoi 16 quan chirc nudc ngoai
va ca hanh vi dua hdi 16 trong khu vuce tu
khi gdy anh huong den thi truong quoc té.
Ché tai rat nang, bao gom phat tién doi véi
phép nhan, cd nhan va bién phap trirng phat
hanh chinh.

- Ché tai d6i véi phap nhan: Thanh tra
thuong xuyén, phat tién 16n, &p dung cac
bién phéap tuan thu bat budc (compliance
program).

* Lién minh chau Au

- Directive chéng tham nhiing: Yéu
cau cac nude thanh vién trong khoi mé rong
xtr Iy ca hanh vi hoi 19 trong khu vuc tu, dac
biét 1a trong hoat dong thuong mai xuyén
bién gidi. Nhiéu nudc EU con ap dung céac
bién phap tang ndng déi voi phap nhan
thuong mai.

* Nhdt Ban

- Luat hinh su: M6 rdng khai ni¢m hoi
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16 sang khu vuc ngoai nha nudce, xir Iy cac
truong hop dua lgi ich nham chi phoi quyét
dinh kinh doanh, dau thau.

* Vieong quoc Anh (Bribery Act 2010)

Bribery Act 2010 1a mot trong nhiing
dao luat toan dién nhéat: Hinh su héa ca
hanh vi dwa va nhdn hoi 1 trong khu vuc
cong 1an tu; Khong phan biét ngudi nhan 1a
quan chirc hay ca nhan/té chtic tu nhan; Pt
trach nhiém cho to chirc thwong mai néu
khong ngan chan dugc hanh vi hdi 16 trén
pham vi toan cau.

* Cdc quoc gia khéc

Trong nhiing thap nién gan day, nhiéu
quoc gia phat trién nhu cac nude chau Au,
Uc, Canada va Nhat Ban da chu dong md
rong pham vi diéu chinh cua phap luat
chéng tham nhiing, khong chi tap trung vao
khu vuc cong ma con bao quat ca cac hanh
vi héi 16 va tham nhiing trong khu vuc tu
nhan. Viéc bd sung va hoan thién cac quy
dinh phap luat lién quan dén héi 1o trong
khu vuc ngoai nha nudc xuat phat tir yéu
cAu bao dam tinh liém chinh, minh bach va
canh tranh lanh manh cua thi truong, déng
thoi phong ngura nhiing tac dong tiéu cuc
ctia tham nhiing doi voi moi truong kinh
doanh va su phat trién bén viing cta nén
kinh té.

Dang cht y, cac quy dinh nay thuong
duogc xay dung va thyc thi gén lién véi viéc
thuc hién cac cam két va chuin muc quc
té vé phong, chéng tham nhiing, dac biét
1a Cong wdc cia Lién hop qudc vé chong
tham nhiing (UNCAC) va cac khuyén nghi,
cong cu phap 1y cia T6 chirc Hop tac va
Phét trién Kinh té (OECD). Diéu nay gop
phan thac day sy hai hoa phap luat, tang
cuong hop tac quéc té va nang cao hiéu qua
dau tranh phong, chéng tham nhiing trong
bbi canh toan cau hoa.

* Kinh nghiém chinh sdch va ché tdi

+ Hinh sw héa hanh vi dwa héi 16 trong

moi linh viee: Khong phan biét d6i tugng 1a
co quan coéng quyén hay tu nhan néu hanh
vi ¢O tac dong tiéu cuc dén thi truong va
quyén loi nguoi khac.

+ Trdch nhiém phdp nhdn: Nhiéu qudc
gia 4p dung ché dinh nay dé budc doanh
nghiép phai xay dung chuong trinh tuan thu
(compliance) chéng hdi 16.

+ Hop tdc quéc té: Trao ddi thong tin,
hd tro diéu tra xuyén bién g101 va ap dung
bién phap trung phat Xuyén quoc gia d6i voi
cac hanh vi héi 16 quéc té.

IV. GOI Y HOAN THIEN PHAP
LUAT CHO VIET NAM

1. Hoan thién phdp ludt - Ro rang hoa
khdi niém va pham vi diéu chinh:

- B6 sung huéng dan: Lam rd ngudng
gia tri/loai hinh qua tang, chi phi hop ly
khong cAu thanh t6i dwa héi 16 (vi du: qua
tang cong khai, chi phi dn udng, di lai trong
giéi han hop 1y). Mo rong ddi tugng: Hinh
su hoa viéc dua hdi 10 cho can bd, cong
chuc ¢ ca khu vuc ngoai nha nudc, khong
chi giéi han & cac t6 chic nha nudc.

- Nang cao ché tai: Tang manh hinh
phat tién - Ap dung nguyén tac phat tién
gap nhiéu lan gid tri tai san hdi 10, ting tinh
ran de (nhu tai My).

- Nang cao hi¢u qua thi hanh phap luat:
Tang cudng kiém soat: Ap dung cac bién
phap giam sat chit ché hon ddi véi cac giao
dich, hop dong c6 yéu td nhay cam. Phdi
hop qudc té: Tang cuong hop tac diéu tra,
xir Iy t6i pham tham nhiing c6 yéu té nuéc
ngoai.

- Tang cudng gido duc va nang cao
nhan thirc: Tuyén truyén, phd bién phap
luat dé doanh nghiép va ca nhan hiéu rd quy
dinh, tranh sai sot khong 6 ¥.

- Luét hodc stra d6i Bo luat Hinh su
can dinh nghia cu thé hdi 16 trong khu vuc
ngoai nha nude, bao gdbm ca hanh vi nham
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tac dong dén quyét dinh kinh doanh ctia cac
chu thé tu nhan.

2. Ap dung trach nhiém phdap nhdn:
B6 sung quy dinh vé trach nhiém hinh sy
ctia phap nhan thuwong mai khi dua héi 10,
pht hop véi xu hudng qudc té. Quy dinh
bat budc doanh nghiép xay dung va thuc
hién chuong trinh tuan thu, chéng héi 16.
Déi voi cong ty, tap doan: Phai thiét 1ap hé
théng kiém soat ndi bo, tuan thu; Chiju trach
nhiém néu khong ngan chan dugc hanh vi
héi 16 phat sinh.

3. Ché tai hiéu qud va bién phdp
phong ngira: Tang nang xu phat hanh vi
dua héi 16 ¢ yéu t6 xuyén bién gidi hoic
gay thiét hai 16n. Hoan thién bién phap
hanh chinh va dan sy bé tro, nhu cong
khai danh tinh doanh nghiép vi pham, cam
tham gia dau thau.

4. M6 réng quyén tai phdan: Nhiéu luat
cho phép xét xtr ¢4 nhan/t6 chirc ngay cé khi

TAI LIEU THAM KHAO:
1. B¢ ludt hinh su Viét Nam 2015

2. Ludt Phong, chong tham nhiing Viét Nam
2018.

3. Pang lanh dao céng tac phong, chong tham

nhiing khu vuc ngoai Nha nudc (Tap chi
Xay dung Dang - 2023)
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hanh vi xay ra ngoai lanh thd, mién co6 két
noi phap 1y (quoc tich cong ty, hoat dong tai
nuoc do...).

5. Tang cuong phéi hop quéc té: Tham
gia sdu hon vao cac co ché trao doi thong
tin, hd tro phap 1y qudc té nham diéu tra
va xir Iy cac hanh vi hi 16 ¢ yéu té nuéc
ngoai. Trao doi thong tin, dan do, ho tro
diéu tra giita co quan thuc thi tir nhiéu quéc
gia giup xu ly hanh vi xuyén bién gidi.
Céc taskforce/qudc té nhu lién minh UK -
France - Switzerland ting cuong phdi hop
truy t6 cac vu hdi 16 16m.

Toém lai, kinh nghiém qudc té cho thay
viéc chéng hanh vi dua héi 16 trong khu vuc
ngoai nha nudc can mot chién luge toan
dién: hmh su hoa ro rang, trach nhiém phap
nhan, quyén tai phan mé rong, hop tac qudc
té, va phong ngura - tuan thi trong doanh
nghiép, chtr khong chi duya vao xtr ly don 1¢
sau khi hanh vi xay ra./.

4. Hoa Ky - Anti-Corruption & Anti-Bribery
Laws (Hoa Ky - Luat Chong Tham Nhiing
& Chong Hoi Lo)

5. Lién minh chau Au (EU) - Anti-Corruption
Framework (Lién minh chau Au (EU) -
Khuon kho chong tham nhiing)

6. Nhat Ban - Anti-Corruption Law (Héi 10 &
Chong hoi 19)



