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VAN BE HOAN THIEN PHAP LUAT
VE UU BAI BAU TU XANH TAI VIET NAM
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® TOM TAT: Trong boi canh bién doi khi hdu todn cau va muc tiéu phdt trién bén viing,
dau tw xanh tré thanh tru cot quan trong thiic day chuyén dich co cau kinh té theo hudng
it phat thai, hi¢u qua tai nguyén va than thi¢n moi truong. O Viét Nam - mét quoc gia dang
phat trién véi téc dé cong nghi¢p hoa nhanh, viéc xay dung va hoan thién khuon kho phap
ludt hdp dan dé thu hit dong von xanh la yéu cau cap thiét nham dat dwoc cdc muc tiéu
Phat trién bén vitng 2030 va Net-Zero 205 0. Qua trinh do khong chi la bé sung mot S0 quy
dinh mang tinh ky thudt ma la qua trinh 16 chire lai chinh sach phap 1y dé dat méi truong
va phat trién bén vitng la trong tam xuyén suot. Viéc nay doi hoi sy phéi hop da nganh, dp
dung tiéu chudn quoc té, dong thoi thdu hiéu thuc tién kinh té - xa héi trong nude... Bai
viét vira nham lam ro khdi niém vé dau tw xanh, vira phan tich, danh gia thuc tién thuc thi
va cdc gidi phap hoan thién vé phdp ludt nham thiic day van dé dau tw xanh phdt trién déap
g yéu cau trong giai doan mdi.

® Tir khéa: Pau tw xanh, hoan thién phdp ludt, méi truong va phdt trién bén viing, trong
tam xuyén suot.

® ABSTRACT: In the context of global climate change and the pursuit of sustainable
development goals, green investment has become an important pillar in promoting the
restructuring of the economy toward a low-emission, resource-efficient and environmentally
friendly model. In Vietnam - a developing country undergoing rapid industrialization - the
development and improvement of an attractive legal framework to attract green capital
flows is an urgent requirement to achieve the 2030 Sustainable Development Goals and
the Net-Zero 2050 commitment. This process is not merely about adding several technical
provisions, but rather about reorganizing legal and policy instruments so that environmental
protection and sustainable development become a consistent and overarching focus. This
requires multi-sectoral coordination, the application of international standards, and a
thorough understanding of domestic socio-economic realities. This article aims to clarify
the concept of green investment, analyze and assess the practical implementation of relevant
policies, and propose legal solutions to promote the development of green investment in
response to the requirements of the new development stage.

® Keywords: Green investment, improvement of the legal framework; environment and
sustainable development,; overarching focus.
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1. KHAI NIEM VA BAN CHAT

DAU TU XANH

* Khdi niém

Pau tur xanh 13 hoat dong tai trg V§n
hudng t61 cac du an, cong nghé, san pham
co tac dong tich cuc tdi moi truong: giam
phat thai khi nha kinh, str dung tai nguyén
hiéu qua, bao ton da dang sinh hoc, nang
lugng tai tao...Khac biét voi dau tu truyén
thong, dau tu xanh két hop tiéu chi moi
truong, xa hoi va quan tri (ESG) trong danh
gia hiéu qua.

* Bdn chdt phdp Iy

Pau tu xanh khong chi 1a dinh hudng
phat trién kinh t& ma con 1a chinh sach cong
nhim tai co cdu nén kinh té theo hudng bén
vitng. Phap lut vé vu dii dau tu xanh can:
Xac dinh rd ti€u chi xanh hoa; Dinh danh
nganh, linh vuc du diéu kién tiép nhan vu
dai; Bao dam tinh minh bach, hiéu luc va
hi€u qua chinh sach.

Hi¢n nay, Viét Nam khong c6 mot Luat
riéng vé dau tu xanh, nhung cac chinh sach
lién quan duoc 10ng ghép trong nhiéu vin
ban khéc nhau, tiéu biéu nhu: Ludt Dau tuw
2020: C6 quy dinh chung vé wu d3i dau tu
d6i v6i du an sir dung cong nghé cao, than
thién moi truong; Ludt Bao vé moi truong
2020: C6 nhiéu nodi dung lién quan dén
danh gid tac dong moi trudng, tiéu chuan xa
thai, quan 1y chat thai...; Nghi dinh, Théng
tw hwéng dan: Quy dinh wu dai thué, thu hat
dau tu vao linh vuc nang lugng tai tao, cong
nghé sach...

* Vai tro ciia dau tw xanh:

- Thiic dy phat trién bén vimg: Gan két
tdng truong kinh té voi bdo vé moi truong.

- Thu hut vn dau tu: Tang hip dan déi
vo1 nha dau tu trong nudc va quoc te, dac
biét cac quy xanh, quy ESG.

- HS tro chuyén dich co ciu kinh té:
Tang cuong st dung cong nghé sach, giam
phu thudc vao nhién li¢u héa thach.

- Gidm rai ro moi truong: Kiém soat 6
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nhiém, thich tng vé6i bién ddi khi hau, ning
cao nang luc quan ly tai nguyén.
2. THUC TRANG PHAP LUAT VE

UU DAI PAU TU XANH TAI VIET
NAM

Trong bdi canh bién d6i khi hau, suy
giam tai nguyén va 6 nhiém moi trudong
ngay cang nghiém trong, dau tu xanh da tro
thanh xu huéng tat yéu ctia phat trién bén
vitng. Pau tu xanh khong chi mang lai loi
ich kinh t& ma con gop phan bao vé moi
truong, ting kha ning thich ung véi bién
d6i khi hau va nang cao chat luong song.
Tai Viét Nam, chinh sach wu dai dau tu xanh
dan duoc quan tim va xdy dung, tuy nhién
van con nhiéu han ché, can hoan thién phap
luat nhiam thuc day hi¢u qua thuec thi.

2.1. Khung phap ly hién hanh

Hién nay, cac van ban quy pham phap
luat lién quan dén wu dai dau tu xanh & Viét
Nam hinh thanh tir nhiéu ngudn: Ludt Pdu
twr 2020 (sira doi) - quy dinh chung vé uu
dai dau tu; Ludt Bdo vé moi tru’O’ng 2020 -
tiéu chuan moi truong; Nghi dinh vé vuu dai
ddu tw - xac dinh do6i tugng va murc vu dai;
Chién lwoc quoc gia vé nang luong, bién
doi khi hdu, phat trién bén viing.

* Un diém: C6 nén tang phap ly dé
khuyén khich dau tu vao cac linh vuc xanh
nhu dién gid, dién mat troi, xu ly chat thai,
Nha nude da bat dau trién khai cac co ché
uu dai thue, tin dung xanh va ho trg k¥ thuat
cho doanh nghiép 4p dung cong ngh¢ sach.

* Han ché, bat cap:

- Thiéu quy dinh phap 1y chuyén biét:
Chua c6 dinh nghia phap 1y, tiéu chi day du
va thong nhat vé “dau tu xanh”.

- Uu ddi chua du hap din va rd rang:
Co ché uvu dai con roi rac, trung lap, kho
tiép can.

- Giam sat va danh gia han ché: Thiéu
co ché theo doi, danh gia tinh “xanh” cua
du &n sau khi cap uvu dai.

- Thi€u co ché tai chinh hiéu qua: Han
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ché vé cac cong cu tai chinh nhu trai phicu
xanh, quy bao vé€ mdi truong, gan véi uu
dai thué quan.

S6 di con nhitng han ché nhie vy la
do: Chua xéac dinh dau tu xanh la trong tam
chién luge; Chua dong bo giita cac lut
chuyén nganh; Han ché vé niang luc quan ly
va ngudn luc thyc thi.

2.2. Nhirng két qua tich cue

Trong nhitng nim gan day, khung kh
phap luat va chién lugc vé ting trudng
xanh, tai chinh xanh & Viét Nam tung budc
dugc hinh thanh. Chién luoc qubc gia vé
tang truong xanh giai doan 2012-2020 dugc
ban hanh tir ndm 2012 d3 dit nén moéng dau
tién cho viéc 16ng ghép muc tiéu xanh vao
chinh sach phat trién Pén nam 2014, Ké
hoach hanh dong quoc gia vé tang truong
xanh dugc ban hanh, dé ra nhiéu nhiém vu
cu thé cho cac bd nganh vé tai chinh, ngan
hang, nang luong, ndng nghiép.. nham thuc
day tang truong xanh. Chién lugc quoc gia
v€ Tang truong xanh 2021-2030, tam nhin
2050 da nhan manh chuyén dbi xanh 1a giai
phap quan trong tai co cau nén kinh té gan
v&1 mo hinh tang trudng mai. Song song do,
Ké hoach hanh dong vé tai chinh xanh cua
Ngéan hang Nha nudc giai doan 2020-2025
da duoc trién khai, nham dinh hudng cac to
chtre tin dung phat trién san pham tin dung
xanh, quan 1y rui ro méi truong va thuc day
huy dong von cho dy 4n xanh; cu thé:

Vé thu thué, phi bdo vé méi truong: Bo
Tai chinh da ting budc “xanh hoa” hé
théng chinh sach thué theo huéng khuyén
khich cong nghé sach, tiét kiém ning luong
va han ché tiéu thu san pham gay 6 nhiém.
Nam 2010, Luat Thué bao vé mdi trudng
dugc Qudc hoi thong qua va co hiéu lyc tir
ngay 01/01/2012, danh diu budc chuyén
quan trong trong vi¢c st dung cong cu
thué dé diéu chinh hanh vi vi muyc tiéu
moi truong. Luat Thué bao vé moi truong
ap dung nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém
phai tra tién”, theo d6 nhitng ai st dung
san pham gdy 6 nhiém phai nop thué, qua

dé khl{yén khich doanh nghi€p, nguoi dan
thay doi nhan thic va stir dung tiét kiém tai
nguyén, giam phat thai.

Vé thic day wu dai thué cho dir én
xanh: Bén canh viéc danh thué cdc hanh
vi gdy 6 nhiém, Nha nudc cling dung cong
cu mién, giam thué dé khuyén khich céac du
an than thién voi méi truong. Luat Thué
thu nhap doanh nghi¢p hién hanh quy dinh
thué suat uu dai 10% suot doi du an doi voi
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc moi
truong; mién thué thu nhip doanh nghiép
t6i da 4 nam va giam 50% trong t6i da 9
nam tiép theo cho doanh nghiép mai thanh
1ap lam viéc bao vé mdi trudong. Ngoai
ra, thu nhap tir chuyén nhuong ching chi
giam phat thai (CERs) dugc mién thué thu
nhap doanh nghiép dé khuyén khich doanh
nghiép tham gia cac dy 4n gidm phat thai
khi nha kinh (co ché CDM). Vé thué xuat
nhap khau, Chinh phii mién thué nhap khau
d6i voi may moc, thiét bi, vat tu duoc su
dung truc tlep cho hoat dong thu gom, tai
ché, xir 1y chat thai; hodc dung cho san xuét
nang lugng sach, ndng lugng tai tao.

Vé chi ngdn sach cho méi truong: Chinh
sach chi ngan sich Nha nudc cua Viét
Nam d3 vu tién ngudn luc dang ké cho su
nghi¢p thu nhdp doanh nghiép. Theo quy
dinh, hang nam ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong phai bd tri ti thicu

1% tong chi ngan sach Nha nudc cho hoat
dong sy nghiép moi truong va tang dan ty
I¢ nay theo tdc d6 tang truong clia nén kinh
té. Ngudn luc ngén sach da duoc uu tién
dau tu cho nhiéu cong trinh ha tang quan
trong nham thich tmg BPKH, phong chéng
thién tai va bao v€ moi truong (nhu cac du
an: dé diéu, ho chira nudc ngot ngin man &
Pong bang song Ciru Long, cong trinh xir
Iy nuéc thai d6 thi, trong ring phong ho ven
bien...).

Viét Nam dang nd luc thuc hién nhiéu
giai phap dé chuyén ddi xanh, giam phat
thai, huéng té61 muc ti€u Net Zero nam
2050. Theo do, hanh lang phat luat voi
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hang loat quy dinh vé phat trién xanh duoc
nghién ctru, ban hanh va dan hoan thién.
Cu thé, Nghi quyét 29-NQ/TW di nhan
manh viéc phat trién manh tai chinh xanh,
tin dung xanh. Chi thi 36/1998/CT-TW Ban
hanh cac chinh sach vé thué, tin dung nham
khuyén khich ap dung cac cong ngh¢ sach.
Dic biét, trong chién luge phét trién nganh
ngan hang 2025, dinh hu0'ng 2030 xac dinh
Vlec thuc day phat trién “tin dung xanh”,

“ngan hang xanh” dé gop phan chuyén déi
nén kinh té sang hudng ting trudong xanh,
phat thai carbon thép, thich ing vé&i bién
d6i khi hau.

Céac nganh, linh vyc cling c6 nhiing
thay d6i tich cuc trong phat trién xanh. Vi
du: Trong quy hoach dién VIII dén nim
2030, ty 16 dong gop cua cac ngudn ning
lugng xanh chiém 51,9%, cu thé: dién gio
(18,5%), nang lugng mat troi (14,9%),
ngoai ra nhiét dién khi (9.9%) va nhiét dién
LNG (khi hoa 1ong) chiém 8,5%. Hay doi
v6i linh vuc ndng nghiép, nhiéu dia phuong,
doanh nghiép, hop tac xa da nang cao nhan
thirc cho nong dan trong viéc gidm lugng
gidng gieo sa, quan 1y dich hai tong hop
IPM, str dung thudc bao vé thuc vat theo“4
dung,” giam lugng phan bon vo co, di doi
v6i nhiéu tién bo k§ thuat nhu: “3 gidm 3
tang,” “1 phai 5 giam,” k¥ thuat tudi nong -
16 - phoi... Hodc trong linh vuc giao thong,
nhiéu sang kién vé “xanh héa” giao thong
d3 va dang duoc cac tinh, thanh trién khai
tao ra nhiéu chuyén bién tich cuc, dic biét
la tai cac thanh phé 16n nhu viéc van hanh
cac tuyén dudng sit do thi, hé thong xe bus
nhanh, mini bus, xe buyt chay dién....

3. GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VE UU PAI PAU TU
XANH

Dé hoan thién phéap luat vé vu dai dau
tu xanh tai Viét Nam, can tap trung vao
viéc xay dung khung phap ly d6ng bo, minh
bach, bao gém ban hanh tiéu chuan xanh
qudc gia, co ché hd tro 13i suat 2% cho dy
an xanh, don gian hoa thu tuc hanh chinh, va
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16ng ghép tiéu chi xanh vao luat dau tu, dau
thau, dat dai, dong thoi hoan thién co ché
tin chi carbon va thuc dy cong bd thong tin
ESG, dam bao tinh nhat quan, thyc chat va
phtt hop vé6i chuan muc quéc té.

3.1. Hoan thién khung phap ly chung:

- Khén truong xdy dyng Luat Pau tu
Xanh doc lap hodc sua ddi Luat Pau tu hién
hanh dé tich hop hé thong wu dii rd rang,
minh bach cho cac du an xanh.

- B6 sung dinh nghia phap 1y vé dau tu
xanh V’é. tiéu ghi phan loai dy 4n xanh, dam
bao thong nhat giira cac luat.

- Hoan thién dinh nghia phap 1y vé dau
tu xanh: Theo d6, Phap luat can quy dinh
r3: Khai niém “dau tu xanh” theo cac nhom
nganh; Tiéu chi k§ thuit moi trudong tdi
thiéu dé duoc xem la “du 4n xanh”; Thang
do va phuong phap dinh lugng.

- Xay dung hé thdng tiéu chi va chuan
muc danh gia: Ap dung bo tiéu chi danh
gia dya trén thudc do qubc té (nhu EU
Taxonomy) nhung phu hop véi didu kién
Viét Nam; Thiét lap co ché chimg nhan
xanh bat budc trude khi huong uu dai; Ban
hanh hé thong KPI méi truong gan voi uu
dai.

- Pinh huéng vu dii theo cap do tac
dong moi truong: Uu dii cAn mang tinh ty
I¢ thuén voi mirc giam phat thai va dong
gop voi muyc tiéu bén viing, gom Giam
thué thu nhap doanh nghiép; Mién, giam
thué nhap khau trang thiét bi xanh; Tro gia
tin dung xanh; Ho tro dao tao, chuyén giao
cong nghé.

Co ché giam sat, danh gia hiéu qua sau
uu déai: Co quan quan ly phai yéu cau bao
cao dinh ky; Thiét 1ap h¢ thong dir liéu moi
truong quoc gia dé theo dai tién trinh cua
du an; Ap dung ché tai rd rang khi cam két
moi truong khong dugce thuc hién.

Lién két giita chinh sach tai khoa,
tién té va dau tu xanh: Hop tic Ngan hang
Nha nuéce, By Tai chinh, Bo Ké hoach va
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Pau tu dé két ndi wu dai thué - tin dung;
Khuyén khich phét trién trai phi€éu xanh va
thi truong von xanh.

Viéc hoan thién phap luét s& tao nén
tang quan trong gitp thu hut v6n FDI chét
luong cao; Thuc day ddi méi cong nghé
sach; HO trg chuyén dich co cau nang
luong; va Pong gop vao muc tiéu qudc gia.

3.2. Ra soat, didu chinh céc chinh
sach wu dai hién hanh

- Pon gian hoéa thu tuc hanh chinh, cai
thién tinh minh bach trong xét duyét wu dai.

- Mé rong doi tugng va quy mo uu dai:
mién giam thue, vu dai tin dung, dat dai, hai
quan cho du an xanh.

- Xay dung co ché khuyén khich ap
dung cong nghé sach trong san xuat kinh
doanh.

Vé co ché hé tro tai chinh va thué: Can
som ban hanh Nghi dinh hd tro 13i suat 2%/
nam tir ngan sach cho dy 4n xanh/tuan hoan;
Xay dyng cac uu dai thué, dat dai cu thé
(mién giam tién thué dat/st dung déat cho
cong trinh xanh); Pa dang hoa cong cu tai
chinh xanh (trai phiéu xanh, tai chinh hdn
hop cong-tu)

3.3. Hoan thién thé ché va cong cu
quan ly:

- Xay dung h¢ thdng chinh sach dé thac

day trai phiéu xanh, quy dau tu xanh, tin
dung xanh.

- Co ché hd tro 13i suét, bao lanh tin
dung cho doanh nghiép dau tu dy an xanh.

- Xay dung co ché vé tin chi carbon va
bu trir carbon.

- Tang cuong nang luc danh gia rui ro
moi truong cua to chuce tin dung.

- Thiic ddy cong bd thong tin ESG (Moi
truong, Xa hoi, Quan tri) doi véi doanh
nghiép.

3.4. Tang cwong nang lwc giam sat:
Thiét 1ap co quan/don vi chuyén trach theo

doi, gidm sat va danh gia cac dy an hudng
vu dai xanh; Ap dung cong nghé thong
tin d& minh bach dit liéu, bao céo tac dong
xanh dinh ky.

3.5. Dao tao va nang cao nhan thirc
cho doanh nghiép va cfng dong: Téng
cuong thong tin, tuyén truyén, tip huan veé
loi ich va tiéu chi dau tu xanh; HJ tro k§
thuat cho doanh nghiép trong ap dung ti€u
chuan xanh, chimg nhéan xanh.

3.6. Sira doi Ludt va phdi hop lién
nganh:

- Stra doi, bd sung cac Luat lién quan
(Luat Pau tu, Luat Pat dai, Luat Bao vé
Moi truong, Luat Tin dung) dé dam bao
tinh thong nhat, tranh chong chéo.

- Long ghép tiéu chi xanh/ESG thanh
tiéu chi uu ti‘én trong lya chon nha dau tu
(Luat Dau thau).

3.7. Cai cach thi tuc hanh chinh: Ap
dung co ché “mot cira, tai chd” trong thu
tuc dau tu, dat dai, xdy dung, moi truong
cho du 4n xanh. Uu dai dic biét vé thu tuc,
thoi gian cap phép xay dung cho cong trinh
xanh.

Viéc hoan thién nay nham thu hat dong
von xanh chét luong cao, hién dai hda cong
ngh¢, tao viéc lam xanh, va hién thyc hoa
cac cam két qudc té vé Net Zero cia Viét
Nam. Cac chinh sach méi s& duoc sta do6i
tong thé trong giai doan 2026-2030, bat dau
tir viéc sira doi Luat Bao vé Moi truong,
Luat Tai nguyén & Mbi truong bién dao
trong nam 2026.

Pau tu xanh dang ngay cang khang
dinh vai tro 1a mdt trong nhitng tru cdt quan
trong ctia qua trinh chuyén dich mé hinh
tang truong theo hudng bén vimng tai Viét
Nam, nhit 13 trong bdi canh bién d6i khi
hu, suy giam tai nguyén va céc yéu cau
moi vé phat trién xanh, phat trién bao trum
ngay cang tro nén cap thiét. Viéc thuc day
dau tu xanh khong chi gop phan bao vé moi
truong, giam phat thai khi nha kinh va su
dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, ma
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con mo ra nhitng co hdéi méi cho d6i méi
sang tao, nang cao nang lyc canh tranh ctia
nén kinh té va cai thién chéat lugng ting
trudng trong dai han.

Trong thdi gian qua, hé théng phap luét
va chinh sach cua Vi¢t Nam da c6 nhiing
budc khoi dau dang ghi nhan trong viéc
khuyén khich cac hoat dong dau tu than
thién véi moi truong. Nhiéu quy dinh lién
quan den bao v¢€ moi truong, st dung nang
luong tiét kiém va hi€u qua, phat trién nang
lugng tai tao, kinh té tudn hoan va tai chinh
xanh di timg budc duoc ban hanh va trién
khai. Tuy nhién, trén thuc té, cac quy dinh
phap luat vé dau tu xanh van con phan tan,
thiéu tinh dong bo, chua hinh thanh duoc
mot kKhung phap ly thong nhat va rd rang dé
dinh hudéng, dan dit va tao dong luc manh
mé& cho dong vbn dau tu xanh. Bén canh
d6, mot s6 chinh sach uu dii con mang tinh
nguyén tic, mirc do hap din chua cao, thu
tuc hanh chinh con phuc tap, lam giam hiu
qua tiép cén cua nha dau tu.

Trude yéu cau phat trién ben viing va
hdi nhép quoc té siu rong, viée tlep tuc hoan
thi¢n h¢ thong phap luat vé dau tu xanh 1a
hét stc can thiét. Trong tam 1a xay dung
mot khung phap 1y toan di¢n, minh bach
va 6n dinh, trong d6 xac dinh rd khai niém,

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludqt Pau tw 2020 va cdc van ban huéng
dan thi hanh.

2. Ludt Bao vé moi truong 2020.
3. Bdo cdo Ngdn hang Thé gi¢i/ADB vé tai
chinh xanh tai Viét Nam.
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tiéu chi va linh vyc vu tién cta dau tu xanh,
d6ng thoi bao dam su thong nhat giira phap
luat vé dau tu, moi trudng, tai chinh, dat dai
va niang lugng. Song song véi d6, can thiét
ké céac chinh sach wu dai thuc chit va co
tinh kha thi cao, nhu wu dai thué, tin dung
xanh, hd tro tiép can dat dai, cong nghé va
thi truong, nham tao dong luc du manh de
thu hat ca ngudn von trong nude va quéc té
vao cac du an xanh.

Bén canh hoan thi¢n phéap luat va chinh
sach uru dai, viéc ting cudng co ché giam sat,
kiém tra va danh gia hiéu qua dau tu xanh
cling giir vai trd then chdt. Can xay dung
cac cong cy gidm sat minh bach, dua trén
tiéu chi rd rang va c6 su tham gia ctia nhiéu
cht thé, nham bao dam céac du an duoc gén
mac “xanh” thyc su dap Gmg cac tiéu chuan
moi truong va phat trién bén ving, tranh
tinh trang “xanh hoa hinh thirc”. Chi khi két
hop hai hoa gitra khung phép 1y hoan chinh,
chinh sach wu dai hiéu qua va co ché thuc
thi nghiém minh, Viét Nam méi c6 thé khai
thac toi da tiém nang cta dau tu xanh, qua
do thuc day tang truong kinh té - xa hoi bén
vitng, ning cao chit luong moéi truong séng
va hién thuc héda cdc muc ti€u phat trién dai
han cua dat nuge./.

4. Nghi dinh, Théng tw huéng dan: Quy dinh
wu dai thué, thu hit dau tw vao linh vuc
nang luong tdi tao, cong nghé sach...

5. Nghi quyét quéc gia vé phdt trién bén viing
va bién doi khi hdu.



