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ay dung va hoan thién hé thong
phép luat 1a mot trong nhiing
nhiém vu trung tdm cua qua trinh
xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam. Trong bbi canh
dat nudc day manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhip quéc té sau rong, yéu
cau d6i v6i chat lugng, hidu qua va tinh kha
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thi cua phép luat ngay cang cao. Trén co s¢
d6, Nghi quyét s6 66 cua Bo Chinh trj ra
doi nhu mot dinh huéng chién luge nham
d6i méi cin ban cong tac xay dung va thi
hanh phép luat. Nhiéu y kién cho rang Nghi
quyét nay thé hién mot cude cach mang vé
tu duy 1ap phap, ca vé chiéu sau nhén thirc
14n phuong thirc hanh dong.
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Viéc trién khai Nghi quyét sb 66-NQ/
TW ngay 30/4/2025 cua B¢ Chinh tri cling
d3 gop phan thio g& nhicu ‘diém nghén’
do quy dinh phap luat, nhat 1a trong cac
linh vyc lién quan truc tiép dén nguoi dan,
doanh nghiép va d6i méi sang tao. Phap
luat ngay cang minh bach, dé tiép can, de
hiéu, dé thuc hién hon, qua d6 cing c6 niém
tin cua nguoi dan, doanh nghi€p vao vai tro
dan dit, kién tao cua Nha nudc phap quyen
xa hoi chu nghia”, ba Ng6 Quynh Hoa nhin
manh.

Duéi goc nhin téng thé, Nghi quyét
66-NQ/TW chinh la mdt van kién dinh
hudng cho cong tac xay dyng va thi hanh
phap luat trong bbi canh dat nude budc
vao ky nguyén phat trién méi véi nhiing
yéu céu cao hon vé chat luong tang truong,
quan tri quéc gia va hoi nhép quoc té. Viéc
ban hanh Nghi quyét xuat phat tir doi hoi
khach quan cua thyc tién. Tinh than xuyén
sudt cua Nghi quyét 1a dit phap ludt vao vi
tri trung tdm cua tién trinh phét trién, coi
phap luat khong chi la cong cu quan ly ma
1a dong lyc kién tao, bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi dan, doanh nghiép,
dong thoi khoi thong cac nguén luc cho doi
maoi sang tao.

Béi canh ban hanh va yéu cau ddi
moi tu duy 1ap phap

Trude khi Nghi quyét 66 ra doi, cong
tac xay dung phap luat ¢ Viét Nam tuy dat
nhiéu thanh tyu nhung van ton tai khong it
han ché nhu: Tu duy xay dung phéap luat con
ning vé quan ly, hanh chinh hoa; Hé thong
phap luat chua that su déng bd, 6n dinh, con
chéng chéo; Chét lugng du bao chinh sach
va danh gia tac dong phap luat con han ché;
Phép luat chua thuc sy trd thanh cong cu
thuc day d6i moi sang tao va phat trién.

Trong bdi canh do, yéu cau dit ra
khéng chi 1a stra d6i k¥ thuat 1ap phap, ma
1a d6i moi tan gbc tu duy xay dung phap
luat, coi day la mdt tru ¢t cuia phat trién
qudc gia. Nghi quyét 66 ra doi dap ing yéu
cdu mang tinh chién luoc nay.

Cich tiép cdn méi trong muc tiéu
xay dung phap luat

Mot trong nhimng diém dot pha quan
trong cua Nghi quyét s6 66 1a su thay doi
trong cach xéac dinh muc ti€u ctia hoat dong
x@y dyung phap luat. Thay vi nang vé “ban
hanh cho du” hodc chu trong s6 lugng van
ban, Nghi quyét nhan manh yéu cau phap
luat phai thuc sy xuit phat tir thuc tién,
phuc vu phat trién va ldy con nguoi, doanh
nghiép lam trung tam.

Phap luat khong con duogc nhin nhan
don thuan 1 cong cu quan 1y hanh chinh,
ma tr¢ thanh dong luc phat trién, gop phan
g1a1 phong nguoén luc, khuyen khich doi
méi sang tao va bao dam quyen con nguoi,
quyén cong dan. Pay la su chuyen bién cin
ban trong tu duy lap phap, tu * quan ly -
kiém soat” sang “kién tao - phuc vu”

Chuyén dbi tir tw duy k§ thuat sang
tu duy chinh sach

Nghi quyét sb 66 yéu cau khic phuc
tinh trang xay dung phap luat thién vé ky
thuat phap 1y, chap va, thiéu tam nhin dai
han. Thay vao do, hoat dong 1ap phéap phai
bat dau tir tu duy chinh sach, tirc 1a xac dinh
1d van dé thuc tién can giai quyét, danh gia
day du tac dong kinh té - xa hoi, tir 46 méi
lya chon giai phap phap ly phu hop.

Céch tiép can nay giup phap ludt tranh
dugc tinh trang “tudi tho ngan”, nhanh lac
hau hoac phai stra doi lién tuc, déng thoi
nang cao tinh 6n dinh, minh bach va du bao
ctia hé thong phap luat. Pay chinh 1a biéu
hién rd nét cua tu duy 1ap phap hién dai.

Dé cao vai tro caa thuc tién va doi
twong chiu tac dong

Mot ndi dung mang tinh cach mang
khac cua Nghi quyet 80 66 1a vige dé cao vai
tro cta thyc tién va tiéng noi cua cac chu
thé chiu su tac dong truc tiép cua phap luat.
Nghi quyet nhan manh yéu cau tang cu:ong
tham van, d6i thoai chinh sach véi nguoi
dan, doanh nghiép, chuyén gia va nha khoa
hoc trong subt qua trinh xay dung phép luat.
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Diéu nay thé hién sy thay do6i can ban
trong nhan thirc: phap luat khong phai san
pham riéng ctuia co quan nha nudc, ma la két
qua cua qua trinh tuong tac xa hdi rong rai,
phan anh loi ich hai hoa cia Nha nudc, thi
truong va xa hoi.

Nhiing ndi dung thé hién tinh “céch
mang” vé tu duy xay dung phap luat

1. Chuyén tir tw duy “quan Iy sang tw
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duy “phdt trién”:

Mot diém dot pha ctiia Nghi quyét 66
1a x4c 1ap quan diém: Phéap luat khong chi
1a cong cu quan ly xa hoi ma con la dong
luc cua phat trién. Néu trude day phap
luat chi yéu nham kiém soat, diéu chinh
hanh vi, thi Nghi quyét 66 yéu cau phap
luat phai: Khuyén khich sang tao; Bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan; Tao moi
truong phap 1y an toan, minh bach cho dau
tu, kinh doanh. Day la su thay d6i cin ban
veé tu duy, dua phap luat tir vi tri “theo sau
thuc tién” tro thanh yéu t6 dan dat va kién
tao phat trién.

2. Ldy nguwoi ddn va doanh nghiép
lam trung tam cua qud trinh xay dung phadp
luat:

Nghi quyét 66 nhian manh viéc dat
nguoi dan, doanh nghiép vao vi tri trung
tam cua hoat dong 1ap phap. Phap luit phai:
D@ tiép cn, d& hiéu, dé thuc hién; Bao dam
quyén, loi ich hop phap cua cac chu thé
trong xa hdi; Giam chi phi tuan thu phap
luat.

Tu duy nay thé hién budc chuyén tir
“nha nudc ban hanh - xa hdi tuan theo”
sang tu duy phuc vu, phu hgp v61 mo hinh
Nha nudc phap quyén hién dai.

o3 Pé cao chat lwong chinh sach hon
50 lwong van ban phap ludt:

Nghi quyét 66 khic phuc tu duy chay
theo sb lwong vin ban, bang viéc yéu cau
ndi dung phap luat phai: Nang cao chat
luong xay dung chinh sach ngay tir khau dé
xuat; Thuc hién nghiém danh gia tic dong
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chinh sach; Han ché t6i da stra doi, bd sung
phép luat mot cach manh mun, ngén han.
Piéu nay thé hién tu duy khoa hoc, dai han,
coi chinh sach dung 13 nén tang cua phap
luat tt.

4. Gan xdy dung phdp ludt véi t6 chirc
thi hanh phap lugt:

Mot diém méi quan trong ciia Nghi
quyét 66 1a khong tach roi xay dung va thi
hanh phap luat. Phap luat chi ¢6 gia tri khi
dugc thyc thi hiéu qua. Vi vay, Nghi quyet
yéu cau: Xay dung phap luét phai gan voi
diéu kién to chtrc thuc hién; Tang cuong
kiém tra, gidm sat, danh gia hiéu qua thi
hanh; Xem thi hanh phdp luat 1a thude do
chat luong ctia cong tac 1ap phap. Viéc nhan
manh trach nhiém t6 chtrc thi hanh, kiém
tra, gidm sat va danh gia thuc hién phap luat
cho thay tu duy quan tri hién dai, coi trong
két qua cudi cung thay vi hinh thtrc hay quy
trinh. Pay 1a budc tién 16n so véi tu duy
truéc day von coi trong ban hanh van ban
hon hiéu qua thuc té.

5. Tiép cdn phdp ludt theo chudn muc
quoc té va chuyén doi so

Nghi quyét 66 thé hién tu duy mé, hoi
nhap khi nhan manh: Tiép thu c6 chon loc
tinh hoa phap luat qudc t&; Chu dong tham
gia va thuc hién cac cam két qudc té; Ung
dung manh mé& cong nghé thong tin, chuyén
d6i s6 trong xay dung va thi hanh phap lut.
Diéu nay cho thay phap luat Viét Nam duoc
dinh hudng phat tr1en trong khong gian toan
cau, dap umg yéu cau cua nén kinh té s6 va
xa hoi so.

Nhitng két qua chinh da dat dwgrc
sau thoi gian thyce hién Nghi quyét so 66-
NQ/TW ngay 30/4/2025 cia B9 Chinh tri

1. Hodn thanh muc tiéu théo go “diém
nghén” phap ludt trong nam 2025

Pén cudi nam 2025, muc tiéu “co ban
hoan thanh viéc thao g& nhitng diém nghén
do quy dinh phap luat gay ra” da hoan thanh
theo ké hoach. Cac vudng mic, chong chéo
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trong quy dinh phap lut lién quan dén
nhic¢u linh vuc da duogc ra soat, xur Iy mot
cach ro rét.

2. Hoan thanh dd‘y du cac nhiém vu
dwoc giao

100% (40/40) nhi¢m vu c6 thoi han
trong nam 2025 da duogc thuyc hi¢n ding
han, thé hién quyét tam chinh tri cao va
cach thire t6 chire trién khai nghiém tac tir
Trung wong dén dia phuong.

o3 Chuyén bién ré nét trong tir duy va
thé che phap ludt

Nghi quyét 66 da tao ra budc chuyén
bién rd rét trong tu duy xdy dung va thi
hanh phap luét, tir tiép can mang tinh quan
Iy don thuan sang tu duy phdp ludt phuc vu
phat trién, tao moi trudong phap 1y thuan loi,
minh bach, hi¢u qua hon.

4. Ra sodt, hoan thién hé thong phdp
ludt va van ban quy pham

Trong nam 2025: Qudc hoi thong qua
sO luong 16n dy an luat va nghi quyét, mot
trong nhitg s6 luong ky luc trong nhiém
ky. Chinh phu va cac by, nganh ban hanh
nhiéu nghi dinh, nghi quyét va vin ban quy
pham phép luat dé thé ché hoa tinh than
Nghi quyét 66.

5. P6i méi quy trinh xdy dwng phdp
luat, tang cwong ung dung cong nghé:
Viée xay dung phap luat duoc tiép can theo
hudng hién dai hoa, gan voi tmg dung cong
ngh¢ s, tri tué nhan tao va dit liéu mo trong
quy trinh soan thao, danh gia tac dong va
kiém so4t chit luong vin ban phap luat.

6. Tao nén tang hoan thién Nha nuéc
phadp quyén hién dai:

Nghi quyét dugc danh gia la mot
“cudc cach mang tu duy Ve phap luat,” gop
phan khoi thong cac ngudn lyc phat trién,
nang cao hi€u luc va hi€u qua cuia nén phap
luat Viét Nam trong giai doan moi.

7. Truyén théng, phé bién, ndng cao
nhan thue vé phdp luat:

Cac co quan da t6 chirc nhiéu chuong
trinh truyén thong, phd blen sau rong noi
dung Nghi quyet t61 cac cap chinh quyén va
cong dong, nham nang cao nhan thire cua
ca hé thong chinh trj va xa hoi vé tAm quan
trong cua cai cach phép luat.

8. C6 thé khang dinh, nhitng “diém
nghén” do quy dinh phap ludt da co ban
dwoc gidi quyét, dic biét trong linh vuc tai
chinh, khoa hoc cong ngh¢ va d6i méi sang
tao; tang cuong phan cap vé dau tu, ngan
sach nha nudc, sira d6i cac luat thué, tao ra
dot pha vé thé ché phat trién, thao g& cac
diém nghén varao can; dat nguoi dan, doanh
nghiép 1am trung tdm, nham huy dong va
khoi thong moi nguon lyuc; thiic day phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, tao diéu kién thuan lgi dé kinh té
tu nhan tré thanh mot dong luc quan trong
ctia nén kinh t& quéc gia. Cac bd, nganh da
ra soat va cat giam thuc chét cac diéu kién
dau tu, kinh doanh, voi ti 18 cét giam dat tir
30% dén gﬁn 40% trong mot s6 linh vuec,
nham giam chi phi tudn tha va thuc day moi
trudong canh tranh.

Nghi quyét 66 di tao chuyén bién 1
nét v6i nhiéu nodi dung dot pha trong cong
tac xay dyng, hoan thién the ché, phap luat,
dap tmg yéu cau phat trién dat nude. Cac
kho khan, vudng mac do quy dinh cua phap
luat duogc chi “dich danh” dé tap trung thao
g theo muc do cp bach.

Y nghia ly luidn va thuc tién cia
“cudc cach mang tw duy”

Nhitng d6i moi néu trén cho thiy
Nghi quyét sé 66 khong chi diéu chinh
cach 1am, ma sau xa hon 1a d6i méi tu duy
1ap phéap - tir nhan thic, phuwong phap dén
muc tiéu. D4y chinh 13 co sé dé khang dinh
Nghi quyét mang tinh cach mang, tao tién
dé quan trong cho viéc xdy dung hé thong
phap luat dong bo, kha thi, minh bach va
hiéu qua trong giai doan phat trién mai.

- Vé mat 1y lugn, Nghi quyét 66 gop
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phan Hoan thién tu duy vé Nha nuéc phap
quyén xi hoi chu nghia Viét Nam; Khang
dinh vai tro trung tdm cua phép luat trong
quan tri qudc gia hién dai.

- Vé mdt thuc tién, Nghi quyét tao co
so: Nang cao chat luong hé théng phap luat;
Cai thién moi truong dau tu, kinh doanh;
Ting cudng niém tin cta nguodi dan va
doanh nghiép vao phap luat.

Nghi quyét s6 66 cia B Chinh trj 1a
budc ngodt quan trong trong tién trinh doi
maoi cong tac xay dung va thi hanh phap luat
0 Viét Nam. Vi nhimg dinh huéng mang
tinh dot pha vé tu duy, Nghi quyét khong
chi gép phan nang cao chat lugng phap luat,
ma con thic déy qua trinh xay dung Nha
nuoc phap quyén xa hoi chu nghia, dap ing
yéu cau phat trién nhanh va bén vitng cua
dat nude. Chinh sy thay doi sau sic Ve tu
duy do6 da lam nén gia tri “cach mang” ctia
Nghi quyét s6 66 trong linh vuc xay dung
phap luat.

Pé thuwe thi hiéu qua Nghi quyét 66
ciia B§ Chinh tri va thic diy tinh cich
mang trong tw duy xay dung phap luat,
can trién khai cach tiép can theo tinh than
doi méi can ban, toan dién va thuc chat,
tranh hinh thue.

Dudi day la mot h¢ gidi phap trong
tam, co tinh hé théng:

1. Cach mang hoa tw duy xdy dung
phap luat:

- Chuyén manh tr “quan ly” sang
“kién tao phat trién”: Phap luat khong chi
dé kiém soat ma phai m¢ duong cho d6i
moi sang tao, phat trién kinh té - xa h01
Giam tu duy “khong quan duogc thi cAm”
thay bang “cho lam - quan rui ro”.

- Chuyén tir tu duy ménh 1énh hanh
chinh sang tu duy phuc vu: Liy ngudi dan,
doanh nghiép lam trung tdm cua qua trinh
xdy dung phap luat. Mbi quy dinh can tra
101 18: gidi quyét van dé gi, chi phi tudn thi
bao nhiéu, ai duoc loi, ai bi anh hwong.
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2. Néng cao chdt lrong cong tdc xdy
dung phap ludt:

- P6i méi quy trinh 1ap phap: Thuc
hién nghiém danh gia tdc dong chinh sach
(RIA) ngay tir khau dé xuat. Chi ban hanh
luat khi chinh sach da chin, han ché luat
khung, luat dng.

- Chuyén nghiép hoéa doi ngii lam luat:
Hinh thanh d61 ngli chuyén gia 1ap phap
chuyén sau, lam viéc on dinh, 1au dai. Tach
bach 10 vai tro: co quan quan 1y khéc co
quan soan thao chinh sach.

- Tang cuong su dung tri thirc va dir
li€u: Dua trén béng chting, dir liéu thuc
tién, khong dwa chu yéu vao kinh nghiém
chu quan. Ung dung Al, dit liéu 16n trong ra
soat chong chéo, mau thuin phép lut.

3. Dot pha trong t6 chirc thi hanh
phap luat:

- Xem thi hanh phép luat 12 khau quyét
dinh: Chdm dut tu duy “ban hanh xong 1a
hoan thanh nhiém vu”; Géan trach nhiém
nguoi dimg dau véi két qua thuc thi phap
luat.

- Co ché phan héi va diéu chinh nhanh:
Thiét 1ap hé thong theo ddi, danh gid hau
kiém. Cho phép thi diém, sandbox phap 1y
va stra d6i nhanh nhiing quy dinh bét cap.

4. Ra sodt, thdo g& “diém nghén”
phap luat:

- Tong ra soat hé thong phap luat: Tap
trung vao cac linh vuc dang can trd phat
trién: dau tu, dat dai, xay dung, moi truong,
khoa hoc - cong nghé. Manh dan bai bo,
don gian hoa nhiing quy dinh khong con
phu hop.

- Chdng loi ich cuc bo trong lam luat:
Minh bach hoéa toan b qua trmh Xay dung
phap luat; Kiém soat chat viéc “cai cim loi
ich” trong van ban quy pham.

5. Phat huy dan chu va tri tué xa hoi:

- Tham véan thyc chit, khong hinh
thic: M¢ rong su tham gia cia doanh
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nghiép, hiép hoi, gioi chuyen gla nguoi
dan. Y kién gop y phai duogc giai trinh, tiép
thu hoac phan bién ro rang.

- Xay dung van hda thugng ton phap
luat: Phap luat phai dé& hiéu, dé thyc hién,
dé giam sat. Can bo, cong chirc phai 1a luc
lugng guwong mau tuan thi phap luat.

6. Co ché bao dam thye thi Nghi quyét
66: Cu thé hoa Nghi quyét thanh chuong
trinh hanh dong c6 10 trinh, chi tiéu do
luong 13 rang. Pinh ky kiém tra, giam sat,
danh gia doc 1ap két qua thuc hién. Gan két
qua thuc thi Nghi quyét v6i danh gia can bo
va trach nhiém chinh tri.

Tinh than cbt 15i cua Nghi quyét 66
thé hién & yéu cau doi mé6i manh mé tu
duy trong xay dung va t6 chuic thi hanh
phap luat, gan v6i hanh dong quyét liét va
lay hiéu qua thyc tién 1am tiéu chi danh
gia quan trong nhat. Nghi quyét khong chi
dat ra muc ti€u hoan thién hé théng phap
luat theo hudng dong bo, thong nhat va
minh bach, ma con nhin manh viéc bao
dam phap luat thuc su di vao cudc song,
tro thanh cong cu hiéu qua dé quan ly xa
hoi va thiic day phat trién. Diéu d6 doi hoi
cac co quan xay dung va thuc thi phap luat
phai thay d6i cach tiép can truyén thdng,

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Nghi quyét s6 66-NQ/TW, ngay 30/4/2025
cua B Chinh tri vé doi moi céng tac xdy
dung va thi hanh phap luat dap v ting yeu cau
phat trién dat nuée trong ky nguyén mdi.

2. Bai viét “Nghi quyet 66-NQ/TW: Cudc
cach mang tu duy v€ phéap luat” - Phan tich
nghi quyét khong chi 1a k§ thuat phap Iy ma
la budc cdach mang tw duy trong xay dung
va thuc thi phap luat.

chuyén tir tu duy quan 1y don thuin sang
tu duy kién tao phat trién, dit loi ich cua
nguoi dan, doanh nghiép va su phat trién
chung ctia dat nude lam trung tim.

Trong bdi canh dat nudc budc vao
giai doan phat trién méi v6i nhiéu co hoi
va thach thirc dan xen, yéu ciu cai cach thé
ché cang tr& nén cap thiét. Tuy nhién, cai
cach thé ché chi thuc sy phat huy vai tro khi
di cung véi su thay doi cin ban vé tu duy
va phuong thirc hanh dong trong toan bg
hé thong. Néu viéc xay dung phap luat van
ning vé hinh thuc, thiéu tinh dy bao, con
khau t0 chtc thi hanh chua nghiém, chua
hi¢u qua, thi nhiing nd luc cai cach sé kho
tao ra chuyén bién thyuc chat.

Vi vay, c¢6 thé khang dinh rang viéc
trién khai Nghi quyét 66 khong chi dimng lai
¢ viéc hoan thién céc quy dinh phdp luat,
ma con phai tao ra mt budc chuyén sau
sdc trong nhan thirc va hanh dong cua céac
co quan, tO chtrc va doi ngii can bo co lién
quan. Chi khi hinh thanh dugc mdt “cude
cach mang” trong tu duy xay dung va thi
hanh phép luat, cai cach thé ché méi thyuc
su tro thanh dong lyc quan trong, gop phan
thuc day su phat trién nhanh va bén ving
ctia dat nudc trong giai doan méi./.

3. Bai “Dua Nghi quyet 5O 66-NQ/TW vao
cudc sdng: Doi mdi tu duy “quan ly bang
luat” sang “phat trién bang luat” (Bio Phap
Luat Viét Nam)

4. Bai “Nghi quyét 66: Tu duy xay dyng phap
luat can hudng t61 giai phong tiém nang”
(VOV)
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