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® TOM TAT: Trong béi canh xay dung Nha nuoc phap quyén xd hdi chii nghia Viét Nam
va day manh hji nhap quoc té, cong tdc lip phap glu’ vai tro dac biét quan trong trong viéc
hoan thi¢n hé thong phap ludt, bao dam_quan ly xa hoi bang phap luat va thuc day phat
trién bén vitng. Bai viét phan tich yéu cau khdch uan cua viéc tiep tuc doi méi cong tac
lap phap trong giai doan hién nay, ddnh gid mot sé két qua va han ché trong hoat dong lap
phap thoi glan qua, tir dé dé xudt cdc dinh hwéng va gidi phdp nham ndng cao chdt hrong,
hiéu qua cong tac lap phap o Viét Nam.
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ong tac 1ap phap la mdt trong

nhting chirc ndng co ban va quan

trong nhét ctia Nha nude, thé hién

quyén luc nha nudce trong viée xay
dung va ban hanh phép luat dé diéu chinh
cac quan h¢ xa hdi. O Viét Nam, cung voi
tién trinh d6i méi toan dién dat nuée, hoat
dong lap phap da khong ngirng duoc hoan
thién, gop phan hinh thanh hé théng phap
luat trong dbi dong bo, bao quat hau hét
cac linh vuc ctia doi sdng x4 hoi.

Tuy nhién, trudc nhitng bién d6i nhanh
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chong cua tinh hinh trong nude va quéc té,
dac bi¢t 1a tdc dong cua cudc Cach mang
cong nghiép 1an thir tu, yéu ciu phat trién
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia va hoi nhap qudc té sau rong, cong
tac lap phap dang dung trudc nhiéu thach
thirc méi. Do d6, viéc tiép tuc d6i mai cong
tac 12p phap trong g1a1 doan hién nay la yéu
cau khach quan, cip thiét, c6 ¥ nghia quyét
dinh dbi véi viéc nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan.
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TONG QUAN VE CONG TAC
LAP PHAP

1. Vé Khdi niém:

Cong tac 1ap phéap la mot trong nhitng
chtic ning co ban va quan trong nhat cia
Nha nuédc, thé hién quyén luc nha nude
trong viéc xay dung, ban hanh hé théng
phap luat nham diéu chinh cac quan hé xa
hoi, bao dam trat tu, cong béng va phét trién
ben ving. Trong bbi canh d6i mai, hoi nhap
qudc té sau rong va chuyén d6i mo hinh
phat trién, cong tac 1ap phap & Viét Nam
daco nhiéu chuyén bién tich cuc, dong thoi
cling boc 10 khong it han ché, bat cap can
duoc nhin nhan mdt cach nghiém tic.

2. Chu thé thyre hién: Cong tac 1ap phap
chu yeu do: Quoc hoi: co quan duy nhat co
quyén 1ap hién, lap phap Uy ban Thuong
vu Qudc hoi: tham gia chuén bi, giai thich
phap luat, ban hanh phap Iénh theo tham
quyén. Cac co quan khac nhu Chinh phu,
Toa an nhan dan to1 cao,vViérll kiém sat nhan
dan ‘[(A)i‘cao2 Mait tran T6 quoc Viét Nam...
cO quyén dé nghi, tham gia xay dung luat.

3. Noi dung chinh cua cong tac lap
phap: Xay dung va stra doi Hién phap, lut,
bd luat; Ban hanh phép 1énh, nghi quyét
mang tinh quy pham phap luat; Hoan thién
h¢ thong phap lut bao dam tinh thong nhat,
dong b, kha thi; Dap tmg yéu cau phat trién
kinh té - xa hoi, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan.

4. Quy trinh ldp phdp: Gom 5 budc sau:

a- D¢ nghi xay dung luat, phap lénh

b- Soan thao du an luat

c- Lay ¥ kién nhan dan, chuyén gia,
tham tra

d- Thao luan, cho y kién tai Qudc hoi

e- Thong qua va cong bd ludt

5. Vai tro, y nghia cua cong tac lap
phap:

- La co so phap 1y cho hoat dong quan
1y nha nudc va xa hdi.

- Bao dam quyén va loi ich hop phap
cta cong dan.

- Thé hién ban chat dan chu va phap
quyén cua Nha nudc.

- Gop phan 6n dinh chinh tri, phat trién
bén virng dat nudc.

6. Xu hwdng va yéu cau hién nay: Nang
cao chét lugng luat, han ché chéng chéo,
mau thuin; Ting cuong tinh cong khai,
minh bach, su tham gia ctia nguoi dan; Day
manh trng dung cong ngh¢ trong hoat dong
1ap phap.

CAC TIEU CHI VE CHAT LUQONG
CUA CONG TAC XAY DUNG PHAP
LUAT

C6 thé khai quéat nhu sau:

1. Tinh hop hién, hop phdp va thong
nhdt ciia hé thong phdp ludt: Vin ban phap
luat phai pht hop véi Hién phap, khong trai
v6i luat va cac van ban phap luat cép trén.
Bao dam su théng nhat, d@)ng bd, khong
chong chéo, mau thuan gitta cac quy dinh.

2. Tinh phu hop voi thuc tién va kha
thi: Quy dinh phap luat Xuat phat tir yéu cau
thuc té cua doi séng kinh te xa hoi. Co kha
nang ap dung trén thuc té, khong qua hinh
thirc, khong dit ra nghia vu vuot quéa diéu
kién thuc hién.

3. Tinh ro rang, minh bach, dé hiéu:
Ngon ngir phap ly chinh xac, 16 rang, dé
hiéu, han ché cach dién dat mo ho. Quy
dinh cu thé quyén, nghia vu, trich nhiém
ctia cac chil thé.

4. Tinh kip thoi va 6n dinh: Phap luat
dugc ban hanh dang lic dé didu chinh cac
quan h¢ xa hoi phat sinh. Han ché viéc sira
doi, bo sung qua thuong xuyén gay x4o tron
doi song xa hoi.

5.Quy trinh xay dung phap ludt khoa
hoc, dan chu: C6 danh gia tac dong chinh
sach, tong két thuc tién day du. Lay y kién
rong rai cua doi tuong chiu tac dong, chuyén
gia, nha khoa hoc.
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6. Hiéu qua diéu chinh va tic dong xa
héi tich cuc: Phap ludt gop phan bao vé
quyen con nguoi, quyen cong dan. Thuc
day phat trién kinh té - xa hoi, gilt gin trat
tu, cong bang va on dinh xa hoi.

Tom lai, chat luong cong tac xay dung
phap luat thé hién & viéc ban hanh dugc cac
vin ban dung phap luat - ding thuc tién - dé
thuc hién - ¢6 hi€u qua lau dai.

YEU CAU PAT RA POI VOI
CONG TAC LAP PHAP TRONG GIAI
POAN HIEN NAY

1. Yéu cau xdy dung va hoan thién
Nha nude phdp quyén xa héi chi nghia:
Xay dyng Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia Vi¢t Nam doi hoi moi hoat dong cua
Nha nudc va xa hdi phai dugc dat trong
khuén kho Hién phép va phap luat. Dicu
nay dat ra yéu cau cong tac lap phap phai
bao dam tinh toi cao cta Hién phap, tinh
hop hién, hop phap, tinh thong nhat va dong
bo cuia hé thong phap luat. Mt khac, phap
luat khong chi 1a cong cu quan Iy ma con la
phuong tién bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan. Vi vay, hoat dong lap phap can
dugc do6i méi theo hudng dan chua, cong
khai, minh bach, 1dy ngudi dan va doanh
nghiép lam trung tam.

2. Yéu cau phat trién kinh té - xa héi va
hoi nhdp quoc te:

Qua trinh phat trién kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi chu nghia va hdi nhap
quéc té sdu rong doi hoi hé théng phap
luat phai kip thoi didu chinh cac quan hé
kinh té - x4 hoi méi phat sinh. Cong tac 1ap
phap can bao dam tinh 6n dinh nhung dong
thoi phai linh hoat, thich mg nhanh v6i su
thay d6i cua thyc tién. Bén canh do, viéc
tham gia cac diéu udc qudc té, hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mai dat ra yéu cau
ndi luat hoa cac cam két qudc té mot cach
day du, nhit quan, bao dam loi ich quéc
gia - dan tdc.

_ NHUNG KET QUA NOI BAT CUA
CONG TAC LAP PHAP HIEN NAY
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1. Hé thong phdp ludt ngay cang dwoc
hoan thién va bao quat hon

Trong nhitng nim gan day, hoat dong
1ap phap da dat dugc nhiéu thanh tyu quan
trong, thé hién trude hét ¢ viec xay dung
va hoan thién hé thong phap luat twong ddi
déng bd trén hau hét cac linh vuc cia doi
séng x& hoi nhu kinh té, chinh tri, vin hoa,
xa hoi, quéc phong - an ninh, dbi ngoai.
Nhiéu dao luét quan trong da dugc ban
hanh, stra doi, bd sung kip thoi nham dap
mg yéu cau phét trién cta dat nudc trong
giai doan moi.

H¢ théng phap luat ngay cang tiém can
v6i cac chuan muc quéc té, tao co sO phap
Iy cho viéc hoi nhép kinh té qudc té, bao
dam quyén va loi ich hop phap cua Nha
nude, to chirc va cong dan.

2. Quy trinh ldp phap tung budc duoc
doi méi, dan chii hon

Quy trinh x4y dung luit di c6 nhiéu
cai tién theo hudng minh bach, khoa hoc va
dan chi hon, thé hién qua viéc tang cuong
ldy ¥ kién cta nhan dan, chuyén gia, nha
khoa hoc, d6i tuong chiu su tac dong truc
tiép cia phap luat. Hoat dong tham tra, thao
luan va tiép thu, chinh 1y dy thao luat ngay
cang dugc chu trong.

Vai tro ctia Qubc hdi, cac Uy ban cia
Qudc hoi trong hoat dong 1ap phap ngay
cang dugc khang dinh, gép phan nang cao
chat lugng cac vin ban lut dugc ban hanh.

3. Phdp luat gop phan thuc day phat
trién kinh té - xd héi va bdo dam quyén con
nguoi

Cong tac 1ap phap da tao hanh lang
phap 1y quan trong cho su phat trién kinh té
thi trrong dinh hudng xa hoi chu nghia, céi
thién méi trudng dau tu, kinh doanh, thuc
day d6i moi sang tao. Dong thot, nhiéu quy
dinh phap luat tién bo vé quyén con ngudi,
quyén cong dan da duoc ghi nhan, phu hop
v6i Hién phap va cac diéu ude quoc té ma
Viét Nam la thanh vién.
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NHUNG HAN CHE, BAT CAP
CUA CONG TAC LAP PHAP HIEN
NAY

Bén canh nhiing ket qua dat dugc, cong
tac 1ap phap van con ton tai nhiéu han ché,
bat cap can dugc thang than chi ra.

1. Chdt lwong mot s6 dao ludt chua
cao, tinh on dinh chwa bén viing

Mot s6 van ban ludt con thiéu tinh kha
thi, chua bam sat thuc tién, din dén viéc
phai stra d6i, bo sung trong thoi gian ngan
sau khi ban hanh. C¢6 truong hop quy dinh
phép luat con chung chung, thiéu rd rang,
gay kho khan cho qué trinh 4p dung va
thyc thi.

Tinh trang “luat khung, luat 6ng” van
con ton tai, lam gidm hi¢u lyc va hiéu qua
di€u chinh cta phap luat.

2. S chong chéo, mdu thuan giita cdc
van ban phap ludt

Mot trong nhimng bat cap dang chu ¥ 1a
su thiéu thong nhat, dong bo gitra cac luat
va gitta ludt voi van ban dudi luat. Co nhitng
quy dinh mau thuin, chong chéo, thim chi
xung dot nhau, gy lung tung cho co quan
thuc thi va nguoi dan, doanh nghiép.

Diéu nay phan anh han ché trong cong
tac phdi hop giita cac co quan tham gia xay
dung phap luat cling nhu khau ra soat, hé
théng hoa phép lut.

3.Cong tdac dw bdo va danh gia tac
dong chinh sach con han ché

Viéc danh gia tdc dong cua chinh sach
trong qua trinh 1ap phap ¢ mot sb truong
hop con mang tinh hinh thure, chua du bao
day du cac tac dong kinh té - xa hoi, ddn dén
nhiing hé qua ngoai mong mudn khi luat di
vao cudc song.

Kha ning phan Gng nhanh cia phép
luat trude nhing bién dong mdi cua thuc
tién, dic biét trong cac linh vuc méi nhu
kinh té sd, cong ngh¢ cao, chuyén doi s,
con chua theo kip yéu cau.

4. Néng lc va diéu kién bao dam cho
cong tac ldp phap chwa dong déu

D041 ngli can bo tham gia cong tac lap
phap tuy di duoc ning cao vé trinh do,
nhung van con su chénh léch vé ning luc
chuyén mon, ky nang lap phap. Bén canh
d6, nguon lyc vé thoi gian, nhan lyc va
diéu kién bao dam cho viéc nghién ciru, xay
dung luét chuyén sau con han ché.

*Nguyén nhdn ciia nhitng han ché:

- Thyc tién kinh té - xa hoi thay doi
nhanh, trong khi phap luat can thoi gian dé
diéu chinh.

- Ngudn nhan lyc tham gia xay dung
phap luat & mot s6 noi chwa dong déu vé
trinh d§ va kinh nghiém.

- Co ché phdi hop giira cac cO quan
trong qua trinh 1ap phap con c6 diém chua
chat ché.

C6 thé khang dinh rang, cong tac lap
phap hién nay di dat duoc nhiéu két qua
quan trong, gop phan x@y dyng Nha nudc
phap quyén, thac day phat trién kinh té - xa
hoi va bado dam quyén, loi ich hop phap cua
nhan din. Tuy nhién, nhitng han ché va bét
cap van ton tai, doi hoi phai tiép tuc d6i mai
manh mé tu duy l4p phap, nang cao chat
lugng xay dung phap luét, tang cudng tinh
ddng bo, kha thi va 6n dinh cua hé thong
phap luat.

Viéc nhan dién ding va day du nhiing
két qua ciing nhu han ché cta cong tac 1ap
phép 13 co sé quan trong dé dé ra cac giai
phap phu hop, nham khéng ngimg nang
cao hi€u qua hoat dong 1ap phap trong thoi
gian toi.

PINH HUONG TIEP TUC POI
MOI CONG TAC LAP PHAP

Qua trinh ddi méi hoat dong lap phap
hién nay thuong tap trung vao cac ndi dung
16n sau:

1. P6i méi tw duy Ip phdp:
DPoi méi cong tac 1ap phap trudc hét
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can bat dau tir d6i méi tu duy lap phap,
chuyén manh tir tu duy quan ly sang tu duy
phuc vu, kién tao phat trién. Phap luat phai
hudng té1 viée tao 1ap moi trudng phap 1y
thuén loi cho nguoi dan va doanh nghiép,
khuyen khich d6i méi sang tao va phat trién
bén vitng.

Rat ngin thoi gian nhung van bao
dam chat luong. Phan dinh 1o trach nhiém
giita co quan dé xuét, soan thao, tham tra
va thong qua luat. Poi méi cach thic thao
luan, biéu quyét tai Quéc hoi.

2. Néng cao chat lwong xdy dung chinh
sach:

Chinh sach 1a nén tang cua phap luat.
Do d6, can cha trong hon nita khau xay
dung va phan tich chinh sach trudc khi ban
hanh luat, bdo dam chinh sach dugc xay
dung trén co so tong két thuc tién, danh
gia tac dong dy du va khoa hoc. Chi trong
danh gia tac dong chinh sach trudc khi soan
thao luat. Quy dinh 13 rang, d& hiéu, dé ap
dung, han ché “luat khung, luat 6ng”. Tang
cudng cin cir khoa hoc va thyc tién.

3. Hoan thi¢n quy trinh ldp phdp theo
hwong dan chu, minh bach, dong bo:

Can tiép tuc hoan thién quy trinh lap
phép theo hudng tang cuong sy tham gia
cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi
dan va cong dong doanh nghiép. Viéc ung
dung cong nghé thong tin trong hoat dong
1ap phap can dugc day manh nham nang cao
tinh cong khai, minh bach va hiéu qua. Bao
dam tinh hop hién, hop phap, thong nhat
giita cac luat. Khac phuc tinh trang chong
chéo, mau thudn, thiéu kha thi. Luat héa kip
thoi cac chu truong, dudng 161 cua Pang.

4. Tang cuong vai tro ciia Quoc hdi va
dai biéu Qudc hoi:

Phat huy tinh chua dong, trach nhiém
ctia dai biéu trong xay dung luat. Nang cao
chét lugng thao ludn, tranh luan chinh sach.
Gan hoat dong 1ap phap voi giam sat viéc
thi hanh phép luat.
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5. Mo rong su tham gia cua Nhdn dan,
chuyén gia va doanh nghiép: Liy ¥ kién
rong rai Nhan dan, ddi twong chiu tac dong
cua luat. Tang cuong phan bién xa hoi cua
Mit tran T6 quoc va cac to chirc chinh tri
- x4 hoi. Lang nghe ¥ kién chuyén gia, nha
khoa hoc.

6. Gan ldp phap voi yeéu cau phat trién
ddt nwde va héi nhdp quoc té:

Phu hop véi kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia. Dap ng yéu cau
hoi nhép quéc té, thuc hién cac cam két
qudc té. Tao hanh lang phap 1y cho d6i méi
sang tao va phat trién bén viing.

MOT SO GIAI PHAP TRQNG
TAM THUC DAY CONG TAC LAP
PHAP

Pé tiép tuc d6i mdi va nang cao chat
luong hoat dong 1ap phap, Viét Nam tap
trung vao viéc hoan thién thé ché, luat hoa
cac co ché méi (nhu sandbox), tng dung
cong nghé sb trong quy trinh xdy dung luat,
nang cao chat lugng du bao chinh sach,
va phat huy vai tro kién tao phat trién cua
phap luat dé dap mg yéu cau phat trién bén
ving, gial quyét cic “diém nghén”, thuc
day d6i mai sang tao, va dam bao phép luat
di trudc, ma duong cho su phat trién.

1. P6i méi tw duy va phwong thire lam
luat:

- Hudng t6i nén lap phéap hién dai, linh
hoat, kién tao, phuc vu phat trién nhanh va
bén viing.

- Phat huy vai tro “di trudc mot budce
vé thé ché”, [am sao dé phap luat dan dat sy
phat trién.

- Tang cudng nghién cuu thuc tién,
danh gid tdc dong chinh sach ky ludng
trude khi ban hanh.

2. Hoan thién thé ché va phdp ludt:

- Téap trung hoan thién thé ché phat
trién nhanh, bén ving, dac bi¢t 1a luat hoa
cac co ché thtr nghiém (sandbox).
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- Nang cao chit lugng dy bao chinh
sach, xay dung doi ngli “kién truc su thé
che” co tu duy toan dién.

- Bdo dam tinh cong khai, minh bach;
mo rong sy tham gia cia nguoi dan, chuyén
gia, nha khoa hoc.

3. Ung dung cong nghé sé va néing cao
hiéu qua thuc thi:

- Tang cudng tmg dung céng nghé sb
trong toan bo quy trinh xay dung phap luat.

- Nang cao cong tac giai thich, hudong
dan ap dung phép luat, kiém tra, ra soat vin
ban.

- Thuong xuyén danh gia hiéu qua phap
luat sau ban hanh, xu ly kip thoi “diém
nghén” phap 1y.

- S6 hoéa quy trinh xay dung va ban
hanh luat.Cong khai, minh bach théng tin
du: thég luat trén moi truong s6. HO tro dai
biéu ti€p can tai li¢u, dir li¢u nhanh va chinh
xac.

4.Tang cuwong giam sat va giai quyét
vuong mdc:

- Tang cudng dbi thoai, lang nghe phan
anh cua doanh nghiép, nguoi dan dé giai
quyét khoé khan.

- Nang cao trach nhiém phong ngtra vi
pham, xtr ly nghiém tham nhiing, ti€u cyc,
tranh “hinh sy h6éa” quan h¢ kinh te.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Nghi quyét s6 66-NO/TW (2025) vé d6i m&i
1ap phap, dap tmg yéu cau phat trién cua dat
nudc - néu cac nhiém vy, gidi phdp nang
cao chét lugng xdy dung va thi hanh phap
luat trong giai doan maoi.

2. Quy dinh cua Quéc héi Viét Nam vé cai
cach quy trinh ldp phap, yéu cau 461 moi tu

- Kip thoi phat hién bat cap dé sira doi,
b0 sung.

5. Pdy manh g dung céng nghé thong
tin trong soan thdo, lay y kién va quan ly
van ban phap luét.

Cong tac lap phap gift vai trd then chét
trong x4y dung Nha nudc phap quyén. Viée
nhin nhdn dung thuc trang va thuc hién
ddng bo cac giai phap s& gbp phan nang cao
chat lugng hé théng phép luat, dap img yéu
cau phat trién dat nudc trong giai doan méi.

Qua trinh d6i m&i va nang cao chat
luong cong tac lap phép hudng t61 muc
tieu: Xay dung hé thong phép luat day du,
dong bo, dap ung yéu cau phat trién trong
ky nguyén s6; Thuc day d6i moi sang tao,
giai quyét cac nat that vé thé ché, dam bao
phap luat thyc sy la cong cu kién tao phat
trién. Vi vy, tiép tuc d6i méi cong tac lap
phap trong giai doan hién nay la yéu cau
tat yéu, xuat phat tir nhiém vu xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam va dép tng yéu cau phat trién dat nude
trong bdi canh méi. Viée d6i méi can duoc
tién hanh mot cach toan dién, dong bo, tir tu
duy 1ap phép, quy trinh xay dung phap luat
dén t6 chirc thuc hién. Chi khi cong tac 1ap
phap thuc su chat luong, hidu qua thi phap
luat méi tré thanh nén tang vimg chic cho
su phat trién bén viing ctia dit nude./.

duy xay dung phap luat, ting tinh thuc tién,
hiéu qua ctua hé thong phap luat.

3. Nghi quyét s6 27-NO/TW (Ban Chap hanh
Trung wong) vé xay dung va hoan thi¢n
Nha nude phap quyen xa hoi chu nghia.

4. Tiép tuc d6i moi tw duy xdy dung phdp ludt,
nang cao chat lwong hoat dong lap phap
(Bao Cong an Nhan dan di¢n tur)
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