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1. Đặt vấn đề
Địa chất và khoáng sản là nền tảng quan 

trọng cho phát triển kinh tế - xã hội, cung 
cấp nguyên liệu cho công nghiệp, xây dựng 
và năng lượng. Tuy nhiên, khoáng sản là tài 
nguyên hữu hạn, nếu khai thác thiếu kiểm 
soát sẽ gây cạn kiệt tài nguyên, ô nhiễm môi 

trường và bất ổn xã hội. Trong bối cảnh 
đó, Luật Địa chất và Khoáng sản được ban 
hành nhằm thiết lập khung pháp lý cho hoạt 
động điều tra, thăm dò, khai thác và bảo vệ 
tài nguyên khoáng sản.

Thực tế cho thấy, mặc dù hệ thống 
pháp luật ngày càng được hoàn thiện, 
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nhưng nhiều vấn đề như khai thác trái phép, 
thất thoát tài nguyên, vi phạm quy định về 
môi trường vẫn diễn ra. Điều này cho thấy 
thách thức lớn không nằm ở việc “có luật 
hay không”, mà ở việc tổ chức thực thi luật 
như thế nào.

2. Vai trò của Luật Địa chất và 
Khoáng sản 

Luật Địa chất và Khoáng sản có vai trò 
quan trọng trên ba phương diện chính:

Thứ nhất, định hướng quản lý nhà nước 
về tài nguyên khoáng sản, thông qua việc 
quy định rõ thẩm quyền của các cơ quan 
quản lý, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân 
tham gia hoạt động khoáng sản.

Thứ hai, bảo đảm khai thác hợp lý, tiết 
kiệm và hiệu quả tài nguyên, gắn với yêu 
cầu bảo vệ môi trường và phục hồi hệ sinh 
thái sau khai thác.

Thứ ba, góp phần thúc đẩy phát triển 
bền vững, hài hòa lợi ích kinh tế với lợi 
ích xã hội và môi trường, bảo đảm quyền 
lợi của cộng đồng dân cư tại khu vực có 
khoáng sản. 

3. Cơ sở khoa học và thực tiễn của 
Luật Địa chất và Khoáng sản 2024

* Cơ sở khoa học
Địa chất là khoa học tự nhiên nghiên 

cứu thành phần, cấu trúc, quá trình hình 
thành và phát triển của Trái Đất, từ đó xác 
định các tài nguyên địa chất và khoáng sản 
có giá trị khai thác và bảo tồn (định nghĩa 
trong Luật).

Luật dựa trên nguyên tắc khoa học điều 
tra cơ bản địa chất, điều tra khoáng sản: phải 
toàn diện, tổng hợp, tuân thủ tiêu chuẩn kỹ 
thuật, cập nhật và cung cấp thông tin chính 
xác phục vụ phát triển kinh tế – xã hội và 
phòng chống tai biến địa chất.

Việc phân loại khoáng sản theo phân 
nhóm I–IV phản ánh các đặc tính khoa học 
– kỹ thuật và mục tiêu quản lý khác nhau 
(từ kim loại, năng lượng đến vật liệu xây 
dựng) nên đòi hỏi cách tiếp cận điều tra, 

quy hoạch và khai thác khác nhau.
Quy hoạch khoáng sản và phương án 

quản lý được gắn kết với môi trường, địa 
chất công trình và biến đổi khí hậu, dựa trên 
nguyên tắc khoa học đa ngành và bền vững.

Như vậy, Luật không chỉ là văn bản 
pháp lý mà còn thể chế hóa các hiểu biết 
khoa học về tài nguyên và cách quản lý có 
hiệu quả, giúp việc điều tra, khai thác, lập 
bản đồ, dự báo trữ lượng… tuân theo các 
nguyên tắc khoa học và tiêu chuẩn kỹ thuật. 

* Cơ sở thực tiễn
+  Phản ánh thực trạng quản lý khoáng 

sản và nhu cầu đổi mới
- Luật kế thừa và khắc phục hạn chế 

của Luật Khoáng sản 2010 - nhiều quy định 
không còn phù hợp với yêu cầu quản lý hiện 
đại, nhu cầu phát triển công nghiệp, hạ tầng 
và bảo vệ môi trường đã được sửa đổi sâu 
rộng trong Luật 2024.

- Luật đưa ra hệ thống quản lý thống 
nhất, đặt điều tra địa chất cơ bản ngang 
hàng với quản lý khoáng sản, từ đó tạo cơ 
sở pháp lý mạnh hơn cho việc lập bản đồ, 
cơ sở dữ liệu và chiến lược phát triển dài 
hạn.

- Luật đáp ứng yêu cầu thực tiễn của 
chiến lược phát triển quốc gia - đặc biệt 
là tư duy “điều tra trước - khai thác sau”, 
nhằm bảo đảm khai thác hợp lý và hiệu quả 
nguồn tài nguyên quốc gia.

- Luật gắn chặt với công tác bảo vệ môi 
trường, phòng chống tai biến địa chất và an 
ninh tài nguyên, một vấn đề đang thực sự 
bức thiết đối với các hoạt động khai thác 
khoáng sản tại Việt Nam.

+ Phù hợp với chính sách quốc gia và 
hội nhập quốc tế: 

- Luật thể chế hóa các quan điểm, mục 
tiêu phát triển tài nguyên theo các nghị 
quyết của Đảng và Chính phủ, nhấn mạnh 
vai trò khoáng sản chiến lược và tăng cường 
quản lý nhà nước.
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- Đáp ứng nhu cầu thu hút đầu tư, công 
nghệ cao cho điều tra, thăm dò và khai thác 
– thông qua chính sách tài chính, quyền lợi, 
dữ liệu và minh bạch pháp lý .

+ Phản ứng của thực tiễn quản lý và 
người thực thi: 

- Các cơ quan quản lý, doanh nghiệp 
và chuyên gia đều cho rằng Luật là công cụ 
pháp lý thiết thực để giải quyết những “nút 
thắt” tồn tại lâu nay, như thiếu chuẩn hóa 
dữ liệu địa chất, pháp lý lỏng lẻo trong cấp 
phép, quy hoạch manh mún… 

- Luật tạo ra khung pháp lý rõ ràng hơn 
cho hoạt động địa chất và khoáng sản ở mọi 
vùng lãnh thổ, kể cả biển và thềm lục địa, 
phù hợp với yêu cầu thực tiễn của khai thác 
hiện đại và bảo vệ môi trường.

- Luật Địa chất và Khoáng sản 2024 
được xây dựng trên nền tảng khoa học địa 
chất hiện đại và dựa trên những yêu cầu 
quản lý thực tiễn của Việt Nam trong bối 
cảnh phát triển bền vững, công nghiệp hóa 
- hiện đại hóa và hội nhập quốc tế.

4. Các vấn đề chính trong thực thi 
Luật Địa chất và Khoáng sản:

Luật Địa chất và Khoáng sản 2024 
(Luật số 54/2024/QH15, có hiệu lực từ 
01/7/2025) tập trung giải quyết vướng mắc 
thực thi, đặc biệt là vấn đề vật liệu xây 
dựng, bằng cách trao thẩm quyền cho Chủ 
tịch Ủy ban nhân dân tỉnh cấp phép, bổ 
sung quy định về quản lý đất hiếm, ưu tiên 
nộp hồ sơ, nhưng vẫn cần quy định chặt 
chẽ tránh lợi dụng, đầu cơ mỏ; đồng thời, 
quy định rõ cơ chế điều tra cơ bản địa chất, 
trách nhiệm các bên và cơ chế phối hợp 
giữa các cấp để đảm bảo triển khai đồng 
bộ, hiệu quả, tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy 
dự án hạ tầng, kinh tế. 

* Về Vật liệu xây dựng:
- Tình trạng khan hiếm vật liệu (cát, đá) 

cho dự án giao thông diễn ra ở nhiều địa 
phương.

- Quy hoạch khai thác chậm và phân bố 

tài nguyên không đều là nguyên nhân chính.
- Giải pháp: Luật (và các văn bản hướng 

dẫn) tập trung tháo gỡ vướng mắc này, bổ 
sung cơ chế đặc thù để đẩy nhanh tiến độ 
cấp phép, khai thác.

* Về thẩm quyền và quản lý:
- Thẩm quyền cấp phép: Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân tỉnh được trao quyền quyết 
định cấp phép khai thác khoáng sản (Nhóm 
III và IV), Bộ Tài nguyên và Môi trường 
cấp phép nhóm I, II.

- Quản lý đất hiếm: Bổ sung quy định 
về quản lý đất hiếm.

- Cơ chế đặc thù: Đề xuất cơ chế đặc 
thù để giải quyết vấn đề vật liệu xây dựng.

* Về điều tra cơ bản địa chất và tham 
gia điều tra:

- Nguyên tắc: Đ ề án phải nằm trong 
quy hoạch; tổ chức, cá nhân tham gia phải 
đảm bảo kinh phí, năng lực tài chính.

- Quyền lợi: Được kiểm tra, giám sát, 
lựa chọn khu vực tiềm năng để đề nghị quy 
hoạch.

- Nghĩa vụ: Thực hiện đúng hợp đồng 
với cơ quan nhà nước.

* Về Quản lý hoạt động khai thác, kinh 
doanh khoáng sản:

- Nghiêm cấm: Kinh doanh khoáng sản 
không nguồn gốc hợp pháp; lợi dụng điều 
tra để xâm phạm lợi ích; khai thác không 
phép.

- Quy định về đấu giá: Cần quy định 
chặt chẽ để tránh lợi dụng, đầu cơ giữ mỏ, 
trục lợi. 

* Tổ chức thực thi:
- Phối hợp liên ngành: Bộ Nông nghiệp 

và Môi trường, Bộ Tài nguyên và Môi 
trường, các Bộ, ngành, địa phương cần phối 
hợp chặt chẽ.

- Ban hành văn bản hướng dẫn: Chính 
phủ và các bộ đang xây dựng dự thảo Nghị 
quyết, Thông tư, Nghị định để quy định chi 
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tiết các điều khoản của Luật, đặc biệt là cơ 
chế đặc thù.

- Rà soát, điều chỉnh quy hoạch:  Các 
địa phương cần đẩy nhanh việc rà soát, điều 
chỉnh quy hoạch khai thác, sử dụng khoáng 
sản. 

Mục tiêu chính là đảm bảo nguồn cung 
vật liệu, thúc đẩy đầu tư công, tăng trưởng 
kinh tế, đồng thời quản lý chặt chẽ tài 
nguyên khoáng sản, tránh thất thoát và lợi 
ích nhóm, thông qua việc hoàn thiện thể chế 
pháp lý và cơ chế phối hợp thực thi.

5. Những điểm mới chính của Luật 
Địa chất và Khoáng sản 2024 so với Luật 
Khoáng sản năm 2010 và các quy định 
trước đó

- Thay đổi toàn diện: từ “Luật Khoáng 
sản” sang “Luật Địa chất và Khoáng sản”

Luật mới không chỉ điều chỉnh hoạt 
động khoáng sản như trước, mà mở rộng 
quy định cho cả hoạt động địa chất, bao 
gồm điều tra cơ bản địa chất, điều tra địa 
chất về khoáng sản và quản lý dữ liệu địa 
chất - đây là điểm rất khác biệt so với Luật 
Khoáng sản 2010 chỉ tập trung vào khoáng 
sản. 

- Tư duy quản trị tài nguyên mới
Luật mới đặt ra nguyên tắc “điều tra 

trước - khai thác sau” thay vì chủ yếu là cấp 
phép khai thác như trước; thể chế hóa tư 
duy quản lý tài nguyên khoáng sản dài hạn, 
bền vững, hài hòa giữa kinh tế - xã hội - môi 
trường. Nhấn mạnh vai trò của chiến lược 
và quy hoạch tài nguyên (địa chất - khoáng 
sản) quốc gia, làm cơ sở cho quản lý thống 
nhất và hiệu quả. 

-  Phân nhóm khoáng sản (4 nhóm) rõ 
ràng

Luật quy định phân chia khoáng sản 
thành 4 nhóm theo loại và mục đích quản 
lý: Nhóm I, II, III, IV, với cách thức quản 
lý và cấp phép khác nhau theo đặc thù từng 
nhóm. Điều này giúp đơn giản hóa thủ tục 

cho vật liệu xây dựng phổ biến (nhóm IV 
như đất san lấp, cát, sỏi) chỉ cần đăng ký 
thay vì cấp phép phức tạp trước đây. 

- Bổ sung quy định về thu hồi và khai 
thác khoáng sản không cần quy hoạch

Luật mới cho phép khai thác khoáng 
sản trong một số trường hợp đặc thù như: 
khai thác nhỏ lẻ, thu hồi khoáng sản trong 
xây dựng, khai thác tận thu, không cần quy 
hoạch như trước. 

- Công nhận kết quả thăm dò khoáng 
sản

Trước đây Luật Khoáng sản 2010 yêu 
cầu phê duyệt trữ lượng khoáng sản thì Luật 
2024 chuyển sang công nhận kết quả thăm 
dò, giảm thủ tục hành chính và tạo thuận lợi 
cho doanh nghiệp khai thác, đầu tư. 

- Tăng cường vai trò của Nhà nước và 
phân cấp cho địa phương

Luật quy định rõ trách nhiệm nhà nước 
trong điều tra cơ bản địa chất, bảo vệ tài 
nguyên địa chất chưa khai thác và khoáng 
sản chưa khai thác. Đồng thời có sự phân 
cấp mạnh hơn cho UBND cấp tỉnh trong 
thẩm quyền cấp phép, quản lý khoáng sản 
nhóm III, IV và một số hoạt động địa chất; 
đồng thời tăng kiểm soát, giám sát quyền 
lực ở địa phương. 

- Phát triển mô hình kinh tế tuần hoàn 
và bảo vệ môi trường

Luật mới khuyến khích ứng dụng công 
nghệ tiên tiến thân thiện môi trường và triển 
khai mô hình kinh tế tuần hoàn trong khai 
thác, chế biến khoáng sản - nhấn mạnh mục 
tiêu phát triển bền vững. 

- Quy định mới về đóng cửa mỏ và 
trách nhiệm sau khai thác

Luật có quy định rõ hơn về đóng cửa 
mỏ, kể cả trường hợp chủ dự án phá sản 
hoặc không đủ năng lực thực hiện đóng cửa 
mỏ, nhằm tránh tồn đọng môi trường và 
trách nhiệm pháp lý về lâu dài. 

-  Hoàn thiện chính sách về quản lý dữ 
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liệu, thông tin và tài nguyên vị thế địa chất
Luật quy định rõ trách nhiệm thu thập, 

quản lý và sử dụng dữ liệu địa chất, khoáng 
sản, phục vụ cho quy hoạch, khai thác, bảo 
vệ môi trường và nghiên cứu khoa học. 

- Thời hạn và phạm vi hiệu lực
Luật có hiệu lực từ 01/07/2025 (một số 

điều liên quan đến khoáng sản nhóm IV có 
hiệu lực sớm hơn), thay thế Luật Khoáng 
sản 2010 sau nhiều năm thực hiện thấy bất 
cập. 

Như vậy, Luật Địa chất và Khoáng sản 
2024 không chỉ kế thừa các quy định còn 
phù hợp trước đây mà còn mở rộng phạm 
vi, thay đổi tư duy quản lý tài nguyên, tăng 
cường phân cấp - kiểm soát - bảo vệ môi 
trường, đồng thời thúc đẩy phát triển bền 
vững trong ngành địa chất và khoáng sản 
của Việt Nam.

6. Hạn chế thường gặp khi tổ chức 
thực thi Luật Địa chất và Khoáng sản

Mặc dù Luật Địa chất và Khoáng sản 
tạo ra hành lang pháp lý tương đối đầy đủ, 
song quá trình thực thi thường bộc lộ nhiều 
hạn chế, như: 

- Công tác phối hợp giữa các cơ quan 
quản lý chưa đồng bộ, dẫn đến chồng chéo 
trong cấp phép và kiểm tra, giám sát.

- Năng lực thực thi ở cấp địa phương 
còn hạn chế, thiếu nguồn nhân lực chuyên 
môn sâu về địa chất và khoáng sản.

- Tình trạng khai thác khoáng sản trái 
phép vẫn diễn ra, cho thấy việc thanh tra, 
kiểm tra và xử lý vi phạm chưa đủ sức răn 
đe.

- Ý thức chấp hành pháp luật của một 
số doanh nghiệp chưa cao, còn đặt lợi ích 
kinh tế ngắn hạn lên trên yêu cầu bảo vệ tài 
nguyên và môi trường.

Những hạn chế này làm giảm hiệu lực 
của luật, thậm chí tạo ra khoảng cách giữa 
quy định pháp luật và thực tiễn.

7. Những giải pháp nâng cao hiệu 
quả tổ chức thực thi Luật Địa chất và 
Khoáng sản

Luật Địa chất và Khoáng sản giữ vai 
trò quan trọng trong quản lý, bảo vệ và khai 
thác hợp lý tài nguyên khoáng sản - một 
nguồn lực không tái tạo, có ý nghĩa lớn đối 
với phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ môi 
trường. Tuy nhiên, trên thực tế, việc tổ chức 
thực thi luật vẫn còn tồn tại nhiều hạn chế 
như khai thác trái phép, lãng phí tài nguyên, 
ô nhiễm môi trường và thất thu ngân sách 
nhà nước. Vì vậy, việc đề ra các giải pháp 
thiết thực nhằm nâng cao hiệu quả tổ chức 
thực thi Luật Địa chất và Khoáng sản là yêu 
cầu cấp thiết hiện nay.

* Tổ chức thực thi - Yếu tố quyết định 
hiệu quả của luật: 

Trong khoa học pháp lý, một đạo luật 
chỉ thực sự phát huy giá trị khi được tổ chức 
thực thi nghiêm túc và hiệu quả. Đối với 
Luật Địa chất và Khoáng sản, tổ chức thực 
thi có ý nghĩa quyết định bởi lẽ: 

- Hoạt động khoáng sản diễn ra trên 
không gian rộng, phức tạp, đòi hỏi giám sát 
thường xuyên và liên tục.

- Giá trị kinh tế cao của khoáng sản dễ 
dẫn đến lợi ích nhóm và vi phạm pháp luật 
nếu thiếu kiểm soát.

- Hậu quả của việc thực thi kém không 
chỉ là thất thoát tài nguyên mà còn là tổn hại 
lâu dài đến môi trường và đời sống người 
dân.

Do đó, tổ chức thực thi hiệu quả chính 
là cầu nối giữa quy định pháp luật và mục 
tiêu phát triển bền vững.

* Thực trạng tổ chức thực thi Luật Địa 
chất và Khoáng sản

Mặc dù hệ thống pháp luật về địa chất 
và khoáng sản ngày càng được hoàn thiện, 
song quá trình thực thi vẫn chưa đạt hiệu 
quả cao. Một số địa phương còn buông lỏng 
quản lý; công tác thanh tra, kiểm tra chưa 
thường xuyên; tình trạng khai thác khoáng 
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sản trái phép vẫn diễn ra phức tạp. Bên 
cạnh đó, nhận thức pháp luật của một bộ 
phận doanh nghiệp và người dân còn hạn 
chế, dẫn đến việc chấp hành pháp luật chưa 
nghiêm túc.

* Những giải pháp thiết thực nâng cao 
hiệu quả thực thi luật

-  Hoàn thiện hệ thống pháp luật và văn 
bản hướng dẫn: Cần tiếp tục rà soát, sửa đổi 
và bổ sung các quy định pháp luật liên quan 
đến địa chất và khoáng sản theo hướng 
đồng bộ, rõ ràng và dễ thực hiện. Các văn 
bản hướng dẫn thi hành luật cần được ban 
hành kịp thời, tránh chồng chéo, mâu thuẫn, 
gây khó khăn cho cơ quan quản lý và doanh 
nghiệp. Minh bạch hóa cơ chế cấp quyền 
khai thác và chế biến sâu.

Cần giải quyết dứt điểm chồng chéo 
về nghĩa vụ tài chính. Sự tồn tại song hành 
giữa tiền cấp quyền khai thác khoáng sản và 
thuế tài nguyên đang bị cho là trùng lặp về 
bản chất, gây gánh nặng chi phí lớn. 

-  Nâng cao năng lực của cơ quan quản 
lý nhà nước: Nhà nước cần tăng cường đào 
tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ và 
đạo đức công vụ cho đội ngũ cán bộ làm 
công tác quản lý địa chất và khoáng sản. 
Đồng thời, ứng dụng khoa học - công nghệ, 
chuyển đổi số trong quản lý, giám sát hoạt 
động khai thác khoáng sản nhằm nâng cao 
tính minh bạch và hiệu quả quản lý.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm 
tra và xử lý vi phạm: Cần tổ chức thanh tra, 
kiểm tra thường xuyên và đột xuất đối với 
các hoạt động khai thác khoáng sản, đặc 
biệt ở những khu vực nhạy cảm. Việc xử lý 

vi phạm phải nghiêm minh, công bằng, đủ 
sức răn đe, tránh tình trạng “nhờn luật”.

- Đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến 
pháp luật: Công tác tuyên truyền, giáo 
dục pháp luật về địa chất và khoáng sản 
cần được thực hiện đa dạng, linh hoạt, phù 
hợp với từng đối tượng. Qua đó nâng cao ý 
thức chấp hành pháp luật của doanh nghiệp, 
người dân và cộng đồng địa phương nơi có 
hoạt động khai thác khoáng sản.

- Phát huy vai trò giám sát của cộng 
đồng và xã hội: Cần tạo điều kiện để người 
dân, các tổ chức chính trị – xã hội tham gia 
giám sát hoạt động khai thác khoáng sản. 
Việc công khai thông tin về quy hoạch, cấp 
phép và tình hình khai thác sẽ góp phần 
nâng cao trách nhiệm của các chủ thể liên 
quan và hạn chế tiêu cực.

- Hoàn thiện cơ chế phối hợp liên 
ngành, bảo đảm quản lý thống nhất và hiệu 
quả.

- Đẩy mạnh ứng dụng khoa học – công 
nghệ trong giám sát hoạt động khai thác 
khoáng sản.

Nâng cao hiệu quả tổ chức thực thi Luật 
Địa chất và Khoáng sản là nhiệm vụ lâu dài, 
đòi hỏi sự phối hợp đồng bộ giữa Nhà nước, 
doanh nghiệp và toàn xã hội. Việc triển khai 
các giải pháp thiết thực như hoàn thiện pháp 
luật, nâng cao năng lực quản lý, tăng cường 
thanh tra kiểm tra và đẩy mạnh tuyên truyền 
pháp luật sẽ góp phần sử dụng hiệu quả, bền 
vững tài nguyên khoáng sản, phục vụ mục 
tiêu phát triển kinh tế – xã hội và bảo vệ 
môi trường./.
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