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® TOM TAT: Ludt Pia chdt va Khodng san giit vai tro then chét trong quan 1y, khai théc
va su dung bén vitng tdi nguyén khoang san - mot loai tai nguyén khong tai tao. Tuy nhién,
thuee tién cho thdy hiéu qua cua lugdt khong chi phu thugc vao noi dung quy pham phap ludt
ma con phu thudéc quyét dinh vao céng tdc t6 chirc thuec thi. Bai viét phan tich vai tro cua
Ludt Dia chait va Khoang san, nhiing han ché trong qua trinh thyc thi, va dé xudt mét s6
gidi phdp nham ndng cao hiéu lwc, hiéu qua thwce thi phdp ludt trong linh viee nay.

® Tir khéa: Ludt Pia chdt va Khodng sdan, quan Iy tai nguyén, thue thi phdp ludt, phat trién
bén virng.

® ABSTRACT: The Law on Geology and Minerals plays a pivotal role in the management,
exploitation, and sustainable use of mineral resources an essential non-renewable resource.
However, practical experience shows that the effectiveness of the law depends not only on
the content of legal provisions but decisively on the organization of law enforcement. This
article analyzes the role of the Law on Geology and Minerals, identifies limitations in its
implementation, and proposes several solutions to enhance the effectiveness and efficiency
of law enforcement in this field.
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1. Pit van dé

Dia chat va khoang san 1a nén tang quan
trong cho phat trién kinh té - x3 hoi, cung
cap nguyén liéu cho cong nghiép, xay dung
va nang luong. Tuy nhién, khodng san la tai
nguyén hitu han, néu khai thac thiéu kiém
soat s& gdy can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi
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truong va bat 6n xa hoi. Trong bdi canh
d6, Luat Dia chét va Khoang san dugc ban
hanh nham thiét 14p khung phap 1y cho hoat
dong diéu tra, tham do, khai thac va bao vé
tai nguyén khodng san.

Thuc té cho théiy, mac du hé théng
phdp ludt ngay cang dugc hoan thién,
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nhung nhiéu van dé nhu khai thac trai phep,
that thoat tai nguyén, vi pham quy dinh vé
moi trudng van dién ra. Dleu nay cho thay
thach thic 16n khong nam & viée “c6 luat
hay khong”, ma & viéc to chirc thyc thi luat
nhu thé nio.

2. Vai tro cia Luit Pia chat va
Khoang san

Luat Pia chat va Khoang san co vai trd
quan trong trén ba phuong dién chinh:

Thit nhat, dinh huéng quan 1y nha nuéc
vé tai nguyén khoang san, thong qua viéc
quy dinh rd tham quyén clia cac co quan
quan 1y, trach nhiém cta to chirc, c4 nhan
tham gia hoat dong khodng san.

Thir hai, bao dam khai thac hop 1y, tiét
kiém va hiéu qua tai nguyén, gin véi yéu
cau bao vé méi trudng va phuc hdi hé sinh
thai sau khai thac.

Thir ba, gop phan thic ddy phat trién
bén viing, hai hoa l¢i ich kinh té voi loi
ich x4 hoi va méi truong, bao dam quyén
lgi ctiia cong déng dan cu tai khu vuc co
khoang san.

3. Co s0 khoa hoc va thuc tién ciia
Luat Dia chat va Khoang san 2024

* Co s6 khoa hoc

Dia chat 13 khoa hoc ty nhién nghién
cuu thanh ph?ln, ciu truc, qué trinh hinh
thanh va phat trién cua Trai Dat, tir d6 xac
dinh céc tai nguyén dia cht va khoang san
c6 gia tri khai thac va bao ton (dinh nghia
trong Luat).

Luat dya trén nguyén tac khoa hoc diéu
tra co ban dia chat, diéu tra khoang san: phai
toan dién, tong hop, tuan thu tiéu chuan k¥
thuat, cap nhat va cung cap thong tin chinh
xac phuc vu phat trién kinh t& — x4 hoi va
phong chéng tai bién dja chat.

Viéc phan loai khoang san theo phéan
nhém I-IV phan anh cac dac tinh khoa hoc
— k¥ thudt va myc tiéu quan ly khac nhau
(tr kim loai, nang luong den vat liéu xay
dung) nén doi hoi cach tiép can diéu tra,

quy hoach va khai thac khac nhau.

Quy hoach khoang san va phuong an
quan ly dugc gan két véi moi truong, dia
chat cong trinh va bién d6i khi hau, dya trén
nguyén tac khoa hoc da nganh va bén viing.

Nhu vay, Luat khong chi 1a van ban
phap 1y ma con thé ché héa cac hiéu biét
khoa hoc vé tai nguyén va cach quan 1y c6
hi€u qua, giup viéc diéu tra, khai thac, lap
ban do, du bao trix lugng... tudn theo cac
nguyén tac khoa hoc va tiéu chuan k¥ thuat.

* Co s¢ thue tién

+ Phan anh thuc trang quan Iy khoang
san va nhu cau doi moi

- Luat ké thira va khic phuc han ché
cua Luat Khoang san 2010 - nhiéu quy dinh
khong con phu hop véi yéu cau quan Iy hién
dai, nhu cau phat trién céng nghiép, ha tang
va bao v¢ moi truong da duogc stra ddi sau
rong trong Luat 2024.

- Luat dua ra hé thong quan 1y théng
nhat, dit diéu tra dia chit co ban ngang
hang v&i1 quan ly khoang san, tr 4o tao co
s& phap 1y manh hon cho viéc 14p ban do,
co s& dit lidu va chién lugc phét trién dai
han.

- Luat dap tng yéu cau thyc tién cia
chién lugc phat trién qudc gia - dic blet
1a tu duy “diéu tra truGe - khai thac sau”
nham bao dam khai thac hop 1y va hiéu qua
nguon tai nguyén quoc gia.

- Luat gan chat voi cong tac bdo vé moi
truong, phong chdng tai bién dia chat va an
ninh tai nguyén, mot van dé dang thyuc su
buc thiét dbi voi cac hoat dong khai thac
khoang san tai Viét Nam.

+ Phit hop véi chinh sdch quéc gia va
hoi nhdp quoc te:

- Luéat thé ché hoa cac quan diém, muc
tiéu phat trién tai nguyén theo cac nghi
quyét ctia Pang va Chinh pht, nhidn manh
vai tro khoang san chién luoc va ting cudng
quan ly nha nudc.
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- Pap mg nhu cau thu hut dau tu, cong
nghé cao cho diéu tra, tham do va khai thac
— thong qua chinh sach tai chinh, quyén loi,
d liéu va minh bach phap 1y .

+ Phan img cia thuc tién quan 1y va
nguoi thuc thi:

- Céc co quan quan ly, doanh nghiép
va chuyén gia déu cho rang Luat 1a cong cu
phap ly thiét thuc dé giai quyet nhimg “nut
that” t6n tai 1au nay, nhu thiéu chuan hoa
dir liéu dia cht, phap 1y 1ong 1éo trong cip
phép, quy hoach manh mun...

- Luat tao ra khung phap 1y r06 rang hon
cho hoat dong dia chit va khoang san & moi
vung lanh thd, ké ca bién va thém luc dia,
pht hop véi yéu cau thuc tién cta khai thac
hién dai va bao v€ moi truong.

- Luat Pia chat va Khoang san 2024
dugc xdy dung trén nén tang khoa hoc dia
chat hién dai va dua trén nhimg yéu ciu
quan 1y thuc tién cta Viét Nam trong bdi
canh phat trién bén vimg, cong nghiép hoa
- hi¢n dai héa va hdi nhap quéc té.

4. Cac van dé chinh trong thuc thi
Luét Pia chit va Khoang san:

Luét Dia chat va Khoang san 2024
(Luat sd 54/2024/QHI15, ¢6 hiéu luc tur
01/7/2025) tap trung giai quyet vudng mac
thuc thi, dic biét 1a vin dé vat liéu xay
dung, béng cach trao tham quyén cho Chu
tich Uy ban nhén dén tinh cap phép, bd
sung quy dinh vé quan ly dat hiém, uu tién
ndp ho so, nhung vin can quy dinh chit
ché tranh 191 dung, dau co mé; df“)ng thoi,
quy dinh 13 co ché diéu tra co ban dija chat,
trach nhiém céac bén va co che phdi hop
gitra cac cip dé dam bao trién khai dong
b, hiéu qua, thao g& kho khan, thic day
du 4n ha tang, kinh té.

* Ve Vat liéu xdy dung:

- Tinh trang khan hiérp vat liéu (cat, da)
cho dy an giao thong dién ra ¢ nhic¢u dia
phuong.

- Quy hoach khai thac cham va phan b
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tai nguyén khong déu 1a nguyén nhan chinh.

- Gidi phap: Luat (va cac van ban huO’ng
dan) tap trung thao g& vudng méc nay, bo
sung co ché dic thu dé day nhanh tién do
cAp phép, khai thac.

* Vé tham quyén va quan 1y:

- Tham quyén cép phép: Chu tich Uy
ban nhan dan tinh dugc trao quyén quyét
dinh cip phép khai thac khoang san (Nhém
I va IV), B9 Tai nguyén va Mdi truong
cap phép nhom I, 11

= Quan ly dé} hiém: B6 sung quy dinh
ve quan ly dat hiém.
-WCG ché d;ﬁc t’hl‘lt Pé xuit co ché dic
thu dé giai quyét van dé vat li¢u xay dung.

* Ve dieu tra co ban dia chat va tham
gia diéu tra:

- Nguyén tac: D& an phai nam trong
quy hoach; t6 chuc, c4 nhan tham gia phai
dam bao kinh phi, nang lyc tai chinh.

- Quyén loi: Bugc kiém tra, giam sat,
lya chon khu vuc tiém nang dé dé nghi quy
hoach.

- Nghia vu: Thyc hién dung hop dong
V61 co quan nha nudc.

* Vé Quan Iy hoat déng khai thdc, kinh
doanh khodng san:

- Nghiém cdm: Kinh doanh khoang san
khong ngudn gdc hop phap; loi dung diéu
tra dé xam pham lgi ich; khai thac khong
phép.

- Quy dinh vé& dau gia: Can quy dinh
chit ché dé tranh loi dung, dau co gilt mo,
truc loi.

* T6 chire thuc thi:

- Phéi hop lién nganh: B6 Nong nghiép
va Moi truong, BO Tai nguyén va Moi
truong, cac Bo, nganh, dia phuong can phéi
hop chat ché.

- Ban hanh vin ban huéng dan: Chinh
phu va cac by dang xay dung du thao Nghi
quyét, Thong tu, Nghi dinh dé quy dinh chi
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ti€t cac dieu khoan cua Luat, dac biét 1a co
ché dac thu.

- Ra soat, dié:u chinh quy hoach: Cac
dia phuong can day nhanh viéc ra soat, dicu
chinh quy hoach khai thac, st dung khoang
san.

Muc tiéu chinh 14 dam bao nguén cung
vat liéu, thuc diy dau tu cong, ting trudng
kinh té, dong thoi quan ly chat ché tai
nguyén khoang san, tranh thét thoat va loi
ich nhom, thong qua viéc hoan thién thé ché
phap 1y va co ché phdi hop thyc thi.

5. Nhirng diém méi chinh cia Ludt
Dia chit va Khodng sin 2024 so véi Luit
Khoang sian nadm 2010 va cac quy dinh
trudc do

- Thay déi toan dién: tir “Ludt Khodng
san’ sang “Ludt Dia chat va Khodang san”

Luat m&i khong chi diéu chinh hoat
dong khoang san nhu trudc, ma md rong
quy dinh cho ca hoat dong dia chat, bao
gom dleu tra co ban dia chat, diéu tra dia
chat vé khoang san va quan 1y dir liéu dia
chat - day la diém rat khac biét so v6i Ludt
Khoang san 2010 chi tap trung vao khoang
san.

- Tw duy quan tri tai nguyén moi

Luit m6i dit ra nguyén tic “diéu tra
trudc - khai thac sau” thay vi cha yéu 1a cap
phép khai thac nhu trude; thé ché hoa tu
duy quan 1y tai nguyén khoang san dai han,
bén virng, hai hoa giira kinh té - xa hoi - moi
truong. Nhan manh vai tro cta chién luoc
va quy hoach tai nguyén (dia chat - khoang
san) qudc gia, 1am co sé cho quan 1y thong
nhat va hiéu qua.

- Phdn nhom khoang san (4 nhom) ro
rang

Luat quy dinh phan chia khoang san
thanh 4 nhom theo loai va muc dich quan
Iy: Nhom I, 11, II1, TV, véi cach thue quan
Iy va cap phép khac nhau theo dic thu timg
nhom. Diéu nay giup don gian héa thi tuc

cho vat ligu xdy dung pho bién (nhém IV
nhu dat san lap, cat, soi) chi can dang ky
thay vi cap phép phuc tap trude day.

- Bé sung quy dinh v‘é‘ thu hoi va khai
thac khoang san khong can quy hoach

Luat méi cho phép khai thac khoang
san trong mot sd trudong hop dic thu nhu:
khai thac nho 1¢, thu hdi khoang san trong
xdy dung, khai thac tan thu, khong can quy
hoach nhu trudc.

- Céng nhdn két qua tham do khodng
san

Trudc day Luat Khoang san 2010 yéu
cau phé duyét trit lugng khoang san thi Luat
2024 chuyén sang cong nhan két qua tham
do, giam thu tuc hanh chinh va tao thuan lgi
cho doanh nghiép khai thac, du tu.

- Tang cuong vai tro cua Nha nuoc va
phdn cap cho dia phuong

Luat quy dinh rd trach nhiém nha nudc
trong diéu tra co ban dia chat, bao vé tai
nguyén dia chat chua khai thac va khoang
san chua khai thac. Pong thoi c¢6 su phan
cép manh hon cho UBND cép tinh trong
tham quyén cip phep, quan ly khoang san
nhom III, IV va mdt s6 hoat dong dia chat
dong thoi ting kiém soat, giam sat quyén
lyc ¢ dia phuong.

- Phat trién mé hinh kinh té tuan hoan
va bao vé moi truong

Luat moi khuyén khich tmg dung cong
nghé tién tién than thién moi truong va trién
khai mé hinh kinh té tuan hoan trong khai
thac, ché bién khoang san - nhan manh muc
tiéu phat trién bén viing.

- Quy dinh méi vé déng cira mé va
trach nhiém sau khai thac

Luiat ¢6 quy dinh rd hon vé déng cura
mo, ké ca truong hop chi du an phd san
hodc khong du nang luc thyc hi¢n dong ctra
mo, nham tranh t6n dong moi truong va
trach nhiém phap 1y vé lau dai.

- Hoan thién chinh sdch vé qudn 1y dir
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liéu, thong tin va tai nguyén vi thé dia chdt

Luat quy dinh r6 trach nhiém thu thap,
quan 1y va sir dung dit liéu dia chat, khoang
san, phuc vu cho quy hoach, khai thac, bao
v€ moi truong va nghién ctru khoa hoc.

- Thoi han va pham vi hiéu lyc

Ludt c6 hiéu luc tir 01/07/2025 (mot sb
diéu lién quan dén khoang san nhom IV c6
hiéu lyc sém hon), thay thé Luat Khoang
san 2010 sau nhiéu nam thuc hién thﬁiy bét
cap.

Nhu vay, Luat Dia chit va Khoang san
2024 khong chi ké thira cac quy dinh con
phu hop trudec ddy ma con md rong pham
vi, thay doi tu duy quan ly tai nguyén, tang
cuong phén cép - kiém soét - bao vé€ moi
truong, dong thoi thuc diy phat trién bén
vitng trong nganh dia chat va khoang san
cua Viét Nam.

6. Han ché thwong gip khi té chirc
thuc thi Luat Dia chat va Khoang san

Mic du Luét Dia chét va Khoang san
tao ra hanh lang phép 1y tuong ddi day du,
song qua trinh thuc thi thuong boc 16 nhidu
han ché, nhu:

- Cong tac phé'i hop gitta cdc co quan
quan ly chira dong bg, dan dén chong chéo
trong cap phép va kiém tra, giam sat.

- Nang lyc thuc thi & cdp dia phwong
con han che, thiéu nguon nhan lyc chuyén
mon sau vé dia chat va khoang san.

- Tinh trang khai thdc khoang san trai
phép van dién ra, cho thay viéc thanh tra,
kiém tra va xu 1y vi pham chua du stic ran
de.

- Y thire chdp hanh phdp ludt ciia mot
56 doanh nghiép chua cao, con dat loi ich
kinh té ngan han 1én trén yéu cau bao vé tai
nguyén va moi trudng.

Nhirng han ché nay lam giam hiéu luc
cua luat, tham chi tao ra khoang céach gitra
quy dinh phép luat va thuc tién.

'| 00 §383 - THANG 4/2026

7. Nhirng giai phap nang cao hi¢u
qua to chirc thuc thi Luat Dia chat va
Khoang san

Luat Dia chit va Khoang san giit vai
trd quan trong trong quan ly, bdo v¢ va khai
thac hop ly tai nguyén khoang san - mot
ngudn luc khong tai tao, c6 y nghia 1on d6i
vGi phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé moi
truong. Tuy nhién, trén thyc té, viée to chirc
thuc thi luat van con ton tai nhiéu han ché
nhu khai thac trai phép, lang phi tai nguyén,
6 nhiém moi truong va that thu ngan sach
nha nuée. Vi vay, viée dé ra cac giai phap
thiét thuc nham néng cao hiéu qua t6 chirc
thuc thi Luat Dia chét va Khoéng san 1a yéu
cau cap thiét hién nay.

* T6 chike thuc thi - Yéu t6 quyét dinh
hiéu qua cua luat:

Trong khoa hoc phép ly, mdt dao luat
chi thuc sy phat huy gia tri khi duoc t6 chirc
thuc thi nghiém tac va hiéu qua. Dbi véi
Luat Dija chét va Khoang san, td chure thuc
thi c6 y nghia quyét dinh boi 18:

- Hoat dong khoang san dién ra trén
khong gian rdng, phure tap, doi hoi giam sat
thuong xuyén va lién tuc.

- Gi4 tri kinh té cao cua khoang san dé
dan dén loi ich nhom va vi pham phap luat
néu thiéu kiém soat.

- Hau qua cua viéc thue thi kém khong
chi 14 that thoat tai nguyén ma con la ton hai
lau dai dén moi truong va doi séng nguoi
dan.

Do d6, t6 chire thue thi hiéu qua chinh
la cau noi gitta quy dinh phéap ludt va muc
tiéu phat trién bén ving.

* Thuc trang 16 chikc thuc thi Ludt Pia
chat va Khodng san

Mic du hé théng phap luat vé dia chét
va khoang san ngay cang duogc hoan thién,
song qua trinh thyuc thi van chua dat hiéu
qua cao. Mot sb dia phuong con budng 1ong
quan 1y; cong tac thanh tra, kiém tra chua
thuong xuyén; tinh trang khai thac khodng
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san trdi phép van dién ra phuc tap. Bén
canh do, nhan thirc phdp ludt cia mot bod
phan doanh nghiép va nguodi dan con han
ché, dan dén viéc chip hanh phép luat chua
nghiém tuc.

* Nhitng gidi phdp thiét thic ndng cao
hiéu qua thuc thi lugt

- Hoan thién hé thong phap ludt va van
ban hudng dan: Can tiép tuc ra soat, sira d6i
va bo sung cac quy dinh phap luat lién quan
dén dia chat va khoang san theo hudng
déng bo, 10 rang va dé thuc hién. Cac vin
ban huéng dan thi hanh luat can dugc ban
hanh kip thoi, tranh chong chéo, méau thuén,
gay kho khan cho co quan quan 1y va doanh
nghiép. Minh bach héa co ché cap quyén
khai thac va ché bién sau.

Can giai quyét dat diém chong chéo
vé nghia vy tai chinh. Sy ton tai song hanh
gitra tién cap quyén khai thac khoang san va
thué tai nguyén dang bi cho 13 trung lip vé
ban chat, gay ganh niang chi phi 16n.

- Ndng cao nang lyc cua co quan quan
Iy nha nwée: Nha nude can ting cudng diao
tao, boi dudng chuyén moén, nghi¢p vu va
dao duac cong vu cho ddi ngli can bd lam
cong tac quan ly dia chat va khoang san.
Dong thoi, img dung khoa hoc - cong ngh¢,
chuyén d6i s trong quan 1y, giam sat hoat
dong khai thac khoang san nham nang cao
tinh minh bach va hi¢u qua quan ly.

- T dng cuwong cong tac thanh tra, kiém
tra va xir 1y vi pham: Can t6 chuc thanh tra,
kiém tra thudng xuyén va dot xuat dbi vai
cac hoat dong khai thac khoang san, dic
biét & nhitng khu vuc nhay cam. Vi¢e xtr 1y

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Ludt Pia chdt va Khodng san 2024

2. Ng@j dinh huwong déan thi hanh Ludt Pia
chat va Khoang san — Nghi dinh 193/2025/
ND-CP

vi pham phai nghiém minh, cong bang, du
suc ran de, tranh tinh trang “nhon luat”.

- Ddy manh tuyén truyén, pho bién
phdp lugt: Cong tac tuyén truyén, gido
duc phap luat vé dia chat va khoang san
can duge thuc hién da dang, linh hoat, phu
hop véi ting d6i tuong. Qua d6 ning cao ¥
thirc chap hanh phap luat ciia doanh nghiép,
ngudi dan va cong dong dia phuong noi cé
hoat dong khai thac khodng san.

- Phat huy vai tro giam sat cua cong
dong va xd hoéi: Can tao diéu kién dé nguoi
dan, cac t6 chirc chinh tri — x3 hoi tham gia
giam sat hoat dong khai thac khoang san.
Viéc cong khai thong tin vé quy hoach, cap
phép va tinh hinh khai thac s& gop phan
nang cao trach nhiém cua cac chu thé lién
quan va han ché tiéu cuc.

- Hoan thién co ché phéi hop lién
nganh, bao dam quan 1y thong nhit va hiéu
qua.

- Pdy manh iing dung khoa hoc — cong
nghé trong giam sat hoat dong khai théc
khoang san.

Nang cao hi¢u qua td chire thuc thi Luét
Dia chit va Khoang san la nhi¢m vy lau dai,
doi hoi su phdi hop dong bo gitta Nha nudc,
doanh nghiép va toan xa hoi. Viéc trién khai
cac giai phap thiét thuc nhu hoan thién phap
luat, nang cao nang lyc quan ly, tang cuong
thanh tra kiém tra va ddy manh tuyén truyen
phap luat s& gop phan sir dung hiéu qua, bén
virng tai nguyén khoang san, phuc vu muc
tiéu phét trién kinh t& — xa hoi va bao vé
moi truong./.

3. Phai c6 hé théng phap luat huéng dan chi
tiét (Nghi dinh 193/2025/ND-CP).

4. Cdc phan tich hoc thuqdt nhan manh Ludt
mdi nham tang cwong hiéu qua quan 1y nha
nude vé khodng san.
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