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® TOM TAT: Trong nhitng ndm gan ddy, tinh hinh vi pham phdp ludt méi truong va tgi
pham méi treong ¢ Viét Nam dién bién ngay cang phitc tap, tinh vi va gdy hdu qud nghiém
trong dén méi truong ty nhién, sirc khée cong dong va phat trién bén viing. Cdc hanh vi
nhie xa thai vieot quy chudn, chén ldp chat thdi nguy hai, buén ban dong vit hoang da trdi
phép va khai théc tai nguyén khéng phép thirong xuyén tdi dién, cé t6 chirc, gdy khé khan
cho c¢éng tdc phat hién, diéu tra va xir 1y... Mdc dii hé thong phdp ludt vé bao vé méi truong
nhin chung da twong doi day di, nhung khodng trong trong thuee thi, ché tai xir Iy chwa dii
manh va ndng lyc diéu tra doi véi toi pham moi tmm’ng van con han ché. Vi vdy, viéc hoan
thién hanh lang phép Iy la mét yéu cau birc thiét dé ndng cao hiéu qua dau tranh, rin de
va phong ngira. Bai viét sé gép phdn dap ving nhitng van dé quan trong do.

® Tir khéa: Pdu tranh voi t6i pham méi trieong; hanh lang phdp Iy; hoan thién phdp ludt;
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® ABSTRACT: Inrecent years, violations of environmental law and environmental crimes
in Vietnam have become increasingly complex, sophisticated, and severe, causing serious
consequences for the natural environment, public health, and sustainable development. Acts
such as discharging waste beyond permitted standards, illegal burial of hazardous waste,
illegal wildlife trade, and unauthorized exploitation of natural resources recur frequently
and are often organized, posing significant challenges to detection, investigation, and
handling. Although the legal system on environmental protection is generally relatively
comprehensive, gaps in enforcement, insufficiently deterrent sanctions, and limited
investigative capacity for environmental crimes still remain. Therefore, improving the legal
framework is an urgent requirement to enhance the effectiveness of combatting, deterring,
and preventing environmental crimes. This article seeks to contribute to addressing these
critical issues.
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inh hinh t61 pham va cac vi pham
phap luat vé moi truong ngay cang
dién bién phuc tap ¢ nhiéu dia
phu’O’ng, khu cong nghiép, khu dan
. biéu nay da lam anh hudng nghiém
trong dén méi truong dau tu, san Xuat kinh
doanh ciing nhu chit luong cudc séng cua
nhan dan. Dé phong ngira, ddu tranh c6
hiéu qua vaéi loai toé1 pham néu trén, céac luc
luong chuyén trach vé méi trudng da chi
dong phél hop triét pha nhiéu vy an; dong
thoi dé ra nhiéu giai phap dong bd, tich
cuc...Tuy nhién, van dé can thiét hién nay
13 hoan thién hanh lang phap Iy nham nang
cao hiéu qua trong dau tranh voi t6i pham
moi truong.
~ HANH LANG PHAP LY TRONG
PAU TRANH BAO VE MOI TRUONG

D6 13 hé thdng cac van ban phap luat
lam can ctr dé phong ngira, phat hién, xir Iy
vi pham va bao vé quyén loi vé mdi truong.
O Viét Nam gdm:

1. Hién phdp: Hién phap nim 2013 quy
dinh bao v€ moi truong la trach nhiém cta
Nha nudc, té chirc va cd nhan; moi nguoi
c6 quyén sdng trong méi trudng trong lanh.

2. Ludt: Luat Bao v¢é mdi truong 2020
(trung tAm, quan trong nhat); Cing cac luat
lién quan la: Bo luat Hinh sy (t01 pham
vé moi truong); Luat Xa 1y vi pham hanh
chinh; Luat Dat dai; Luat Tai nguyén nudc;
Luat Lam nghi€p; Luat Thuy san; Luat Da
dang sinh hoc.

3.Van ban duoi ludt: Nghi dinh cta
Chinh phu (quy dinh chi tiét thi hanh luat,
xUr phat vi pham moi truong); Thong tu ciia
cac bo, nganh (huéng dan ki thuat, tiéu
chuan moi truong).

4. Piéu woc quoc té: Cac cong udc,
hiép dinh qudc té vé moi truong ma Viét
Nam tham gia (vi dy: bién d6i khi hau, bao
vé da dang sinh hoc, quan 1y chat thai nguy
hai...).

Nhu vay, hanh lang phap ly trong d4u
tranh bdo v¢ moi truong la tong hop cac

quy dinh phap luat tir Hién phap, luat, van
ban dudi luat d¢én diéu udc qudc té, tao co
so phap 1y dé bao vé mdi truong va xu 1y
cic hanh vi gdy 6 nhiém.

CAC KHOANG TRONG PHAP
LY HIEN NAY:

1. Ché tai va xir Iy con han ché: Nhiéu
hanh vi gay thiét hai nghi€ém trong cho moi
trudng van chi bi xir Iy hanh chinh, khong
du stc ran de. Khi hau quéa vuot qua muc
xtr 1y hanh chinh thi viéc chuyén sang xu
Iy hinh su gap nhiéu khé khan. Mot s6 quy
dinh vé thiét hai méi truong, dinh gia t6n
that va trach nhiém khic phuc chua 13 rang,
khién viéc chimg minh trong t6 tung gip
nhiéu tré ngai.

2. Phoi hop lién nganh con Iong léo:
Co ché phéi hop gitta cac luc lugng chirc
nang nhu canh sat moi truong, thanh tra
moi truong, luc luong kiém lam, thué..
chua thyc sy thong nhat, dan téi tinh trang
dun day trach nhiém, chdm tré trong thu
thap chiang ctir va xtr 1y vu viéce.

3. Diéu tra, truy 16 va gidm dinh thiét
hai moi truwong kho khan: Viéc xac dinh
thiét hai moi trudng va nguyén nhan gy ra
khong chi phirc tap vé khoa hoc ma con kho
khin trong phap 1y néu khong c6 quy dinh
13 rang vé giam dinh chuyén mén va tinh
toan chi phi khic phuc hau qua.

LY DO CAN HOAN THIEN
HANH LANG PHAP LY TRONG PAU
TRANH BAO VE MOI TRUONG:

1. Moi truong dang bi xam hai ngay
cang nghiém trong: O nhiém khong khi,
nuéc, dat; suy giam da dang sinh hoc; bién
d6i khi hau... dién ra phirc tap. Néu phap
luat khong day du, rd rang thi khé kiém
soat va ngan chan cac hanh vi gay hai moi
truong.

2. Tao co s6 phdp 1y 16 rang dé phong
ngura va xu Iy vi pham: Hanh lang phap 1y
hoan thién giap xac dinh r6: Hanh vi nao bi
cAm; Trach nhiém cuacdnhan, doanhnghiép,
co quan nha nudc; Ché tai xu phat di manh.
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Nho do, viéc xu ly vi pham moéi truong
dugc cong bang, thong nhat va hiéu qua.

3. Ndng cao y thirc, trach nhiém cua
toan xa hoi: Phap luat rd rang gitp nguoi
dan va doanh nghiép hiéu nghia vu bao vé
moi truong, tir do chu dong tuan thu, khong
chi lam theo phong trao hay ddi pho.

4. Bam bdo quyén loi chinh ddng ciia
nguoi ddan: Khi moi truong bi 6 nhiém,
nguoi dan co co so phap ly dé: Khiéu nai,
td cao; Yéu cau boi thuong thiét hai. Dleu
nay giup bao vé sitc khoe va quyén song
trong moi truong trong lanh.

5.Gdp phan phat trién kinh té - xa hoi
bén viing: Phap luat méi truong hoan thién
gilip can bang gitta phat trién kinh té va bao
vé moi truong, tranh danh d6i moi truong
liy ting trudng trude mat.

Viéc hoan thién hanh lang phap ly
trong du tranh bao vé méi trudng la diéu
kién quan trong dé bao vé tai nguyén thién
nhién, stc khoe con nguoi va hudng toi su
phat trién bén viing ctia dat nude.

PE XUAT GIAI PHAP HOAN
THIEN LUAT PHAP VA HO TRQ
THU'C THI PHAP LUAT

Pé hoan thién hanh lang phap 1y dau
tranh t61 pham moi truong tai Viét Nam,
can tap trung vao viéc stra d6i, bd sung cac
luat lién quan (nhu Luat Bao vé moi truong,
Phap 1énh Canh sat moi truong) dé khac
phuc khoang tréng phap ly, tang cuong co
ché giam dinh thiét hai, diéu chinh t6 churc
bd may, quy dinh trach nhiém phdi hop,
tich hop cong nghé, va pht hop cac cam két
quéc té, nham nang cao tinh ran de va hi¢u
qua xu ly cac hanh vi vi pham ngay cang
tinh vi, bao vé quyén con ngudi va phat
trién bén virng.

1. Cac huong hoan thién trong tim
bao gom:

a. Stra d6i vin ban phap luat: Ra soat,
stra doi Luat Bao vé Moi trudng, cac quy
dinh vé xur 1y hinh su, hanh chinh, dic biét
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1a cac van ban dudi luat, dé dong bo véi
td chirc bd may nha nudc mdi. Hoan thi¢n
Phap I¢nh Canh sat Moi truong, quy dinh 1o
hon vé tham quyén, co ché phdi hop giita
cac luc luong.

b. Nang cao hiéu qua diéu tra, xtr Iy

- Giam dinh thiét hai: B6 sung quy dinh
vé trung cau giam dinh thiét hai moi truong,
tinh toan chi phi khic phuc mot cach khoa
hoc, c6 su tham gia ciia co quan chuyén
mon dé thao girg nut that phap 1y hién tai.

- Xt ly vu viéc xuyén bién gidi: Tich
hop céac quy dinh dé xir I cac toi pham moi
truong xuyén quoc gia, phu hop véi cac
cong udc quoc té ma Viét Nam tham gia
(Basel, CITES,...).

c. Hoan thién vé t6 chirc bd may &
phéi hop: Piéu chinh t6 chic, chic ning,
nhiém vy cua cac co quan quan ly nha nude
vé mdi trudng cac cip, dam béo tinh thong
nhat va hiéu qua. Xay dung co ché phéi hop
lién nganh, lién vung rd rang hon gitra cac
Bo (TN&MT, Cong an, Tu phap,...) va dia
phuong.

d. Ung dung cong nghé & cai cach
hanh chinh: Ung dung coéng nghé thong
tin, s6 hoa dit liéu trong quan 1y, giam sat
moi truong, phuc vu diéu tra, truy vét toi
pham. Phan cap manh mé& hon, cai cach thu
tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan lgi cho
cong tac phong chdng t6i pham mai trudng.

e. Tang cuong tinh ran de: Nang cao
ché tai xur phat, dam bao cac hinh phat du
stc ran de, khong chi xur ly hanh chinh ma
con xu 1y hinh s nghi€ém minh céc hanh vi
pham tdi.

f. Phu hop véi cam két qudc té: Pam
bao cac quy dinh phép luat ndi dia tuong
thich v6i cac didu wdc qudc t& vé moi
truong, chéng t6i pham xuyén quéc gia.

Muc tiéu cudi cing 1a bao vé sitc khoe
cong ddng, hé sinh thai, sinh ké nguoi dan,
huéng toi phat trién kinh té xanh va bén
vitng, phtt hop véi Hién phap 2013 vé quyén
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con nguoi dugc song trong moi trudng an
toan, trong lanh.

2. Gidi phap hoan thién ludt phap:

Dé khic phuc nhitng han ché néu trén,
cac chuyén gia va co quan quan ly da duara
cac dinh hudng hoan thién hanh lang phéap
1y; cu thé la:

a. Stra ddi, bd sung phap 1énh va luat
lién quan: Chinh phu Viét Nam dé ban hanh
Nghi quyét s6 377/NQ-CP ngay 21/11/2025
vé du an Phap 1énh stra d6i, b6 sung mot sb
diéu ciia Phap 1énh Canh sat moi trudng,
nham ting thAm quyén va mé rong pham
vi xr Iy ngay tir co so. Du thao sira doi tap
trung trao thém quyén cho luc luong canh
sat moi trudng & cap x4, giup phat hién va
xtr 1y vi pham sém hon, thay vi chi ¢ cap
huyén hodc tinh nhu trudce day.

b. Tang cuong co che phéi hop lién
nganh: Xay dung nguyén tac chi huy thong
nhét, phan dinh rd trach nhi€ém va thoi han
giita cac co quan lién quan. Thiét 1ap co
ché chia sé dir liéu, thanh 1ap d6i phan tng
nhanh khi xay ra su ¢b méi truong, va quy
trinh xt 1y chimg ¢t nham tranh bo lot toi
pham.

c. Phap ly hoa giam dinh va khic phuc
thiét hai: B6 sung quy dinh vé giam dinh
thiét hai moi truong va phuong phép tinh
toan chi phi khic phuc, v6i su tham gia cia
co quan chuyén mén, nham tao co sé phap
Iy vitng chic trong t tung.

d. Piéu chinh dé phu hop véi phap luat
qudc té: Viét Nam 1a thanh vién cta nhiéu
cong udc qudc té nhu Basel (vin chuyén
chat thai nguy hai) va CITES (budén ban
dong, thuc vat hoang da). Vi¢c cap nhat va
ddng bod hoa phap luat trong nude véi cac
cam két ndy gitp xir Iy hiéu qua cac vu viéc
xuyén bién gioi.

3. Gidi phdp hé tro thuce thi phdp luit:
Dé phap luat di vao thyc tién va phéat huy
hiéu qua cao nhét, can ca hé thong giai phap
dong bo:

a. Ung dung cong nghé va tri tué nhan
tao: Viéc ung dung cong ngh¢ cao trong
giam sat moi truong, phan tich dir li¢u va
du bao hanh vi vi pham s€ giup phat hién
sém va han ché thiét hai. Cong cu cong
nghé ciing hd tro thu thap chiung cir chinh
xac phuc vu diéu tra va truy té.

b. Pao tao va tang cudng nang luc can
bd: Pao tao chuyén sau cho diéu tra vién,
thanh tra moi1 truong va can bo lién quan la
yéu td then chét dé nang cao kha niang phat
hién va xur ly t6i pham moi truong.

c. Tang cuong tuyén truyen phap luat:
Can day manh tuyén truyén, nang cao nhan
thirc phap luat vé bao vé moéi truong cho
nguoi dan va doanh nghlep, khuyen khich
cong dong tham gia giam sat, tb giac vi
pham.

d. Tang thAm quyén, mo rong pham vi
dé xir Iy ngay tir co s&: mChinh phu vira
ban hanh Nghi quyét s6 377/NQ-CP ngay
21/11/2025 vé du an Phéap 1énh stra d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Phap 1énh Canh sat
moi truong. Theo do, Chinh phu giao Bo
Cong an chu tri, phdi hop véi cac bo, co
quan ngang b0 va cac co quan lién quan
nghién ctru, tiép thu t6i da y kién thanh vién
Chinh phu.

B6 Cong an chiu trach nhiém toan dién
vé cac ndi dung tiép thu, gidi trinh ¥ kién
thanh vién Chinh phu, khan truong hoan
thién hd so du an Phap 1énh theo dung quy
dinh.

Thuc té cho thay, trong khi hé thong
phap ludt vé bao vé moi trudng da twong
dbi day du, nhung viéc thuc thi van con
nhiéu bat cap. Khong it vi pham chi bi xtr 1y
hanh chinh trong khi thiét hai gay ra 1 rat
16n. Cong tac diéu tra, giam sat con han ché,
ché tai xu phat chua du suc ran de, khoi td
hinh sy véi téi pham mai trudng van con it.
Nhiéu vu viéc khi phat hién thi hau qua da
vuot kha ning khéc phuc.

Phap 1énh Céanh sat moi truong nam
2014 da tao khung phap ly quan trong cho
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viéc xay dung lyc lugng chuyén trach. Tuy
nhién, thuc tién van hanh bd may cong an
khong con cip huyén, yéu cdu nhiém vy méi
va sy thay d6i nhanh chong cua cac phuong
thirc vi pham doi héi Phap 1énh phai dugc
stra doi, bo sung dé ting hiéu luc va hiéu
qua thuc thi.

4. Pé diu tranh hiéu qud vdi tji pham
méoi trwong, can trién khai ddng bo nhiéu
giai phap cu thé & ca cip nha nudc, cong
ddéng va doanh nghiép. C6 thé chia thanh
cac nhoém sau:

a. Hoan thién phap luat va tang tinh ran
de: Stra doi, bd sung ludt bao v€ moi truong
theo hudéng rd rang, chat ché, dé thuc thi;
Tang murc xtr phat (phat tién, dinh chi hoat
dong, budc khic phuc hau qua) ddi voi hanh
vi gy 06 nhiém nghiém trong; Truy cuu
trach nhiém hinh sy ddi véi cac ca nhan,
t6 chire vi pham nghiém trong va tai pham.

b. Nang cao hi¢éu qua thuc thi va giam
sat: Tang cuong nang luc cho canh sat moi
truong, thanh tra moi trudng (nhén lyc, thiét
bi, cong ngh¢). Thyc hién kiém tra dinh ky
va dot xuét, tranh tinh trang “d6i ph6”. Ung
dung cong nghé sb (camera, cam bién, dir
lidu vé tinh) dé giam sat xa thai, pha rimg,
khai thac trai phép.

c. Phong ngura tur gbc: Quy hoach phat
trién kinh té gan voi bao vé moi truong bén
viing, khong danh d61i méi truong ly ting
truong ngin han; Kiém soat chit ché danh
gia tac dong mai truong (BTM) trude khi
cap phep du an; Khuyen khich san xuét
sach hon, kinh té tudn hoan.

d. Nang cao nhan thic va vai tro ctua
cong dong: Day manh gido duc mdi truong
trong truong hoc va truyén thong dai ching;
Khuyén khich nguoi dan té giac hanh vi vi
pham, bao v€ ngudi cung cap thong tin; Phat
huy vai tro cia céc to chire xa hoi, doan thé,
bao chi trong gidm sat.

e. Trach nhi€ém ctua doanh nghiép: Yéu
cau doanh nghiép tudn thu tiéu chuan moi
truong, cong khai thong tin xa thai; Khuyén
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khich doanh nghiép dau tu cong nghé sach,
xu ly chat thai dat chuan; Gin trach nhiém
moi truong véi uy tin va thuong hi¢u cua
doanh nghiép.

f. Hop tac trong nudc va qudc té: Phoi
hop gitta cac nganh (cong an, tai nguyén -
moi truong, hai quan, kiém lam...); Téang
cudng hop tac qudc té trong phong chong
td1 pham moi truong xuyén bién gioi (budn
ban dong vat hoang da, rac thai).

Péu tranh véi t6i pham moi trudng
khong chi 1a trach nhiém cta co quan chirc
ning ma can sy tham gia cta toan xa hoi,
két hop gitra phap luat nghiém minh - giam
sat hiéu qua - y thirc cong dong.

Hoan thi¢n hanh lang phap 1y trong dau
tranh phong, chdng toi pham moi truong
dang tr¢ thanh mdt yéu cau cap thiét va
mang tinh chién luoc trong bdi canh phat
trién hién nay. Trudc ap luc ngiy cang gia
tang cua qua trinh cong nghiép hoa, do thi
hoa, khai thac tai nguyén va bién doi khi
hau, cac hanh vi vi pham phép luat vé moi
truong c6 xu hudng dién bién phc tap, tinh
vi va gay ra nhitng hau qua nghiém trong,
lau dai d6i voi hé sinh thai, st khoe cong
déng va sy phat trién bén ving cta dat
nudce. Do do, viée xay dung va hoan thién
mot khudn kho phap 1y dong b, chat ché va
hiéu qua 13 diéu kién tién quyét dé nang cao
nang luc phong ngtra, phat hién va xtr 1y cac
hanh vi xam hai méi truong.

Trude hét, hoan thién hanh lang phap
1y s& gop phan nang cao hiéu qua xur Iy vi
pham phap luat vé moi truong, khac phuc
nhirng bat cap, chong chéo va khoang trong
trong hé thong van ban quy pham phap luat
hién hanh. Viéc ra soat, stra ddi, bd sung cac
phap 1énh, luat va nghi dinh lién quan 14 can
thiét nham bao dam tinh thong nhat, minh
bach va kha thi trong qué trinh d4p dung
phap luat. Cac quy dinh can duoc thiét ké
theo hudng rd rang, cu thé, co tinh ran de
cao, dong thoi phi hop véi thyc tién quan
1y va dau tranh phong, chong to6i pham moi
truong.
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Bén canh d6, viéc mo rong va lam ro
thAm quyén cia cic co quan chirc ning
trong diéu tra, xir 1y t6i pham moi trudng
1a yéu to quan trong dé nang cao hi¢u luc
thue thi phap lut. Cung véi do, can ting
cuong co ché phdi hop lién nganh gitra cac
lyc lugng nhu cong an, kiém 1am, hai quan,
thanh tra méi trudng va chinh quyén dia
phuong nhim bao dam su thdng nhat trong
chi dao, chia sé thong tin va xtr ly kip thoi
cac vu viéc vi pham. Sy phéi hop chat ché
nay s& giup tranh tinh trang boé lot tdi pham
hodc xtr Iy kéo dai, thiéu hiéu qua.

Mot nodi dung then chdt khac 13 phap
Iy hoa va chuan héa quy trinh giam dinh
thi¢t hai moi truong. Viéc xac dinh muc do,
pham vi va hau qua ctia hanh vi vi pham can
duoc thuc hién trén co sd khoa hoc, khach
quan va c6 gia tri phap 1y rd rang, lam can
ct cho viéc xu 1y hinh su, dan sy va hanh

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Phdp lénh Canh sat méi truong s6 10/2014/
UBTVQHI13 vé Canh sat mdi truong quy
dinh chttc nang, nhiém vy, quyén han va
co ché t chirc ciia luc lwong chuyén trach
phong, chong toi pham méi trudng.

2. Nghi dinh hueéng dan thi hanh s6 105/2015/
ND-CP ctia Chinh pht huéng dan thyc hién
Phap Iénh Canh sat moi truong, quy dinh
chi tiét kiém tra, kiém soat va xur Iy vi pham
hanh chinh vé moéi truong.

3. Ludt Hinh sy 2015 (sita d6i) chira cac diéu
khoan quy dinh toi pham mai truong va ché
tai hinh sy d6i voi hanh vi gdy 6 nhiém, huy

chinh. Pong thoi, viéc dong b héa phap
luat trong nudc vai cac tiéu chuan, diéu udc
va thong 18 qudc té vé bao vé moi truong s&
gilip nang cao nang luc hoi nhap, tao co s&
phap 1y cho hop tac qudc té trong dau tranh
phong, chéng t6i pham moéi trudng xuyén
bién gidi.

Nhu vay, hoan thi¢n hanh lang phap ly
dau tranh v6i toi pham moi truong khong chi
nham ting cu:ong hiéu qua xur ly vi pham
ma con gdp phan bao vé moi truong sdng,
bao dam suc khoe cong ddng va huéng t6i
muc tiéu phat trién bén ving. Pay 1a qua
trinh doi hoi tam nhin dai han, su quyét tim
chinh tri cao va sy tham gia ddng bo cua ca
hé théng chinh tri va toan xa hoi, nham xay
dung mot hé thong phap luat manh mé, linh
hoat va phu hop véi yéu cau thuc tién trong
giai doan moi./.

hoai méi truong, trach nhiém hinh sy cua
ca nhan va phap nhan.

4. Nghi dinh lién quan dén phong, chong téi
pham méi truong sb 72/2010/ND-CP quy
dinh vé phong ngtra va d4u tranh chdng toi
pham va vi pham phép luat khac vé moi
truong (d3 timg 13 vin ban nén tang cho
viéc t6 chire, phdi hop va bién phap nghiép
vu).

5. Bai “Hoan thién hanh lang phdp 1y diu
tranh voi 191 pham moi truong” (QDND)
cap nhat thyc tién, du an stra d6i Phap lénh,
mo rong tham quyén va ting cudng phdi
hop lién nganh.
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