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e TOM TAT: Trong béi canh phat trién kinh té - xa hdi nhanh chéng va hoi nhap quoc
té sdu rong, yéu cau nang cao chat lwong hé thong phdp ludt ngay cang tré nén cdp thiét.
Mot trong nhitng yéu t6 then chét bao dam chdt lwong phép ludt la tinh khoa hoc trong qud
trinh xdy dung phdp ludt. Bai viét phan tich khai niém, vai tro ciia tinh khoa hoc trong xdy
dung phdp ludt; danh gid thiee trang dp dung yéu t6 khoa hoc hién nay; tir d6 dé xudt mot
s6 gidi phdp nham ndng cao tinh khoa hoc trong qud trinh xdy dwng phdp ludt ¢ Viét Nam.
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ay dung phép luat 1a hoat dong co

x y nghia dac biét quan trong trong
quan 1y nha nudc va diéu chinh

cac quan hé xa hoi. Phap luat chi thuc sy
phat huy hi¢u qua khi dugc xay dung trén
co s& khoa hoc, phan anh dung quy luat
van dong cua doi séng xa hoi va phu hop
v6i thue tién. Tuy nhién, trong thuc té, van
con nhirng van ban phap luat thiéu tinh kha
thi, chéng chéo hodc nhanh chéng lac hau.
Diéu nay dit ra yéu cau phai nang cao hon
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nira tinh khoa hoc trong qua trinh xay dung
phap luat hién nay.

KHAI NIEM VA VAI TRO CUA
TINH KHOA HQC TRONG XAY
DUNG PHAP LUAT

1.Vé tinh khoa hoc trong xdy dung phdp
lugt: B6 1a viéc ban hanh phap luat dua
trén: Co s¢ ly luan khoa hoc (phap 1y, kinh
té, xa hoi hoc.. .); Dit liéu thyc tién dang tin
cay; Phan tich, du bdo tac dong chinh sach;
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Quy trinh logic, minh bach, c6 kiém chimg.
Muc tiéu chung la bao dam phap luat phu
hop thuc tién, kha thi, 6n dinh va hiéu qua.

2. Vai tro cua tinh khoa hoc trong xdy
dung phap luat:

Xay dung phap luat 1a hoat dong quan
trong cia Nha nudc nham ban hanh céc
quy tic xu sy chung dé diéu chinh céc
quan hé xa hoi. Trong qué trinh nay, tinh
khoa hoc gilr vai tro dac bi¢t quan trong,
quyét dinh chat lugng va hi¢u qua cua h¢
thong phap luit.

- Tinh khoa hoc gitip phép luat phan
anh dung thuc tién xa hoi. Viéc xay dung
phap luét dya trén nghién cuu khoa hoc,
didu tra, khao sat thuc té s& gitp cac quy
dinh phu hop véi diéu kién kinh té — x4 hoi,
phong tuc, tdp quan va nhu cau cua nhan
dan. Nho do, phap luat khong mang tinh
chu quan hay ap dat.

- Tinh khoa hoc bido dam tinh logic,
thdng nhét va chit ché cia phéap luat. Cac
quy pham phap luat duoc xay dung trén co
s 1y luan khoa hoc s€ tranh dugc sy mau
thuin, chong chéo gilta cac van ban phap
luat, giup hé thong phap luat tré6 nén ro
rang, dé hiéu va dé 4p dung.

- Tinh khoa hoc gop phin nang cao
hi€éu qua thi hanh phép luat. Khi phéap luat
dugc xay dung mot cach khoa hoc, hop 1y,
nguoi dan dé tiép can va ty giac tuan thu,
dong thoi cac co quan nha nudc thuin loi
hon trong viéc t6 chirc thuc hién va quéan ly
xa hoi.

- Tinh khoa hoc gitp phap luat c6 tinh
6n dinh va kha niang du béo. Cac quy dinh
phap luat dya trén phan tich khoa hoc s€
c6 tim nhin 1au dai, han ché viéc phai sta
d6i, bo sung thuong xuyén, dong thoi tao
co s& phap 1y viing chac cho sy phét trién
bén vitng ctia x3 hoi.

Qua d6 cho thiy, tinh khoa hoc 13 yéu
t6 khong thé thiéu trong xay dung phap luat.
N6 gop phan tao nén mot hé thong phap
luat phu hop véi thuc tién, hiéu qua trong

thuc hién va dap Gmg yéu cau phat trién ctia
dat nudc.

NHUNG YEU TO CO BAN NHAM
NANG CAO TiNH KHOA HQC
TRONG QUA TRiINH NGHIEN CUU
VA XAY DUNG PHAP LUAT

Trong bdi canh Nha nudc phap quyén
va hoi nhap qudc té ngdy cang siu rong,
phap ludt khong chi 1a cong cu quan 1y xa
hdi ma con phai phan anh dung quy luat van
dong cua doi séng kinh té - x3 hoi. Vi vay,
nang cao tinh khoa hoc trong nghién ctru va
xay dung phap luat 1a yéu ciu tat yéu, gop
phan bao dam chét luong, hiéu qua va tinh
kha thi ctia hé théng phap luat. Tinh khoa
hoc thé hién & viée phap luat duoc xay dung
trén co s¢ ly luan vimg chac, dir liéu thyc
tién dang tin cdy va phuong phap nghién
ctru phu hop. Nhimg yéu t6 €0 ban nham
nang cao tinh khoa hoc bao gdm:

a) Bao dam co so Iy luan khoa hoc
trong nghién cuu phap luat: Co s& ly luan
la nén tang dinh huéng cho qua trinh xay
dung phap luat. Viéc nghién ctu va van
dung dung dan cac hoc thuyét phap 1y,
nguyén tic phap quyén, quyén con nguoi
va quan tri nha nudc hién dai gitp phap
luat co tinh hé théng, logic va 6n dinh. Bén
canh d6, can tranh tinh trang xay dung phap
luat mang tinh kinh nghiém chu quan, thiéu
luan ctr khoa hoc, dan dén mau thuin hodc
chong chéo trong cac quy pham phap luat.

b) Xudt phat twr thyc tién va yéu cau
diéu chinh cua doi song xa héi: Tinh khoa
hoc cua phap luat khong thé tach roi thye
tlen Viéc diéu tra xa hoi hoc, tong két thuc
tién thi hanh phap luat, phan tich cac quan
hé x4 hoi can diéu chinh 1a yéu t& quan
trong.

Phép luat chi thuc sy khoa hoc khi
phan 4nh ding nhu cau quan ly, phu hop
voi didu kién kinh té, van hoa, xa hoi va
trinh d6 phat trién cia dat nudc. Néu thiéu
cin cu thyuc tién, phap luat dé roi vao tinh
trang hinh thic, kho 4p dung hoac nhanh
chong lac hau.
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¢) Ung dung phwong phép nghién ciru
khoa hoc hién dai: Viéc nang cao tinh khoa
hoc doi hdi st dung da dang va phu hop
cac phuong phap nghién ctru nhu: phan tich
— tong hop, so sanh phéap luat, thong ke,
du bao, mo hinh hoa chinh sach. Pac biét,
phuong phap danh gid tac dong chinh sach
(RIA) gitup du doan trudc nhirng anh huong
kinh té — xd hoi cta vin ban phap luat, tir
d6 Iya chon phuong an 1ap phap t6i wu, han
ché riii ro va chi phi xa hoi.

d) Dgi ngii chii thé tham gia xdy dung
phap ludt co trinh do va chuyén mon cao:
Con ngudi 13 yéu t6 trung tim quyét dinh
tinh khoa hoc cta phap luat. Poi ngii can bd
nghién ctru, soan thao phép luat can c6 kién
thirc chuyén sau, tu duy khoa hoc, kha nang
phan tich va téng hop tdt. Bén canh do, viéc
huy dong cac nha khoa hoc, chuyén gia, nha
thue tién va co s dao tao luat tham gia vao
qua trinh xdy dung phép luat s& gép phan
nang cao chat lugng va tinh khach quan cua
cac du thao van ban.

e) Tdng cwong tham van va phdn bién
xd héi: Phan bién khoa hoc va tham véan v
kién cua céac dbi tuong chiu sy tac dong cua
phap luat 12 yéu t6 quan trong nham bao
dam tinh khoa hoc va dan chu. Thong qua
phan bién, cac han ché, bat cap trong du
thao phap luat dugc phat hién va diéu chinh
kip thoi, giup phap luat sat thyuc tién hon va
c6 tinh thuyét phuc cao hon.

f) Tié'p thu c6 chon loc kinh nghiém va
chudn myc phdp ludt quoc té: Trong diéu
kién toan cau hoa, viéc tham khao kinh
nghiém 1ap phap cua cac quoc gia va cac
diéu wéc qudc té 1a can thiét. Tuy nhién,
tinh khoa hoc chi dugc bao dam khi qua
trinh tiép thu nay mang tinh chon loc, phu
hop v6i diéu kién cu thé cta qudc gia, tranh
sao chép méay moc.

Nang cao tinh khoa hoc trong nghién
clru va xay dung phap luat la qua trinh tong
hop nhiéu yéu to, tir co s& 1y lun, thyc tién
x3 hoi, phuong phap nghién ctru, d&én con
ngudi va co ché phan bién. Viéc bao dam
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tinh khoa hoc khong chi gbp phan xay dung
hé thdng phap luat dong bo, kha thi ma con
nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan ly nha
nudc va thic day su phat trién bén viing cta
xa hoi.

THU'C TRANG TINH KHOA HQC
TRONG QUA TRINH XAY DUNG
PHAP LUAT HIEN NAY

1. Nhirng két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, qua trinh xay
dung phap luat da c6 nhiéu tién bo vé
phuong phap va quy trinh. Viéc 1ay y kién
chuyén gia, nha khoa hoc va dbi tuong chiu
sy tac dong cua phap luat ngay cang duogc
chu trong. Hoat dong danh gié tac dong cua
chinh sach trudc khi ban hanh luat da duoc
thé ché hoa va tung budc thyc hién. Mot $6
két qua dat duoc bao gdm:

- Co so phap ly ngay cang hoan thién:
Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat da quy dinh ro6: Panh gid tic dong
chinh sach; Ly y kién nhan dan, chuyén
gia; Tham dinh, tham tra du thao. Diéu do
thé hién rd yéu cau vé tinh khoa hoc va
khach quan.

- Tang cuong nghién ciru ly lugn va
tong két thuee tién: Nhleu du an luat duoc
xdy dung dua trén sy tong két thi hanh
phap luat; su so sanh phap luat qudc té;
tur cac nghién ctru khoa hoc chuyén nganh.
Nho vay, chat luong nhiéu dao luat duoc
nang lén.

- Su tham gia cua cac chu thé khoa hoc
duwoc mo rong: Co su gbp y cua cac nha
khoa hoc; cac vién nghién ctru, truong dai
hoc; cac Chuyén gia thuc tién. Tir d6 gop
phan nang cao tinh 1y ludn va thyc tién.

2. Nhirng han ché

Bén canh nhiing két qua tich cuc, tinh
khoa hoc trong xay dyng phap luat van con
mot s6 han ché. Viée nghién ctru thuc tién
d6i khi con hinh thtec, thiéu sé lidu dang
tin cdy. Mot s6 van ban phap luat duoc xay
dung trong thoi gian ngan, chua cé diéu
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kién nghién ctu sau, dan dén chat luong
chua cao. Ngoai ra, sy phdi hop gitra cac
co quan, cac nganh va gidgi nghién ctru khoa
hoc trong qua trinh xay dung phép luat chua
that sy hi¢u qua. Cu thé:

- Tinh khoa hoc chwa dong deu giita
cdc van ban: Mot sb luat, nghi dinh con
chung chung, thiéu r& rang; phai stra ddi
som sau khi ban hanh. Piéu nay cho thiy
nghién ctru khoa hoc va du bao chua sau.

- Danh gia tac dong chinh sdach con
hinh thire: Nhiéu bao cao danh gia thiéu sb
lidu cy thé; chua phan tich day du tac dong
kinh té - xa hoi; it phuong an chinh sach dé
so sanh. Do viy, giam hiéu qua cta quyét
dinh 12p phap.

- Viec ld'y)} kién chua thuc su hiéu qua:
Mot s6 trudng hop ldy v kién con mang tinh
thu tuc; it phan hdi, tiép thu c6 chon loc;
chua khai thac tot y kién cta ngudi chiu tac
dong truc tiép.

- Nang lyc nghién civu va nguon lyc con
han ché: Doi ngii can bd 1am cong tac xay
dung phap luat chiu &p luc thoi gian 16n; ky
nang phan tich chinh sach chua dong déu;
kinh phi cho nghién ctru khoa hoc phap 1y
con han ché.

- Nguyén nhdn ciia nhitng han ché:
Nhan thire vé vai tro cua khoa hoc trong
1ap phap chua thong nhat; Co ché phdi hop
gilta co quan quan ly va co quan nghién ctru
con 1ong 1éo0; Thiéu co so dit lidu day du,
cap nhat; Tac dong cua loi ich cuc bo trong
mét sb linh vuc.

NHUNG KHO KHAN, THUAN
LOI TRONG VIEC NANG CAO TiNH
KHOA HQC TRONG QUA TRINH
XAY DUNG PHAP LUAT HIEN NAY

Xay dung phap luat 1a mét hoat dong
c6 y nghia dac bi¢t quan trong trong quan ly
nha nude va doi song xa hoi. Mot hé thong
phap luat mudn phat huy hiéu qua cin bao
dam tinh khoa hoc, tuc 1a dugc xay du’ng
trén co sé 1y luan viing chic, phu hop véi
thyc tién, co tinh logic, thong nhat va kha

thi. Trong bdi canh hién nay, viéc nang cao
tinh khoa hoc trong qua trinh xdy dung
phap luat vira co6 nhiéu thuén loi, vira dit ra
khong it khé khan can duoc nhin nhan va
giai quyét.

1. Thudgn loi trong viéc ndng cao tinh
khoa hoc cua qua trinh xdy dung phdp ludt

Thir nhdt, nhan thitc vé vai tro cla
tinh khoa hoc trong xdy dung phap luat
ngay cang dugc nang cao. Pang va Nha
nuée di xac dinh rd yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén, trong d6 phap luit phai
minh bach, on dinh va dua trén co s khoa
hoc. Piéu nay tao nén tang chinh tri - phap
1y quan trong cho viéc d6i méi tu duy lap
phap.

Thit hai, hé théng co quan xay dung
phap luat ngay cang dugc kién toan. Cac co
quan lap phap, hanh phéap va tu phéap co6 su
phéi hop chit ché hon trong qua trinh xay
dung va hoan thién phap luat. Poi ngii can
bd lam cong tac phap luat ngay cang duogc
dao tao bai ban, co trinh d¢ chuyén mén va
kinh nghiém thuc tién.

Thur ba, sy phat trién cua khoa hoc -
cong nghé va qué trinh hoi nhap quéc té tao
diéu kién thuan loi cho viéc néng cao tinh
khoa hoc cua phap luat. Viéc tiép can cac
mo hinh phép luat tién tién trén thé gidi,
cung vo1 ung dung cong nghé thong tin
trong nghién ctru, danh gia tac dong chinh
sach, gitip qua trinh xay dung phap luat tr&
nén khach quan va hi¢u qua hon.

2. Kho khan trong viéc nang cao tinh
khoa hoc cua qua trinh xdy dung phap ludt

Bén canh nhiing thuan loi, qué trinh
nang cao tinh khoa hoc trong xady dung
phap luat van gap nhiéu kho khan.

Trude hét, thuc tién xa hoi bién doi
nhanh va phuc tap, trong khi phap luat
thuong c6 do tré nhat dinh. Pidu nay khién
viéc du bao, danh gia day du cac tic dong
xa hoi ciia phép luat gap nhiéu han ché, lam
giam tinh khoa hoc va tinh on dinh ciia van
ban phap luat.
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Thir hai, chat lugng cong tic nghién
ctru, tong két thyc tién va danh gia tac dong
chinh sach & mot sb linh vue con han ché.
Nhiéu vin ban phap luit vin mang tinh
kinh nghi¢m, chua dugc xay dung trén co
s nghién ctru khoa hoc sau sic, din dén
tinh trang chong chéo, thiéu thong nhat
hodc kho 4p dung.

Thir ba, ngudn nhan lyc 1am cong tac
xay dung phap luat chua that sy dong déu.
Mot by phan can bd con thiéu ky nang
nghién ctru, phan tich chinh sach, chua theo
kip yéu cau ngdy cang cao cua qua trinh 1ap
phap trong diéu kién moi.

Pé nang cao tinh khoa hoc trong qua
trinh xdy dung phap luat, cin ting cuong
cong tac nghién ciru 1y luan va tong két thuc
tién; chu trong danh gia tac dong chinh sach
mot cach khach quan, toan dién. Pong thoi,
can ddy manh dao tao, bdi dudng doi ngi
can bd phap luat c6 trinh do chuyén mon
cao, dao duc nghé nghié¢p tdt. Viéc mo
rong su tham gia cua cac chuyén gia, nha
khoa hoc va ngudi dan vao qua trinh xay
dung phép luat ciing 1a giai phap quan trong
nham nang cao chét lugng va tinh khoa hoc
ctia hé théng phap luat.

Nang cao tinh khoa hoc trong qua trinh
xdy dung phap luat la yéu cAu tat yéu trong
tién trinh xay dyng Nha nudc phap quyén va
phat trién bén vimng dat nude. Mic du con
nhiéu khé khin, nhung v6i nhitng thuén loi
san c6 va cac gidi phap phu hop, qua trinh
xay dung phap luat ngay cang c6 diéu kién
dé dat duoc tinh khoa hoc cao hon, dap tng
t6t hon yéu cau cua thuc tién xa hoi.

GIAI PHAP NANG CAO TiNH
KHOA HQC TRONG QUA TRINH
XAY DUNG PHAP LUAT

1. Hoan thién thé ché va quy trinh xdy
dung phdp ludt: Can tiép tuc hoan thién quy
trinh 1ap phap theo hudéng minh bach, chit
ch€ va khoa hoc hon, dac biét la khau xay
dung chinh sach va danh gia tac dong. Thuc
hién cac giai phap:
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- Luét hoa co ché dot pha: Manh dan ap
dung cac co ché thr nghiém (sandbox) dé
kiém chung chinh sach mai.

- Phan quy?:n, phan cap hop 1y: RS rang
hoéa tham quyén gitra trung wong va dia
phuong, trdnh chong chéo.

- Tang cuong ldy y kién: Lang nghe
phan anh, kién nghi ctia doanh nghiép,
nguoi dan mot cach hi¢u qua, thuc chat.

2. Néng cao chdt hrong nghién ciru, dir
bdo: Phat trién nang luc du bao chinh sach,
bao gom: St dung dir liéu, mé hinh héa dé
du bdo tdc dong cua chinh sach, phat hién
som “diém nghén”. Pong thoi xay dung doi
ngi ¢6 kha nang nhin nhan van dé tir nhiéu
goc do, xuyén sudt cac nganh, linh vuyec.

3. Tang cuong nghién cuu ly ludn va
tong két thuc tién: Viéc xay dung phap luat
can dya trén cac cong trinh nghién ciru khoa
hoc nghiém tic, c¢6 su tong két sau sic thyuc
tién thi hanh phép luat, tranh xay dung luat
chi dya trén kinh nghiém chu quan.

4. Phat huy vai tro cua doi ngii chuyén
gia va nha khoa hoc: Can tao co ché hiéu
qua dé huy dong sy tham gia thuc chat
cua cac nha khoa hoc, chuyén gia phap ly
va chuyén gia lién nganh trong qua trinh
xay dung phap luat. Pao tao doi ngli co
tu duy chién luoc, kha nang nam bat xu
thé toan cau.

5. Ung dung cong nghé va dir liéu: Viéc
ung dung cong ngh¢ thong tin, co s& dir licu
16n va cac phuong phép phan tich hién dai
s& gop phan nang cao chat lugng du béo va
tinh khoa hoc cua cac quyét dinh lap phap.
X4y dung hé thdng thong tin phap luat hién
dai: HO tro viéc tra ctru, phan tich, danh gia
phap luat nhanh chong, hiéu qua.

6. Poi méi cong tac thi hanh  phap ludt:
Chu trong giai thich va hudng dan 4 ap dung
dé vin ban di vao cudc sdng, tranh hiéu sai,
ap dung sai. Di d6i v6i ting cuong kiém
tra, ra soat, hé thong hoa: Thyuc hién dinh
ky, lién tuc dé phat hién va stra doi van ban
lac hau, chong chéo. C6 co ché danh gia tac
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dong thuc té cua phap luat dé diéu chinh
kip thoi.

Tom lai, nang cao tinh khoa hoc trong
qué trinh xay dyng phap luét la yéu cau
khach quan, cap thiét va c6 y nghia lau dai
trong bdi canh dat nudc dang ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoéa va hoi nhép
qudc té ngay cang sdu rong. Tinh khoa hoc
khéng chi 1a tiéu chi phan anh chat luong
cua tung van ban quy pham phap luat, ma
con 1a thude do quan trong ddi vé6i hiéu luc,
hiéu qua cta ca hé thong phéap lut trong
quan 1y nha nudc va didu chinh cac quan
hé xa hoi. Mot hé thong phap ludt duoc xay
dung trén co sé khoa hoc s& gop phan bao
dam tinh 6n dinh, minh bach, kha thi va
du bao duogc, tir d6 tao moi trudng phap 1y
thudn loi cho phat trién kinh té - xa hoi, bao
vé quyén va loi ich hop phéap ctia Nha nudc,
t6 chirc va cong dan.

Dé dat dugc muc tiéu do, viéc déi moi
tu duy trong xay dung phap luét can duogc
dit 1én hang dau, chuyén manh tir cach tiép
can mang tinh hanh chinh, ménh 1énh sang
tu duy kién tao phat trién, 14y con ngudi,
doanh nghi¢p va loi ich xa héi lam trung
tam. Song song vdi do, quy trinh xay dung
phap luat can dugc hoan thién theo hudng
chat ch€, minh bach va khoa hoc hon, trong
do dac biét coi trong cac khau nghién ctru 1y
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bién phap thi hanh Ludt Ban hanh van ban
quy pham phap ludt.

luan, tong két thyc tién, danh gia tac dong
chinh sach va tham van rong rai cac doi
tuong chiu su tdc dong cua phap luat. Viéc
ung dung cac phuong phap nghién ctru lién
nganh, cac cong cu phan tich dinh lugng va
dinh tinh, cling nhu khai thac dir liéu lon
va cong ngh¢ so trong qua trinh hoach dinh
chinh sach s& gop phan nang cao chat luong
va do tin cay cua cac quyét dinh lap phép.

Bén canh do6, sy tham gia tich cuc, thuc
chét cta toan x3 hoi, bao gdm céc co quan
nha nudc, gioi khoa hoc, cong déng doanh
nghiép, céac to chirc x4 hoi va nguoi dan, 1a
yéu t6 quan trong bao dam tinh khach quan,
toan dién va kha thi cta phap lut. Co ché
phan bién x4 hoi, giam sat va tiép thu y kién
can duoc thuc hién nghiém tuc, thyc chat,
gin v6i trach nhiém giai trinh 16 rang cua
cac co quan chu tri soan thao.

Bing viéc trién khai dong bo cac giai
phap néu trén, cong tdc xay dung chinh
sach, phap luadt sé ngay cang mang tinh
khoa hoc, hi€u qua va phu hop hon véi yéu
cau phat trién cta dat nudc. Pay chinh la
nén tang quan trong dé x@y dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, thuc day phat trién bén viing, on
dinh va nang cao chat luong quan tri quoc
gia trong giai doan mai./.

4. Van phong Quéc héi - Bdo cdo tong két
cong tdc xdy dung phdp ludt (cac nim gan
day).

5. Bé Tw phdp - S6 tay ky thudt xdy dung va
danh gia van ban quy pham phap luat.

6. Tinh khoa hoc trong hoat dong xdy dung
phap ludt (Tap chi Nha nwoc va Phap luat).
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