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CHINH QUYEN BIA PHUONG HAI CAP:
TUTRIET LY PHAN QUYEN BEN HIEU NANG
QUAN TRI NHA NUGC HIEN DA

»TS. Lé Thanh Huyén

° TOM TAT Bai viét nghién civu mé hinh chinh quyén dia phu’ong (¢ CQDP) hai cdp trong
cdu triic thé ché hién dai, dat trong méi quan hé bien chumg giira triet ly phan quyén va
muyc tiéu nang cao hiéu nang quan tri nha nudc. Bang phu’(mg phap phan tich thé ché so
sanh va tiép can ly thuyet quan tri hién dai, tac gia lam ro ban chdt cua viéc tinh gon bo
may hanh chinh tuw mo hinh nhiéu cap sang mo hinh hai cdp t6i wu. Nghién civu chi rarang,
phan quyén khong chi la sw chuyén giao tham quyén phap ly ma la phwong thirc t6i wu héa
nguon lyc cong, tang cwong tinh chiu trach nhi¢m va rut ngan khoang cdch glu’a nha nudc
Vi nguoi dan. Két qua nghién curu khang dinh mo hinh CODP hai cap giup giam thiéu chi
phi trung gian, phan vmg nhanh trudc cac khung hodng cuc bé va thiic day su tham gza cua
ngu’o’z dan. Bai viét dong thoi dé xudt mét 50 dinh hwong 19 trinh can ban nham cdi cdch
mo hinh CQBP tai cac quoc gia dang chuyén doi, huéng téi mot nén qudn tri quoc gia hién
dai, hiéu quda va bén viing.

® Tir khéa: Chinh quyén dia phirong hai cdp; Tr{é't Iy phan quyén; Hiéu ning quadn tri;
Quan tri nha nuoc hién dai; Tinh gon bo may, Thé ché hanh chinh.

® ABSTRACT: This article examines the two-tier local government model within the

framework of modern institutional governance, positioning it in the dialectical relationship
between the philosophy of decentralization and the objective of enhancing the effectiveness
of public governance. Employing comparative institutional analysis and contemporary
governance theories, the study elucidates the essence of administrative restructuring from a
multi-tier system to an optimized two-tier governance model. The findings demonstrate that
decentralization is not merely the legal transfer of authority but also a strategic mechanism
for optimizing public resources, strengthening accountability, and narrowing the distance
between the state and its citizens. The research further confirms that a two-tier local
government system can reduce administrative intermediary costs, improve responsiveness to
localized crises, and promote greater citizen participation in public affairs. Based on these
findings, the article proposes several fundamental policy orientations and implementation
pathways for reforming local government structures in countries undergoing institutional
transformation, with the aim of building a modern, effective, and sustainable system of
national governance.

® Keywords: Two-tier local government; Philosophy of decentralization; Governance
effectiveness, Modern public governance; Administrative streamlining; Administrative
institutions.
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I. PAT VAN DE

Trong tién trinh phat trién cua khoa hoc
quan tri cong duong dai, cai cach t6 churc
chinh quyén dia phuong khong con duge
nhin nhan don thuan 14 hoat dong sip xép
lai co cau hanh chinh ma 1a qua trinh tai
thiét ké quyén luc cong nham nang cao hiéu
nang quan tri quoc g1a Dum tac dong cua
toan cau hoa, chuyen doi so va yéu cau phat
trién bén Vung, nhiéu quoc gia dd chuyén
tur tu duy cai cach by may sang cai cach mo
hinh quan tri, huong téi tinh gon t6 chre,
giam cép trung gian, m¢ rong quyén ty chu
cua chinh quyén dia phuong va tang cuong
trach nhiém giai trinh. Trong tdm cua qua
trinh nay khong pha1 1a cat giam s6 luong
co quan hay don vi hanh chinh, ma la xay
dung mét cau trac quyén luc c6 kha nang ra
quyét dinh nhanh hon, phan bd ngudn luc
hiéu qua hon va cung tmg dich vu cong chat
luong hon.

Su chuyen dich do phan anh qua
trinh thay 601 tr m6 hinh quan ly hanh
chinh truyén thdng (Tradltlonal Public
Administration) sang quan tri cong hién dai
(Public Governance). Néu mé hinh truyén
thdng d& cao tinh thir bac, kiém soét tap
trung va tuan thu quy trinh thi quan tri hién
dai nhdn manh hi¢u qua dau ra, trach nhiém
giai trinh, sy phdi hop da chu thé va chit
luong phuc vu. Theo cach tlep can nay, phan
quyen khong chi la sy chuyen glao nhié¢m
vy gilta cac cap chinh quyen ma la co che
tai phan bd quyén lue cong theo nguyén tac
quyén han phai gin voi nguon luc, trach
nhiém va nang luc thuc thi nham nang cao
hiéu ning cta toan b hé thong quan tri.

Tiép can tir 1y thuyét hiéu ning nha
nuéc (State Effectiveness Theory), chat
luong quan tri dugc danh gia thong qua kha
ning chuyén hoa quyén lyc thanh két qua
quan tri cy thé nhu rit ngin thoi gian ban
hanh va thyc thi chinh sach, ning cao chat
lugng dich vu cong, giam chi phi giao dich
hanh chinh, tang tinh minh bach va mtrc do
hai 1ong ctia nguoi dan. Vi vay, viée tai cau
trac h¢ thong chinh quyén dia phuong chi
thuc sy co y nghia khi tao ra sy thay doi

trong co che van hanh quyén lyc, rat ngan
chubi quyét dinh va nang cao nang lyc phan
g cua chinh quyén & cip gan dan nhat.

Trong bi canh do, viéc Viét Nam trién
khai md hinh chinh quyen dia phuong hai
cap tir nam 2025 danh dau budc chuyén
quan trong trong t6 chitc va van hanh quyén
lyc nha nudce ¢ dia phu’ong Vige glam mot
tang trung gian, mo rong thAm quyén cho
cap xa the hién su chuyen doi tir tur duy quan
Iy theo cép bac sang quan tri dua trén hi¢u
nang, phan quyén gan voi trach nhiém giai
trinh va két qua thuc thi. M6 hinh nay vi
vay oén dugc nhin nhan nhu mét qua trinh
tai cau trac quyén lyc cong nham nang cao
nang lyc quan tri qudc gia trong diéu kién
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia va phat trién chinh quyén sd.

Méc du cai cach t6 chirc bo may, phan
cip va phan quyen d3 dugc nhiéu cong trinh
nghién ctru dé cap, song phan 16n moi tap
trung vao khia canh phép 1y hodc phéan dinh
chirc nang gilra cac cap chinh quyén. Cach
tiép can md hinh chinh quyén dia phuong
hai cap nhu mot m6 hinh quan tri, trong
dé phan quyen duogc xem 1a co ché tao lap
hi€u ning quan tri va tai cau truc quyén lyuc
cong, van chua dugc phan tich mot cach hé
thong Dac biét, m01 quan hé gitra thiét ké
thé ché phan quyén, ning luc thuc thi cia
chinh quyén co s¢ va hi€u qua van hanh cua
toan by hé thong quan tri van con la khoang
tréng can tiép tuc nghién ciru.

Xuét phat tir khoang trong do, bai viét
tap trung 1am rd ba van de (1) nén tang ly
ludn cua trlet 1y phan quyén trong mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cip; (2) co ché
ma mo hinh nay tao 1ap va nang cao hi¢u
ndng quan tri nha nudce; va (3) cac diéu kién
thé ché, to chirc va nguon luc dé bao dam
phén quyén thuc chit, gop phan xiy dung
nén hanh chinh hién dai, hi¢u luc, hi¢u qua
va phuc vu.

Dé giai quyét cac van dé& nghién ciru,
bai viét str dung phwong phap phan tich tai
lidu, phan tich chinh sach, lich st - logic, so
sanh va tong hop nham 1am rd mbi quan hé
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giita triét 1y phan quyén va hiéu nang quan
tri trong qua trinh vn hanh mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp ¢ Viét Nam.

II. TRIET LY PHAN QUYEN -
NEN TANG LY LUAN CUA MO HINH
CHINH QUYEN PIA PHUONG HAI
CAP

2.1. Phan quyén trong quén tri nha
nuwdce hién dai: tw phan chia chirc nang
dén thiét ké lai quyén luc cong

Trong tién trinh cai cach nén hanh chinh
trén thé gidi, phan quyén (decentrahzatlon)
duoc xem la mot trong nhu:ng nguyén ly
nen tang cua quan tri nha nude hién dai.
Néu m6 hinh hanh chinh truyen thdng nhan
manh sy tap trung quyén lyc nham bao dam
tinh thong nhét trong quan ly, thi quan tri
hién dai hudng tdi tai phan bd quyen luc,
dua quyén quyct dinh dén gan hon véi chu
thé thuc thi va ddi twong thu huéng chinh
sach. bay khong chi 1a sy diéu chinh vé t6
chtrc bo may ma con phan anh su chuyén
dich tr mo hinh nha nude quan ly sang nha
nuée kién tao va phuc vu.

V& ban chit, phan quyén khong don
thuan 1a chuyen giao nhi¢m vy hanh chinh
gitra cdc cap chinh quyen ma la qué trinh
thiét ké lai ciu tric quyén lgc cong, bao
dam sy thong nhat g1u:a quyén quyet dinh,
trach nhiém thye thi va co ché giai trinh.
Theo 1y thuyét phan quyén hién dai, hi¢u
qua quan tri khong phu thudc vao mirc do
tap trung hay phan tan quyén luc, ma phu
thudc vao viéc quyen luc dugc giao cho cap
c¢6 du nang lyc va diéu ki¢n thyc hién chire
nang quan tri hi¢u qua nhit. Quyen quyet
dinh cang gan thuce tién quan 1y va nhu cau
cua ngu(n dan thi kha ndng phan tmg chinh
sach cang nhanh, chi phi diéu hanh cang
thap va hiéu qua quan tri cang cao.

Dbi voéi Vigt Nam, viéc xay dung mo
hinh chinh quyen dia phuong hai cap khong
chi dap ung yéu cau tinh gon to chtrc bo
may ma con the hién sy d6i moi trong tu
duy t6 chuc quyen lgc hanh chinh. Viéc
glam tang nac trung glan mo rong thAm
quyén cho cap co s va ting cuong phan
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quyén cho dia phuwong hudng téi nang cao
hiéu ning quén tri thong qua rat ngan quy
trinh ra quyét dinh va phat huy tinh chu
dong cua chinh quyén dia phuong.

Nhu Vay, gia tri ¢t 15i cua mo6 hinh
chinh quyen dia phuong hai cip khong nim
0 vi€e giam mot cap hanh chinh, ma ¢ viéc
thiét ke lai quyén lyc theo huéng phén dinh
& quyén han, trach nhiém va co ché giai
trinh. DAy 13 nén tang 1y luin cta quan tri
cong hién dai, trong d6 hi€u qua cua by may
duoc danh gia bang chat luong phuc vu xa
héi thay vi s6 luong cdp quan 1y.

2.2.Ba cap do ctia phan quyén trong
mo hinh chinh quyén dia phwong hai cap

Mot trong nhu:ng han ché cua nhleu
nghién cuu vé€ cai cach chinh quyen dia
phuong 1a tiép can phan quyén chu yéu dudi
goéc do phan cong nhiém vu hanh chinh.
Trén thuc té, , phén quyen chi phat huy hi¢u
qua khi quyén quyet dinh, ngudn luc thuc
thi va trach nhiém giai trinh duoc thiét ke
dong bo. Vi vay, trong mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cap,,phan quyén can duoc
nhin nhan trén ba cap d0 c6 quan hé chat
ché véi nhau.

Thir nhat, phan quyen vé thé ché 1a
vigc xac 1ap r6 pham vi quycn han va tham
quyén cta tung cap chinh quyén. Trong m6
hinh hai cap, nhleu nhiém vu duge chuyen
truc tlep cho cap tinh va cap X3, gop phan
rat ngan chudi quyét dinh va nang cao tinh
chu dong cua chinh quyén co so. Tuy nhién,
viéc md rong quyén han chi phat huy hiéu
qua khi ranh giéi tham quyén dugc quy
dinh o rang, tranh chong chéo va dun day
trach nhiém.

Thir hai, phan quyén vé to chire va thyc
thi 1a chuyén giao trach nhiém t6 churc thyuc
hién chinh sach cho cap gan dan nhat. Theo
d6, cap xa khong chi thuc hién ménh 1€nh
hanh chinh ma tr& thanh chu thé truc tlcp
quan tri dia ban, chu dong giai quyet cac
van dé thudc tham quyen Céch tiép can nay
phu hop véi quan tri cong hién dai, coi hi¢u
qua cua bd may duoc danh gia bang chat
luong cung ung dich vu cong va kha nang
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dap Umg nhu cau cua nguoi dan.

Thtr ba, phan quyen Ve ngudn lyc 1a
diéu kién bao dam dé quyen luc dugc thuc
thi thuc chit. Viéc chuyen giao nhiém vu
phai di doéi voi ngan sach, nhan luc, dix
liéu va cong cu quan ly twong ung. Bong
thoi, can tiép tuc hoan thién co ché phan bo
ngudn luc, nang cao chat luong ddi ngil can
bd va phat trién ha tang s6 nham bao dam
sy tuong thich gitra quyén han va nang luc
thuc thi.

Ba cap do trén c6 quan h¢ bd sung lan
nhau va tao thanh nén tang ctia phan quyen
thuc chat. Vi vay, cai cach chinh quyén dia
phucmg hai cap khong chi 1a diéu chinh co
cau to chirc ma la qua trinh thlet ké dong bo
giita quyén luc, to chirc va ngudn luc nham
nang cao nang luc quan tri cua chinh quyén
dia phuong.

2.3. Phan quyen gan v0i trach nhiém
giai trinh: dleu kién dé phan quyen tré
thanh thuc chit

Mot trong nhitng nguyén tic cot 18i cta
quan tri nha nuée hién dai 1a quyén luc phai
di doi vai trach nhiém. Vi vy, phan quyén
khong ddng nghia vGi vige trao quyén tuy€t
d01 cho chinh quyen dia phuong ma phal
gin v6i co ché kiém soat quyén luc, giam
sat va trach nhiém giai trinh.

Vé phuong dién 1y luan, trach nhiém
giai trinh yéu cau chu thé duoc giao quyén
phéai cong khai, minh bach qué trinh thuc
thi, chiu sy giam sat cua co quan ¢6 thAm
quyén, cua xa hoi va ngu’(n dan, dong thoi
chiu trach nhiém ddi voi két qua thyc hién.
Pay 1a diém khac biét co ban giita phan
quyén trong quan tri hién dai voi phan cip
hanh chinh don thuan.

Thuec tién cai cach & nhiéu qudc gia cho
thay, phan quyén chi phat huy hiéu qua khi
quyén han, nguén luc va trach nhi¢m giai
trinh duoc bao dam dong bo. Néu thiéu mot
trong cac diéu kién nay, phan quyén dé tré
thanh hinh thirc, khi nhiém vy duge chuyén
giao nhu’ng quyén quyét dinh hodc ngudn
luc van chua duoc phan bo twong xing.

Pbi voi md6 hinh chinh quyén dia
phuong hai cap ¢ Viét Nam, viéc mo rong
tham quyén cta cap xa doi hoi phai tiép tuc
hoan thién co ché danh gia két qua thuc thi,
tang cuong kiém soat quyén luc bang phap
luat va dit liéu sb, d@)ng thoi nang cao tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong ctia
chinh quyén co s6. Pay 1a diéu kién quan
trong d€ néng cao hi¢u nang quan tri va han
ché nguy co lam quyén hoic né tranh trach
nhiém.

2.4. Tir Nha nuéc quan ly dén Nha
nuée phuc vu: Sw chuyén dich trong triét
ly quan tri

O tang sdu hon cua cai cach, m6 hinh
chinh quyén dia phuong hai cap phan anh
su chuyén dich trong triét Iy quan tri cua
Nha nude, tr tu duy quan ly hanh chinh
thién vé kiém soat sang mo hinh quan tri
lay nguoi dan va phat trién lam trung tam.

Theo quan diém ciia quan trj cong hién
dai, Nha nudc khong chi thuc hién chuc
nang quan ly ma con tao 1ap moi trudong thé
ché thuan loi, cung ung dich vu cong chat
luong va thuc diy su tham gia ctia ngudi
dan vao qué trinh quan tri. Vi vay, hiéu qua
ctia chinh quyén khong duoc danh gia bang
quy mé b may hay mirc do tap trung quyén
luc ma bang chat luong dich vu cong, mirc
dd hai long cua nguoi dan va hi¢u qua su
dung ngudn lyc cong.

Trong bdi canh d6, mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip khong chi huéng
toi tinh gon t6 chirc ma con xay dung nén
quan tri lay nguoi dan lam trung tam. Viéc
dua quyén quyét dinh dén gan co so, rat
ngin quy trinh xr Iy va ting cudng trach
nhiém giai trinh tao diéu kién nang cao chat
luong phuc vu nguoi dan va doanh nghiép.

Nhu vay, gia tri cia m6 hinh khong nam
0 viéc giam sO luong cap chinh quyén ma
& su chuyén doi tir quan 1y hanh chinh sang
quan tri dua trén hi€u nang, trach nhiém va
phuc vu. Pay cling 1a dinh hudng phu hop
v6i yéu cau xay dung Nha nude phap quyén
xa ho1 chu nghia hién dai.
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I1I. MO HINH CHINH QUYEN DIA
PHUONG HAI CAP TAI THIET KE
CAU TRUC QUYEN LUC NHA NUGC

3.1. T4i chu tric té chikc chinh quyen
dia phuong - yeu ciu khach quan cua déi
méi quan tri quoc gia

Trong khoa hoc quan tri cong, cai cach
t6 chirc bo 'mdy nha nudc khong chi 1a diéu
chinh co cau hanh chinh ma con la qua trinh
th1et ké lai cach thae t6 chirc va van hanh
quyén lye cong nhim thich Gmg véi yéu cau
phat tnen Trude tac dong cua hoi nhap quoc
té, chuyén ddi sb va yeu cau néng cao chat
lugng dich vy cong mo hinh t6 chirc hanh
chinh nh1eu tang nac dan boc 16 nhitng han
ché vé hiéu luc dleu hanh va hi¢u qua quan
tri. Vi vdy, tai cdu trac to chirc chinh quyén
dia phu’ong tro thanh yéu cau khach quan
trong qua trinh xdy duyng nén hanh chinh
hién dai va Nha nudc phap quyén.

Vé phuong di¢n 1y ludn, m6 hinh quan
Iy hanh chinh nhiéu cap dugc hinh thanh
trong didu kién kha nang ket nbi glu’a cac
cap chinh quyen con han che nén cac cap
trung gian gitr vai tro truyen dat chi dao va
bao dam tinh thong nhit cua hé thong Tuy
nhién, cung vai sy phat trién cua cong nghé
s0 va sy hoan thién cua thé ché, nhiéu chirc
nang trung gian khong con phat huy vai tro
nhu trudce, thim chi lam kéo dai quy trinh xtr
1y va gia tang chi phi quan tri.

Han ché ndi bat cua m6 hinh nhiéu tang
nic 13 quy trinh ra quyét dinh pha1 trdi qua
nhiéu cap xem xét, lam tang thoi gian xtr 1y,
giam tinh linh hoat va anh huong dén kha
nang phan mg cua chinh quycn trude cac
van dé phat sinh. Dong thoi, sy glao thoa ve
chirc nang va thim quyen giita cac cap dé
dan dén chong chéo, dun day trach nhi¢ém va
1am suy giam hiéu qua cta co ché giai trinh.

Bén canh d6, viéc nhiéu co quan cung
tham gia xur ly mot cong viéc lam phan tan
trach nhiém, gay kho khan trong danh g1a két
qua thue thi va han ché dong luc d6i méi cua
bd may hanh chinh. Duéi goc nhin cua kinh
té hoc thé ché, mdi tang nac trung gian con
lam gia tang chi phi giao dich hanh chinh,
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bao gom chi phi thoi gian, phdi hop, giam
sat va tuan thu ctia nguoi dan, doanh nghiép.
Khi chudi xur ly hanh chinh cang dai, hi¢u
qua phan bo nguon luc va nang luc canh
tranh ciia nén kinh té cang bi anh hudng.

Tir d6 c6 thé thdy, cai cach chinh quyen
dia phu:ong khong chi nham tinh gian dau
méi hay cat giam mot cap hanh chinh, ma
hudng t6i tai thiét ké cu tric t6 chirc theo
hudng tinh gon, phén dinh rd chue nang, rut
ngan dong van hanh cua quyen lye nha nude
va néng cao hi¢u qua phoi hgp gitta cac cap
chinh quyen bay cung la tién d€ quan trong
cho vi€c hinh thanh m6 hinh chinh quyen dia
phuong hai cap trong tién trinh d6i méi quan
tr1 quoc gia ¢ Viét Nam.

3.2. M0 hinh chinh quyen dia phu’o’ng
hai cap — thiét ké lai dong van hanh cia
quyeén luc cong

Néu xet dudi goc do t6 chirc, mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cap thé hién sy
diéu chinh vé cau trac bd may thi dudi goc
dd quan tri, day la qua trinh thlet ké lai dong
van hanh cua quyén lyc cong nham nang cao
nang luc thyc thi cua hé thong hanh chinh.
Vi vay, mo hinh nay khong the chi duge nhin
nhén nhu viéc giam bot mot cap chinh quyén
trong hé thng t6 chirc hanh chinh.

Ban chét ctia mé hinh narn O viéc tai céu
tric moi quan h¢ gifra cac cap chinh quyén
theo hudng rit ngan khoang cach tir co quan
hoach dinh chinh sach den chii thé truc tlep
to chirc thyc hién. Quyen lyc cong duge ket
nbi truc tiép hon giita cdp tinh va cap xa
trén co s¢ phan dinh rd chic nang, nhiém
vy va trach nhiém cua timg cap. Su thay d01
nay khong lam thay do6i nguyen tic thong
nhat cua quyen lyc nha nudc ma diéu chinh
phuong thire t6 chirc quyén luc de nang cao
hiéu qua van hanh cua toan hé thong.

O goc do thé ché, mo hinh hai cap phan
anh su chuyen dich tur tu duy t6 chirc hanh
chinh theo chiéu rong sang t61 wu hoa dong
van hanh cua quyén lyc. Thay vi bao dam
hiéu qua bang nhiéu tang nic kiém soat, mo
hinh méi chu trong phan dinh 10 vai tro cua
timg cap chinh quyén, giam khau trung gian



VAN BE LY LUAN TU THUG TIEN PHAT TRIEN VA HI NHAP

va tang cuong tinh lién thong trong thuc thi
chinh sach. Muc ti€u ctia cai cach khong phai
1a giam sb luong co quan ma la xay dung
mat h¢ thong quan tri c6 kha nang phan u’ng
nhanh, phéi hop hiéu qua va phuc vu ngudi
dan t6t hon.

Theo 1y thuyét quan tri da cap (multi-
level governance) viéc tai cau trac hé thong
chinh quyén dia phuong con gop phan phéan
dinh hgp ly chirc ndng hoach dinh, dleu phéi
va thuc thi giita cac cdp chinh quyen Nho
do, giam sy trung lap nhiém vu, han ché xun
dot tham quyén va nang cao tinh thong nhat
trong t chirc thuc hién chinh sach cong.

Co thé khang dinh, m6 hinh chinh
quyén dia phuong hai cip khong chi 1a két
qua cua qua trinh tinh gon b may ma con la
su d6i méi phuong thie t6 chirc quyen luc
nha nudce theo hu’ong hién dai, tao nén tang
cho mot hé thong quan tri van hanh hi¢u qua,
minh bach va dap (mg t6t hon yéu cau phat
trién.

IV. HIEU NANG QUAN TRI - GIA
TRI THUC TIEN CUA PHAN QUYEN
TRONG MO HINH CHINH QUYEN
PIA PHUONG HAI CAP

4.1. Hiéu nang quan trji - tiéu chi
danh gla chit lwgng cia cai cach to chirc
b0 may nha nwéc

Trong nghién ctu vé quan tri cong
hién dai, hi€u ndng quan tri (governance
effectiveness) dugc xem la thude do phan
anh chat lugng van hanh cua by may nha
nudc. Neu md hinh hanh chinh truyén thong
chu yéu danh gi4 hiéu qua thong qua co cau
t6 chirc va mirc d9 tuan thu quy trinh thi quan
tri hién dai chuyén trong tim sang nang lyc
tao lap gla tri cong. Theo d6, mot nén hanh
chinh c6 hi¢u nang 1a nén hanh chinh cung
tmg dich vy cong kip thoi, minh bach, véi
chi phi hop 1y va dap tng to6t nhu cau cua
nguoi dan, doanh nghiép.

Su thay d6i nay phan anh qua trinh
chuyen tr tu duy quan ly theo co cau sang
quan tri dya trén két qua. Trong cai cach
chinh quyén dia phuong, viéc tinh gon t6
chuc khong phai 1a muc ti€u tu than ma la

phuong thirc dé ning cao chit lugng quan tri
va hiéu qua phuc vu.

Pbi voi mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap, hiéu ning quan tr1 vua la
muc tiéu vira 14 tiéu chi dénh gia két qua cai
cach. Gia tri cua m6 hinh dugc thé hién ¢
kha néng rat ngan quy trinh xtr ly, ndng cao
chat luong dich vu cong, giam chi phi g1ao
dich hanh chinh, tdng cuong minh bach va
trach nhi€m giai trinh. Vi vay, danh gia hi¢u
nang quan tri cling chinh la danh gia murc d6
thanh cong cua qua trinh d6i méi to chirc va
van hanh chinh quyén dia phuong.

4.2. Co ché tao 14p hi¢u nang quan tri
tir qua trinh tai thiét ké quyén luc

Hi€u nang quan tri khong hinh thanh
mot cach ty nhién sau khi t6 chue lai bd may,
ma 1a két qua cua mot chuo1 tac dong duoc
tao ra tir viéc thiét ké lai cdu tric quyén luc
nha nudce. Dy cling 1a diém khac bi€t co ban
giita cai cach to chirc don thuan va cai cach
quan tri.

Trudc hét, viéc loai bo tAng nic trung
g1an dé 1am thay d6i dang ké dong van hanh
cua quyen lyc hanh chinh. Trong m6 hinh
nhiéu cap trude déy, mot quyét dinh thu:orng
pha1 trai qua nhiéu khau chuyen tiép, xin
¥ kién va phé duyét, dan dén gia ting thoi
gian xu 1y, chi phi phdi hop va nguy co phat
sinh chong cheo trach nhiém. Khi quyen lue
duoc két ndi truc tlep tir cAp tinh dén cap
Xa, quy trinh ra quyet dinh duoc rat ngan
thong tin duoc truyén dat nhanh hon va viéc
t6 chirc thyc thi chinh sach cung tré nén kip
thoi hon. Sy thay d6i nay lam giam dang ké
“do tré quan tri” - mot trong nhiing nguyen
nhan pho bién lam suy giam hiéu qua diéu
hanh cua bd may hanh chinh.

Quan trong hon, m6 hinh hai cap tao
dleu kién de chuyen dich quyen quyet dinh
dén gan hon v6i noi phat sinh cac van dé quan
tri. Khi cap xa duoc trao quyén chii dong
trong pham vi tham quyen duoc phan dinh,
nhiéu cong viée c6 thé duogc giai quyct ngay
tai co s& ma khong phai cho xin ¥ kién hodc
phé duyé€t tir cap trung gian. Diéu nay khong
chi rat ngan thoi gian xur 1y ma con gilp cac
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quyet dinh phan anh sat hon nhu cau thuc
tién cua cong ddng dan cu. Néi cach khac,
phan quyen da tao ra sy thong nhat glu:a noi
phat sinh véan dé va noi ¢6 tham quyén g1a1
quyct qua do nang cao kha nang phan u’ng
cua chinh quyén trudc nhitng yéu cau ngay
cang da dang cua xa hoi.

Mot co ché quan trong khac gop phan
nang cao hi¢u nang quan tr1 1a sy ket hop
gitta phan quyen voi chuyen do6i sb trong
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong. Khi
cac quy trinh xu ly h6 so, o' sO dir li€u va h¢
thdng dich vu cong dugc sb hoa, chi phi giao
dich hanh chinh glam dang ké trén nh1eu
phuong dién, tir thoi gian di lai, chi phi gidy
(0 dén chi phi phdi hop gitra cac co quan,
Dong thot, dit liéu s6 con tao diéu kién dé
glam sat tién do xu ly cong viéc theo thoi
glan thue, chuan hoa quy trinh nghlep vu va
nang cao trach nhiém giai trinh cua doi ngu
can bg, cong chirc. Trong bbi canh do, cong
ngh¢ s0 khong chi la cong cu hd tro quan
1y ma tr¢ thanh mot thanh t6 clia cau trac
quyen luc, gop phan thay d6i phuong thic
van hanh cta nén hanh chinh.

Nhin tr goc dd quan tri cong, chudi
tdc dong cua mod hinh hai cap ¢ the dugc
khai quat theo loglc tai thiét ké quyen luc
— giam tang nac trung gian — rat ngan quy
trinh ra quyét dinh — giam chi phi giao dich
hanh chinh — nang cao chat luong cung ung
dich vy cong — gia tang hi€u nang quan tri.
Chudi logic nay cho thay hi¢u nang quan
tr1 khong phai 1a h¢ qua truc tiép cla viéc
tinh gon bd may, ma dugc tao ra boi mot
co ché phan quyen hop ly, trong d6 quyen
han, ngudn lyc va trach nhiém dugc phan bd
tuong thich.

4.3. Minh chirng thue tién vé sy cai
thién hiéu nang quan tri

Thuc tién trién khai mo hinh chinh
quyen dia phuong hai cap budc dau cho
thay nhiéu chuyen bién tich cuc. O nhiéu dia
phuong, thoi gian giai quyét thi tuc hanh
chinh dugc rat ngan tir 3-5 ngay, ty 18 ho so
gidi quyét dung va truge han dat trén 95%,
dich vu cong truc tuycn dugc mo rong va
nhiéu quy trinh dugc s6 hoa hoan toan. Pong
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thoi, nguoi dan va doanh nghiép tiét kiém
dang ké thoi gian, chi phi di lai va cac thu
tuc trung gian.

Y nghia cua nhimg két qua nay khong
chi nim & cac chi sb dinh luong ma con
phan anh sy cai thién chat lugng van hanh
cua by may. Ty 1€ giai quyét ho so dung han
cho thay quy trinh dugc chuan hoa va trach
nhi¢m thyc thi 10 rang hon; viéc rit ngan
thoi gian xtr Iy phan anh hi¢u qua cua viée
giam tang nac trung gian; con viéc tiét kiém
chi phi xa hoi thé hién sy giam chi phi giao
dich hanh chinh — mot chi bdo quan trong
cua hi€u nang quan tri.

Bén canh do, ung dung cong nghé¢ sO
gop phan néng cao tinh minh bach khi toan
bo qua trinh tiép nhén, xtr Iy va tra ket qua
duoc theo dbi trén nén tang s0. Didu nay
giup ngudi dan giam sat tién do giai quyét
thu tuc, dong thoi tao diéu kién dé co quan
quan ly kiém soat hoat dong cong vu bang
dt li¢u, qua d6 nang cao ca hi¢u qua didu
hanh 14n ning luc kiém soat quyén luec.

4.4. Gia trj ly luan cia mo hinh hai
cap déi voi nghién ctru quan tri nha nwée
hién dai

Twr gbe do ly luan, thue tién van hanh
m0 hinh chinh quyén dia phuong hai cap cho
thay hi¢u nang quan tri khong phai 1a san
pham cua vi¢c tinh glan to chirc mot cach co
hoc, ma la két qua clia qua trinh tai thiét ke
quyen luc cong theo hudng hop 1y hon. Diéu
do khang dinh mot nguyén 1y quan trong cua
quan tri nha nude hién dai: gia tri cua mot
thiét ché cong quyen khong dugc quyét dinh
boi quy m6 by may, ma boi chat luong thlet
ké thé ché va ning lyc van hanh cua quyén
Iuc nha nudec.

Bcng thoi, thuc tién ciing cho thiy
phan quyén chi c6 thé chuyen hoéa thanh hi¢u
ndng quan tri khi di cung v6i ba diéu kién
nén tang quyén han dugc xac lap rd rang,
ngudn lyc duoce phan bb twong thich va trach
nhiém giai trinh duge bao dam bang cac co
ché klem so4t hiéu qua. Néu thleu mot trong
ba yéu td ndy, qua trinh phan quyén rat dé tro
thanh su chuyén giao nhi€ém vu mang tinh
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hinh thire, 1am gia tang ap lyc d6i v6i chinh
quyen co s& ma khong tao ra cai thién thuc
chat vé chat luong quan tri.

Ttir d6 6 thé khang dinh rang, dong gop
quan trong nhat ctua mo hinh chinh quyen
dia phuong hai cip khong chi nam ¢ viéc t6
chirc lai hé thong hanh chinh, ma ¢ viéc cung
cap mot thuc nghiém thé ché cho qua trinh
chuyén d6i tir nén hanh chinh quan 1y sang
nén quan tri kién tao, phuc vu va dya trén
dir liéu. Day ciing 1 co s& dé khang dinh
luan diém trung tAm cua bai viét: hiéu ning
quan tri cua Nha nude khong phy thude vao
s0 lugng cap chinh quyén, ma phu thudc vao
chat luong thiét ké quyén luc, mirc do phan
quyen thuc chét va nang luc thuc thi ctiia bo
mAy cong quyén.

_V. PIEU KIEN DPE PHAN QUYEN
TRO THANH PHAN QUYEN THUC
CHAT

5.1. Phan quyén thuc cl;ﬁt: twr 9huyén
giao nhiém vu dén thiét ké lai cau trac
quyeén luc cong

Thuc tién trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip cho thdy, diéu
chinh chtrc ning, nhiém vu giira cac cip
mai chi la mot khia canh cua qua trinh phan
quyen Vé ban chat, phén quyén la qua trinh
thlet ké lai cu trac quyen lye cong, xac lap
mdi quan hé hop ly gitta quyén han, trach
nhi¢m va nguoén luc.

) Néu quyén han duoc chuyép giao nhung
thiéu quyén quyét dinh thuc chat, khong bao
dam nguon luc thuc thi hodc khong gén voil
co ché gidi trinh, phan quyén s€ chi mang
tinh hinh thtrc. Khi d6, cap co s& phai ganh
thém nhiém vu nhung khong du diéu kién
thuc hién hi¢u qua, lam gia tang ap luc hanh
chinh ma khong nang cao nang luc quan tri.

Vi vay, phan quyen thue chat phai bao
dam su thong nhat gitra quyén quyet dinh,
nguon luc thyc thi, trach nhi¢m giai trinh va
co ché kiém soat quyén luc. Pay 1a diéu kién
nén tang d€ nang cao hi€u lyc, hiu qua va
tinh bén vimg cua mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap.

5.2. Hoan thi¢n ‘thé ché — nén ting
phap ly cia phin quyén

Trong moi mo6 hinh phén quyen thé
ché giir vai tro quyet dinh trong viéc xac lap
pham vi va g101 han cua quyén lyc cong Khi
thAm quyén giita cac cip chinh quyén chua
duoc quy dinh rd, dé phat sinh chong chéo
chirc nang, can thi¢p hanh chinh hodac dun
day trach nhiém, lam giam hiéu qua quan tri.

Vi vay, phan quyér} thuc chit doi hoi
phai hoan thi¢n thé ché theo hudéng minh
dinh thim quyén gitta cac cap chinh quyen
Trong tdm la: (1) phan dinh rd tham quyén
gitra cap tinh va cap xa; (2) chudn hoa co ché
phén cép, uy quyén theo nguyén tic on dinh,
minh bach va c6 thé kiém tra; (3) hoan thi¢n
co ché xir 1y xung dot tham quyen nham
bao dam tinh thong nhét cua hé théng hanh
chinh.

Thé ché rd rang, nhit quan sé tao nén
tang phép 1y 6n dinh dé phan quyén van hanh
hi€u qua, han ché su tuy nghi trong thyc thi
cong vu.

5.3. Bao dam ngudn lue - diéu kién
vét chit cia quyen tu chu

Mot nguyen tac co ban cua ly thuyet
phan quyén 1a quyén han phal di doi véi
nguon luc. Néu chi chuyen giao nhiém vu
ma khong bao dam ngan sach, nhan lyc va
diéu kién thyc thi, quyén tu chu cua dia
phuong s€ chi mang tinh hinh thue.

Nguon luc khong chi bao gom tai chinh
ma con la nang luc td chirc, chat lugng doi
ngli can bg, co s¢ vat chit va ha téng cong
ngh¢. Trong do, nang lyc con nguoi gitr vai
tro quyet dinh trong viéc chuyén hoa quyén
han thanh két qua quan trj.

Vi vay, bao dam nguon luc déng bo la
diéu kién thiét yéu dé tranh tinh trang “phan
quyén nhung khong phéan luc”, qua d6 ning
cao hiéu qua va tinh bén viing cta qua trinh
cai cach hanh chinh.

5.4. Chuyén ddi so - nén tang k¥ thuat
ciia phan quyén hién dai

Trong boi canh chuyén doi so, dir li¢u
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va ha tang s6 tr¢ thanh nén ting ctia quan tri
nha nude hién dai. Khi quyén luc duoc phan
cap manh hon, viéc bao dam tinh thong nhat
trong quan ly ngay cang phu thudc vao hé
thdng thong tin va dit liéu lién thong.

Vi véy, chuyén dbi s6 khong chi 1a cong
cu hd trg ma 1a diéu kién dé van hanh hiéu
qua mo hinh phan quyén Hé thong dir lidu
dung chung gitp giam bat can xung thong
tin, tang cuong phéi hop giita cac cp chinh
quyén va nang cao tinh minh bach trong thuc
thi cong vu.

Trong m6 hinh chinh quyén dia phuong
hai cap, dur liéu khong chi phuc vu quan ly
ma con 1a nén tang két n01 quyén lyc, bao
dam sy van hanh thong sudt cta toan b hé
thong quan tri.

5.5. Kiém soat quyén lwc va trach
nhiém giai trinh - diéu kién bio dam tinh
bén viing

Phan quyen chi phat huy hiéu qua khi
gan voi co ché kiém soat quyén luc chat ché
va minh bach. M& rong quyen tu chu cho dia
phuong khong lam giam vai tro cua trung
wong ma chuyén tir kiém soat bang ménh
lénh hanh chinh sang kiém soat bang phap
luat, tiéu chuan va dir ligu.

Theo d6, can cong khai quy trinh thue
thi céng vy, xay dung hé thong chi s6 d4anh
gia két qua tang cu:ong giam sat cua cac co
quan c6 tham quyén va tng dung di liéu sd
trong theo doi, danh gia hoat dong cua chinh
quyén cac cip. Khi trach nhiém giai trinh
duge xac lap rod rang va cé thé do luong,
quyén luc duoc phéan quyén s& gép phan
hinh thanh mot hé thong quan tri minh bach,
hiéu qua va c6 tinh kiém soat cao.

Nhu vay, phan quyen thue chat khong
chi 13 két qua cua viéce tai cdu trac bd may
ma phu thudc vao su dong bd cua thé che
ngudn lyuc, nang luc to chure, ha tang s va
co ché kiém soat quyén luc. Chi khi cac dleu
kién ndy duoc bao dam day du, phan quyén
méi trg thanh phuong thirc van hanh hi¢u
qua cua nha nudc hién dai.
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VI MOT SO VAN PE PAT RA VA
DINH HUGONG HOAN THIEN

Ttr thyc tién van hanh m6 hinh chinh
quyén dia phuong hai cap trong g1a1 doan
via qua, co the nhan dién mot s6 van dé
mang tinh cau trac, phan anh do 1éch gitra
thlet ké thé ché va nang luc thuc thi trong
diéu kién quan tri cong hién dai.

Trude hét, thach thirc ndi bat 1a hi¢n
tuong gia tang ap lyc chirc nang tai cap co
s6. Khi nh1eu nhiém vy dugc chuyen giao
xuong cap x4, trong khi nang lyc t6 chue,
diéu phdi va thyc thi chua duoc nang cip
tuong u’ng, tinh trang qua tai mang tinh hé
thong c6 thé phat sinh. Bay khong chi 1a van
deé vé khoi luong cOng viéc, ma phan anh sy
mat can dm gitra phan quyén chirc nang va
nang lyc thé ché & tuyén thuc thi cudi cing.

Bén canh do, sy chénh léch phat trién
gitra cac Vung, mién tlep tuc tao ra muc do
khong dong déu trong hi¢u nang quan tri.
Nhiig khac biét ve didu kién kinh t€ — xa
hoi, ha tang ky thuat va chat lwong ngudn
nhan lyc dan dén su phan tang trong kha
nang tiép can va van hanh m6 hinh quan tri
mdi, qua d6 anh huong dén tinh thong nhit
cua hé thong chinh quyén dia phu’ong

Mot van dé khéc mang tinh nén tang la
han ché cta nguon nhan luc trong bdi canh
chuyén doi so. Viée mo rong pham vi quan ly
di kém vé6i yéu cau cao hon vé ning lyc S0,
k¥ nang phan tich dir li¢u va nang lyc didu
hanh dya trén nén tang cong nghé, trong khi
qua trinh thich mg ctia doi ngii can b con
chwra dong déu.

Ngoai ra, mre do lién thong va chuan
héa dir ligu glu’a céc cAp, cac nganh van chua
dat yéu cau cia mot hé thong quan tri sd
thong nhit, lam glarn hiéu qua phdi hop va
gia tang chi phi giao dich hanh chinh trong
ndi bd hé thong cong quyén.

Tur nhiing van dé trén, c6 thé xac dinh
mot s6 dinh hudng mang tinh nguyén tic
cho qua trinh hoan thién mé hinh. Trong tam
trude hét 1a tiép tuc hoan thién thé ché phéan
quyen theo hudéng lam rd ranh giéi tham
quyén va ting tinh 6n dinh cta co ché van
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hanh. Ddng thoi, can thiic day phan quyén
theo hu’ong thuc chat, bao dam sy tuong
thich gitta quyén han va nguon luc thuc thi,
tranh tinh trang phan quyén hinh thuc.

_Song song v6i do, vic phat trlen chinh
quyén sb can dugc xem nhu cdu phan nén
tang ciia mo hinh quan tri hi¢n dai, trong dé
dir li¢u dong vai tro ha tang két ndi va diéu
ph01 toan h¢ thong Cung véi do, nang cao
chat luong nguon nhan lyc, dic biét 1a nang
lye s6 va nang luc quan tri cong hién dai, tro
thanh diéu kién then chét dé bao dam tinh
kha thi ctia m6 hinh.

Cubi cung, viéc hoan thién co ché danh
gla hi€u nang quan tri can chuyen tur tlep
can dinh tinh sang hé¢ thong héa cac chi so
do luong dua trén két qua dau ra, muc do
hai 16ng cua ngudi dan va hi¢u qua str dyng
nguodn lyc cong.

VIL. KET LUAN

Mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cap ¢6 thé dugc nhin nhan nhu mot biéu hién
cua qua trinh chuyen dich sau sac trong tur
duy quan tri nha nude hién dai, tir cach tlep
can thién vé to chiic bo may sang cach tiép
can dya trén thiét ké quyén lye cong. Trong
su chuyén dich nay, phan quyén khong con
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