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● tÓM tẮt: Bài viết nghiên cứu sâu sắc về cơ chế phân cấp, phân quyền trong mô hình 
chính quyền địa phương (CQĐP) hai cấp - một xu hướng tổ chức hành chính đang được 
nhiều quốc gia hiện đại áp dụng nhằm tối ưu hóa hiệu lực, hiệu quả quản trị nhà nước. 
Tác giả tập trung phân tích hai khía cạnh cốt lõi mang tính biện chứng: (1) Động lực thể 
chế thúc đẩy việc phân định thẩm quyền nhằm giải phóng nguồn lực địa phương, nâng cao 
tính tự chủ và khả năng phản ứng linh hoạt trước nhu cầu của người dân; (2) Yêu cầu kiểm 
soát quyền lực nhằm ngăn ngừa sự phân mảnh thể chế, lạm quyền, cát cứ địa phương và 
bảo đảm tính thống nhất của thể chế chính trị quốc gia. Thông qua việc phân tích lý thuyết 
phân chính thể - hành chính, lý thuyết lựa chọn công công và thực tiễn từ một số quốc gia, 
bài viết đề xuất các nhóm giải pháp mang tính chiến lược nhằm hoàn thiện khuôn khổ pháp 
lý, đổi mới cơ chế kiểm soát quyền lực (kiểm soát dọc, kiểm soát ngang và kiểm soát xã 
hội) và nâng cao năng lực thực thi cho CQĐP hai cấp trong bối cảnh cải cách hành chính 
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I. ĐẶT VẤN ĐỀ
Tổ chức bộ máy nhà nước và phân định 

thẩm quyền giữa trung ương và địa phương 
luôn là bài toán trung tâm của khoa học hành 
chính và luật hiến pháp. Trong xu thế toàn 
cầu hóa và phân trị (decentralization), mô 
hình CQĐP nhiều cấp (thường từ 3 đến 4 
cấp) đang bộc lộ những hạn chế nhất định 
như: bộ máy cồng kềnh, tầng nấc trung gian 
gây trễ hạn chính sách, chi phí vận hành cao 
và chồng chéo chức năng. Do đó, mô hình 
CQĐP hai cấp (gồm cấp vùng/tỉnh và cấp cơ 
sở/đô thị - nông thôn) nổi lên như một giải 
pháp thay thế tối ưu, rút ngắn khoảng cách 
giữa nhà nước và công dân.

Tuy nhiên, việc chuyển đổi hoặc vận 
hành mô hình hai cấp không đơn thuần là 
cắt giảm cơ học một cấp chính quyền. Nó 
đòi hỏi một tư duy thiết kế thể chế hoàn toàn 
mới về phân cấp (decentralization) và phân 
quyền (devolution). Phân cấp, phân quyền 
mạnh mẽ tạo ra động lực thể chế to lớn, thúc 
đẩy kinh tế - xã hội địa phương phát triển 
vượt bậc nhờ tính chủ động và quyền tự 
quyết cao. Nhưng quyền lực càng tập trung 
ở cấp địa phương mà thiếu đi cơ chế giám 
sát hữu hiệu sẽ dẫn đến nguy cơ tự trị quá đà, 
suy giảm hiệu lực chỉ đạo của trung ương và 
phát sinh tham nhũng.

Vì vậy, nghiên cứu mối quan hệ biện 
chứng giữa “Động lực thể chế” và “Yêu cầu 
kiểm soát quyền lực” trong mô hình CQĐP 
hai cấp có ý nghĩa lý luận và thực tiễn cấp 
bách, góp phần định hình một nền quản trị 
quốc gia hiện đại, minh bạch và phát triển 
bền vững.

II. CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ THỂ CHẾ 
CỦA PHÂN CẤP - PHÂN QUYỀN 
TRONG MÔ HÌNH CHÍNH QUYỀN 
ĐỊA PHƯƠNG HAI CẤP

2.1.Khái niệm và bản chất của phân 
cấp, phân quyền trong quản trị công

Trong khoa học quản trị công, phân cấp 
và phân quyền là hai khái niệm có mối quan 
hệ chặt chẽ nhưng không đồng nhất. Việc 
phân biệt rõ nội hàm của từng khái niệm có 
ý nghĩa quan trọng trong nghiên cứu tổ chức 

quyền lực nhà nước cũng như trong quá trình 
thiết kế mô hình chính quyền địa phương.

Theo cách tiếp cận của các nghiên cứu 
về quản trị công và kinh tế thể chế, phân cấp 
(decentralization) là quá trình chuyển giao 
một phần nhiệm vụ, thẩm quyền và trách 
nhiệm từ cấp quản lý cao hơn cho cấp thấp 
hơn nhằm nâng cao tính chủ động trong quản 
lý, đồng thời bảo đảm việc thực hiện chức 
năng quản lý nhà nước phù hợp với đặc điểm 
của từng địa phương. Quá trình này không 
làm thay đổi tính thống nhất của quyền lực 
nhà nước mà hướng đến phân định hợp lý 
trách nhiệm giữa các cấp trong hệ thống 
hành chính.

Trong khi đó, phân quyền được hiểu là 
việc trao quyền quyết định cho cơ quan hoặc 
cấp chính quyền theo phạm vi được pháp 
luật quy định, gắn với trách nhiệm thực thi 
và trách nhiệm giải trình đối với kết quả thực 
hiện. Khác với cơ chế ủy quyền mang tính 
tạm thời hoặc phụ thuộc vào chủ thể giao 
quyền, phân quyền được xác lập trên cơ sở 
pháp luật và gắn với chức năng, nhiệm vụ ổn 
định của từng cấp chính quyền.

Mặc dù có sự khác biệt về cơ sở pháp lý 
và phạm vi thẩm quyền, phân cấp và phân 
quyền đều hướng tới mục tiêu nâng cao hiệu 
lực, hiệu quả quản lý nhà nước thông qua 
việc đưa hoạt động quản lý đến gần hơn với 
người dân và thực tiễn phát triển của địa 
phương. Trong quản trị công hiện đại, hai 
cơ chế này không được xem là sự phân tán 
quyền lực mà là phương thức tổ chức quyền 
lực hợp lý, bảo đảm hài hòa giữa yêu cầu 
quản lý thống nhất của Trung ương với việc 
phát huy tính chủ động, sáng tạo và trách 
nhiệm của chính quyền địa phương.

2.2. Cơ sở hiến định và thể chế của 
phân cấp, phân quyền ở Việt Nam

Ở Việt Nam, nguyên tắc phân cấp, phân 
quyền được đặt trong tổng thể nguyên tắc tổ 
chức quyền lực nhà nước thống nhất, có sự 
phân công, phối hợp và kiểm soát giữa các 
cơ quan nhà nước trong việc thực hiện quyền 
lập pháp, hành pháp và tư pháp theo quy định 
của Hiến pháp năm 2013. Trên cơ sở đó, hệ 
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thống pháp luật về tổ chức chính quyền địa 
phương, tổ chức Chính phủ và quản lý hành 
chính nhà nước từng bước được hoàn thiện 
nhằm cụ thể hóa yêu cầu phân định rõ chức 
năng, nhiệm vụ và thẩm quyền giữa các cấp 
chính quyền.

Trong những năm gần đây, việc ban 
hành các nghị quyết của Trung ương, các 
nghị định của Chính phủ về phân cấp, phân 
quyền và phân định thẩm quyền đã tạo cơ 
sở pháp lý quan trọng để tiếp tục đổi mới 
phương thức quản trị nhà nước. Tinh thần 
xuyên suốt của các văn bản này là mở rộng 
tính chủ động của địa phương trên cơ sở xác 
định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, nguồn lực và 
trách nhiệm giải trình; đồng thời bảo đảm 
vai trò quản lý thống nhất của Trung ương 
đối với những lĩnh vực có ý nghĩa chiến lược 
hoặc liên quan đến lợi ích quốc gia.

Việc triển khai mô hình chính quyền 
địa phương hai cấp là bước tiếp theo trong 
quá trình hoàn thiện thể chế tổ chức chính 
quyền địa phương. Khi nhiều nhiệm vụ 
được chuyển trực tiếp về cấp tỉnh và cấp 
xã, yêu cầu đặt ra không chỉ là điều chỉnh 
thẩm quyền giữa các cấp mà còn phải hoàn 
thiện cơ chế phối hợp, phân bổ nguồn lực và 
thiết lập hệ thống kiểm tra, giám sát phù hợp 
nhằm bảo đảm việc thực hiện quyền lực nhà 
nước thống nhất, thông suốt và hiệu quả.

2.3. Cơ sở lý luận của quản trị công 
hiện đại về phân cấp, phân quyền và kiểm 
soát quyền lực

Trong các lý thuyết về quản trị công 
hiện đại, phân cấp và phân quyền được xem 
là một trong những điều kiện quan trọng 
để nâng cao chất lượng quản trị quốc gia. 
Lý thuyết Quản trị công mới (New Public 
Management) nhấn mạnh việc trao quyền 
nhiều hơn cho cấp trực tiếp cung ứng dịch 
vụ công nhằm tăng tính linh hoạt, nâng cao 
hiệu quả hoạt động và đáp ứng tốt hơn nhu 
cầu của người dân. Trong khi đó, quan điểm 
về Quản trị nhà nước tốt (Good Governance) 
coi minh bạch, trách nhiệm giải trình, sự 
tham gia của người dân và hiệu quả thực thi 
là những nguyên tắc nền tảng của một nền 
hành chính hiện đại.

Bên cạnh đó, nguyên tắc bổ trợ 
(Subsidiarity) - được áp dụng rộng rãi trong 
nhiều quốc gia và các tổ chức khu vực - cho 
rằng những công việc có thể được giải quyết 
hiệu quả ở cấp thấp hơn thì nên được giao 
cho cấp đó thực hiện, trong khi cấp trên chỉ 
thực hiện những nhiệm vụ vượt quá khả 
năng của cấp dưới hoặc có phạm vi tác động 
rộng hơn. Cách tiếp cận này góp phần bảo 
đảm sự cân bằng giữa tính thống nhất của hệ 
thống quản lý với tính chủ động của chính 
quyền địa phương.

Tuy nhiên, các nghiên cứu về quản trị 
đa cấp (Multi-level Governance) cũng chỉ 
ra rằng hiệu quả của phân cấp, phân quyền 
không phụ thuộc đơn thuần vào mức độ giao 
quyền mà còn gắn với chất lượng của hệ 
thống thể chế và cơ chế kiểm soát quyền lực. 
Việc mở rộng thẩm quyền cho địa phương 
cần được thực hiện đồng thời với việc hoàn 
thiện trách nhiệm giải trình, tăng cường kiểm 
tra, giám sát, công khai, minh bạch và ứng 
dụng chuyển đổi số trong quản lý nhà nước. 
Chỉ khi các yếu tố này được bảo đảm đồng 
bộ, phân cấp và phân quyền mới có thể phát 
huy đầy đủ vai trò trong việc nâng cao hiệu 
quả quản trị, củng cố niềm tin của người dân 
và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.

Như vậy, xét từ cả phương diện lý luận 
và thể chế, phân cấp, phân quyền không chỉ 
là giải pháp tổ chức bộ máy mà còn là một 
phương thức đổi mới quản trị nhà nước. 
Trong mô hình chính quyền địa phương hai 
cấp, quá trình này cần được triển khai trên 
cơ sở phân định rõ thẩm quyền, bảo đảm 
nguồn lực thực thi, tăng cường trách nhiệm 
giải trình và thiết lập cơ chế kiểm soát quyền 
lực hiệu quả, qua đó góp phần xây dựng nền 
hành chính hiện đại, thống nhất và phục vụ.

III. THỰC TIỄN TRIỂN KHAI 
PHÂN CẤP – PHÂN QUYỀN TRONG 
MÔ HÌNH CHÍNH QUYỀN ĐỊA 
PHƯƠNG HAI CẤP

3.1. Sự tái cấu trúc thẩm quyền trong 
hệ thống hành chính hai cấp

Thực tiễn triển khai mô hình chính 
quyền địa phương hai cấp cho thấy quá trình 
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phân cấp, phân quyền đã tạo ra sự điều chỉnh 
đáng kể trong cấu trúc thẩm quyền giữa các 
cấp chính quyền. Theo đó, nhiều nhiệm vụ 
vốn trước đây được thực hiện theo chuỗi 
trung gian qua cấp huyện đã được chuyển 
giao trực tiếp cho cấp tỉnh hoặc cấp xã, 
đồng thời một số thẩm quyền từ cấp tỉnh 
cũng được phân định rõ hơn theo hướng 
giao cho cấp cơ sở thực hiện trong phạm vi 
được xác định.

Sự thay đổi này không chỉ phản ánh sự 
điều chỉnh về mặt tổ chức hành chính mà còn 
cho thấy xu hướng thu gọn tầng nấc trung 
gian trong quá trình ra quyết định. Trong 
bối cảnh đó, cấp xã từng bước không chỉ 
giữ vai trò là cấp tổ chức thực thi mà còn 
tham gia nhiều hơn vào quá trình quyết định 
trong một số lĩnh vực quản lý nhà nước, 
trên cơ sở phân định thẩm quyền được xác 
lập rõ ràng hơn.

3.2. Xu hướng tăng cường vai trò của 
cấp cơ sở trong thực thi chính sách

Một đặc điểm đáng chú ý trong quá trình 
phân cấp là xu hướng gia tăng vai trò của cấp 
cơ sở trong giải quyết các công việc hành 
chính gắn trực tiếp với người dân và doanh 
nghiệp. Nhiều nhóm thủ tục thuộc lĩnh vực 
hộ tịch, an sinh xã hội, quản lý đất đai, trật 
tự xây dựng và một số dịch vụ công thiết yếu 
được tổ chức thực hiện theo hướng rút gọn 
quy trình và tăng cường thẩm quyền cho cấp 
xã trong xử lý hồ sơ.

Cách tiếp cận này góp phần đưa quá 
trình giải quyết công việc đến gần hơn với 
đối tượng thụ hưởng chính sách, qua đó hạn 
chế độ trễ trong xử lý hành chính và tăng khả 
năng thích ứng của hệ thống quản lý đối với 
các tình huống phát sinh từ thực tiễn. Tuy 
nhiên, mức độ phân quyền cụ thể vẫn phụ 
thuộc vào năng lực tổ chức thực hiện, điều 
kiện hạ tầng hành chính và cơ chế phối hợp 
giữa các cấp chính quyền.

 3.3. Một số tác động bước đầu của 
phân cấp, phân quyền trong thực tiễn

Tổng hợp từ thực tiễn triển khai tại 
nhiều địa phương cho thấy quá trình phân 
cấp, phân quyền trong mô hình chính quyền 

địa phương hai cấp bước đầu tạo ra một số 
chuyển biến theo hướng tích cực trong hoạt 
động quản lý nhà nước.

Trước hết, thời gian giải quyết thủ tục 
hành chính có xu hướng được rút ngắn so 
với trước đây do giảm bớt các khâu trung 
gian trong quá trình xử lý công việc. Đồng 
thời, việc phân định rõ hơn thẩm quyền 
giữa các cấp chính quyền góp phần hạn chế 
tình trạng chồng chéo trong phối hợp, qua 
đó nâng cao tính thông suốt của quy trình 
hành chính.

Bên cạnh đó, tỷ lệ hồ sơ được giải quyết 
đúng hạn hoặc trước hạn ở nhiều địa phương 
duy trì ở mức cao, phản ánh sự cải thiện 
nhất định về năng lực tổ chức thực thi của 
hệ thống hành chính. Cùng với đó, mức độ 
hài lòng của người dân và doanh nghiệp có 
xu hướng cải thiện, cho thấy những thay đổi 
trong cơ chế phân cấp, phân quyền bước đầu 
đã tác động đến chất lượng cung ứng dịch 
vụ công.

Từ góc độ quản trị công, những kết 
quả nêu trên cho thấy phân cấp, phân quyền 
không chỉ làm thay đổi cách thức tổ chức 
thực hiện quyền lực nhà nước mà còn góp 
phần điều chỉnh cơ chế vận hành của hệ 
thống hành chính theo hướng linh hoạt hơn, 
giảm độ trễ trong ra quyết định và tăng khả 
năng xử lý tại chỗ đối với các vấn đề phát 
sinh. Tuy nhiên, mức độ bền vững của các 
kết quả này phụ thuộc vào sự đồng bộ giữa 
phân cấp thẩm quyền, phân bổ nguồn lực và 
nâng cao năng lực thực thi của chính quyền 
cơ sở.

IV. VẤN ĐỀ ĐẶT RA: ÁP LỰC 
THỰC THI, CHÊNH LỆCH NĂNG LỰC 
VÀ NGUY CƠ PHÂN MẢNH QUẢN 
TRỊ TRONG QUÁ TRÌNH PHÂN CẤP, 
PHÂN QUYỀN

4.1. Gia tăng áp lực thực thi tại cấp 
cơ sở trong bối cảnh mở rộng thẩm quyền

Quá trình đẩy mạnh phân cấp, phân 
quyền trong mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp đã làm gia tăng đáng kể khối 
lượng nhiệm vụ đặt ra đối với cấp cơ sở. Khi 
nhiều thẩm quyền được chuyển giao trực 
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tiếp xuống cấp xã, bộ máy hành chính ở cấp 
này phải đảm nhiệm đồng thời nhiều nhóm 
chức năng vốn trước đây được phân tách ở 
các cấp trung gian.

Trong điều kiện đó, một số địa phương 
ghi nhận xu hướng gia tăng áp lực công việc 
đối với đội ngũ cán bộ cơ sở, thể hiện ở việc 
phải xử lý đa nhiệm trong nhiều lĩnh vực 
quản lý nhà nước, trong khi nguồn nhân lực 
hành chính không có sự điều chỉnh tương 
ứng. Sự mất cân đối giữa khối lượng nhiệm 
vụ và nguồn lực thực thi đặt ra yêu cầu về tổ 
chức lại quy trình công việc, tăng cường ứng 
dụng công nghệ hỗ trợ và hoàn thiện cơ chế 
phân công, phối hợp trong nội bộ hệ thống 
hành chính.

4.2. Chênh lệch năng lực thể chế giữa 
các đơn vị hành chính cấp cơ sở

Một vấn đề mang tính cấu trúc trong 
quá trình phân cấp, phân quyền là sự không 
đồng đều về năng lực quản trị giữa các đơn 
vị hành chính cấp cơ sở. Sự khác biệt này 
được hình thành từ nhiều yếu tố, bao gồm 
điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, chất 
lượng nguồn nhân lực, mức độ hoàn thiện 
hạ tầng công nghệ thông tin và khả năng tiếp 
cận các hệ thống dữ liệu dùng chung.

Ở các khu vực đô thị, nơi có điều kiện 
thuận lợi hơn về nhân lực và hạ tầng kỹ 
thuật, việc tiếp nhận và thực thi thẩm quyền 
phân cấp thường diễn ra tương đối thuận lợi. 
Trong khi đó, tại một số địa bàn miền núi, 
vùng sâu, vùng xa, hạn chế về năng lực cán 
bộ và điều kiện chuyển đổi số có thể làm 
giảm hiệu quả thực thi, từ đó tạo ra sự khác 
biệt nhất định về chất lượng cung ứng dịch 
vụ công giữa các địa phương trong cùng một 
hệ thống hành chính.

Xét từ góc độ quản trị công, sự chênh 
lệch này phản ánh thách thức trong việc bảo 
đảm tính đồng đều của năng lực thực thi khi 
mở rộng phân quyền, đồng thời đặt ra yêu 
cầu tăng cường hỗ trợ kỹ thuật và điều tiết 
thể chế từ cấp trên đối với cấp cơ sở.

4.3. Nguy cơ phân mảnh thể chế và 
suy giảm tính thống nhất trong thực thi 
chính sách

Khi thẩm quyền được phân cấp mạnh 
xuống các cấp chính quyền, nếu thiếu cơ chế 
phối hợp hiệu quả và hệ thống chuẩn hóa 
thống nhất, có thể phát sinh nguy cơ phân 
mảnh trong quá trình thực thi chính sách. 
Biểu hiện của hiện tượng này có thể bao gồm 
sự khác biệt trong cách hiểu và áp dụng quy 
định pháp luật, sự không đồng nhất trong 
quy trình giải quyết thủ tục hành chính, cũng 
như mức độ khác nhau trong chất lượng 
cung ứng dịch vụ công giữa các địa phương.

Về mặt lý luận, đây là hệ quả có thể phát 
sinh trong các hệ thống quản trị đa cấp khi 
quá trình phân quyền không đi kèm đầy đủ 
với cơ chế điều phối và giám sát hiệu quả. 
Do đó, yêu cầu đặt ra không chỉ là mở rộng 
thẩm quyền cho cấp dưới mà còn phải đồng 
thời thiết lập các công cụ bảo đảm tính thống 
nhất của thể chế, bao gồm chuẩn hóa quy 
trình nghiệp vụ, tăng cường liên thông dữ 
liệu và hoàn thiện cơ chế kiểm tra, giám sát 
việc thực thi chính sách.

Từ góc độ này, phân cấp, phân quyền 
chỉ có thể phát huy hiệu quả đầy đủ khi được 
đặt trong một cấu trúc thể chế thống nhất, 
trong đó tính linh hoạt của địa phương được 
cân bằng với yêu cầu bảo đảm sự đồng bộ 
của hệ thống hành chính quốc gia.

V. YÊU CẦU KIỂM SOÁT QUYỀN 
LỰC TRONG MÔ HÌNH PHÂN CẤP, 
PHÂN QUYỀN

5.1. Kiểm soát quyền lực như một 
điều kiện thể chế của phân cấp bền vững

Trong lý luận quản trị nhà nước hiện 
đại, phân cấp và phân quyền luôn được đặt 
trong mối quan hệ hữu cơ với cơ chế kiểm 
soát quyền lực. Việc mở rộng thẩm quyền 
cho chính quyền địa phương chỉ có thể bảo 
đảm hiệu quả khi đi kèm với các thiết chế 
kiểm soát tương ứng, nhằm duy trì sự thống 
nhất của quyền lực nhà nước và hạn chế các 
rủi ro trong quá trình thực thi.

Theo đó, kiểm soát quyền lực không 
đối lập với phân cấp, phân quyền mà là điều 
kiện để quá trình này vận hành ổn định và 
bền vững. Khi cơ chế kiểm soát không đầy 
đủ, phân cấp có thể dẫn đến những biểu hiện 
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như sai lệch trong thực thi chính sách, không 
thống nhất trong áp dụng quy định pháp luật, 
hoặc gia tăng nguy cơ lạm quyền và buông 
lỏng quản lý ở một số cấp hành chính. Những 
biểu hiện này, nếu kéo dài, có thể ảnh hưởng 
đến hiệu lực quản trị và mức độ tin cậy của 
hệ thống hành chính nhà nước.

5.2. Các cơ chế kiểm soát quyền lực 
trong mô hình chính quyền địa phương 
hai cấp

Kiểm soát quyền lực trong điều kiện 
phân cấp, phân quyền có thể được tiếp cận 
thông qua ba nhóm cơ chế cơ bản, phản 
ánh các chiều cạnh khác nhau của quản trị 
nhà nước.

Thứ nhất là kiểm soát theo chiều dọc của 
hệ thống hành chính, được thực hiện thông 
qua quan hệ giữa cấp trên và cấp dưới trong 
hệ thống hành chính nhà nước. Cơ chế này 
bảo đảm sự thống nhất trong chỉ đạo, điều 
hành, đồng thời cho phép giám sát việc thực 
thi thẩm quyền được phân cấp, phân quyền 
cho địa phương.

Thứ hai là kiểm soát theo chiều ngang 
trong bộ máy nhà nước, thông qua cơ chế 
phối hợp, thanh tra, kiểm tra và giám sát 
giữa các cơ quan cùng cấp. Cơ chế này góp 
phần hạn chế sự tùy tiện trong thực thi chính 
sách và bảo đảm tính đồng bộ trong hoạt 
động quản lý nhà nước.

Thứ ba là kiểm soát từ xã hội, thông qua 
vai trò giám sát của người dân, doanh nghiệp, 
Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị 
- xã hội. Đây là kênh kiểm soát ngày càng 
quan trọng trong bối cảnh mở rộng dân chủ 
và yêu cầu minh bạch hóa hoạt động của nền 
hành chính công.

Ba cơ chế trên có mối quan hệ bổ trợ lẫn 
nhau, tạo thành một chỉnh thể kiểm soát đa 
tầng trong quản trị nhà nước hiện đại.

5.3. Kiểm soát số hóa và vai trò của dữ 
liệu trong điều tiết quyền lực hành chính

Trong bối cảnh chuyển đổi số trong khu 
vực công, dữ liệu ngày càng trở thành một 
công cụ quan trọng trong kiểm soát quyền 
lực và nâng cao hiệu quả quản trị. Khi các 

quy trình hành chính được số hóa, hoạt động 
của bộ máy nhà nước được ghi nhận và theo 
dõi một cách liên tục, tạo điều kiện cho việc 
đánh giá mức độ tuân thủ quy trình, hiệu suất 
xử lý công việc và chất lượng cung ứng dịch 
vụ công.

Từ góc độ quản trị công, dữ liệu không 
chỉ đóng vai trò công cụ giám sát mà còn góp 
phần chuẩn hóa hành vi hành chính, khi các 
quy trình được thiết kế trên nền tảng số buộc 
các chủ thể thực thi phải tuân thủ các bước 
xử lý được định sẵn. Điều này làm giảm tính 
tùy biến trong quá trình giải quyết công việc, 
đồng thời tăng cường tính minh bạch và khả 
năng truy xuất trách nhiệm.

Như vậy, kiểm soát số hóa không thay 
thế các cơ chế kiểm soát truyền thống, mà 
bổ sung thêm một tầng kiểm soát mới dựa 
trên dữ liệu, góp phần hoàn thiện hệ thống 
kiểm soát quyền lực trong nền hành chính 
hiện đại.

VI. PHÂN CẤP, PHÂN QUYỀN VÀ 
CÂN BẰNG GIỮA HIỆU LỰC QUẢN 
TRỊ VỚI KIỂM SOÁT QUYỀN LỰC 
TRONG NHÀ NƯỚC HIỆN ĐẠI 

Thực tiễn triển khai mô hình chính quyền 
địa phương hai cấp cho thấy phân cấp và 
phân quyền đang trở thành một trong những 
định hướng quan trọng trong cải cách tổ chức 
và vận hành bộ máy hành chính nhà nước. 
Quá trình này góp phần điều chỉnh quan hệ 
giữa các cấp chính quyền theo hướng tăng 
tính chủ động của cấp dưới, đồng thời giảm 
bớt sự phụ thuộc vào các tầng nấc trung gian 
trong quá trình ra quyết định.

Tuy nhiên, hiệu quả của phân cấp, phân 
quyền không mang tính tự thân mà phụ 
thuộc vào sự hội tụ của nhiều điều kiện thể 
chế và tổ chức. Trong đó, có thể nhận diện ba 
nhóm yếu tố có tính quyết định. Thứ nhất là 
năng lực thực thi của chính quyền cấp cơ sở, 
bao gồm chất lượng nguồn nhân lực, mức 
độ hoàn thiện tổ chức bộ máy và khả năng 
tiếp cận công cụ quản trị hiện đại. Thứ hai 
là mức độ đồng bộ của thể chế, thể hiện ở 
sự thống nhất của hệ thống pháp luật, tính 
rõ ràng trong phân định thẩm quyền và sự 
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liên thông của các quy trình hành chính. Thứ 
ba là cơ chế kiểm soát quyền lực, nhằm bảo 
đảm việc thực thi thẩm quyền được phân 
cấp, phân quyền diễn ra đúng định hướng, 
minh bạch và có trách nhiệm giải trình.

Từ đó có thể thấy, phân cấp và phân 
quyền chỉ phát huy đầy đủ hiệu quả khi 
được đặt trong một cấu trúc quản trị đồng 
bộ, trong đó quyền hạn được trao đi cùng với 
nguồn lực, trách nhiệm và cơ chế giám sát 
tương ứng. Thiếu một trong các thành tố này 
đều có thể làm suy giảm hiệu quả chung của 
hệ thống quản trị nhà nước.

VII. KẾT LUẬN
Từ các phân tích lý luận và thực tiễn có 

thể nhận thấy, phân cấp, phân quyền trong 
mô hình chính quyền địa phương hai cấp 
không chỉ là sự điều chỉnh về mặt tổ chức bộ 
máy, mà còn phản ánh sự chuyển dịch trong 
tư duy quản trị nhà nước theo hướng hiện đại 
hơn, linh hoạt hơn và gắn với trách nhiệm 
giải trình rõ ràng hơn.

Sự chuyển dịch này thể hiện ở xu hướng 
tăng cường trao quyền cho cấp cơ sở trong 
xử lý công việc, đồng thời từng bước hoàn 

thiện các cơ chế kiểm soát thông qua pháp 
luật, quy trình hành chính và hệ thống dữ 
liệu quản trị. Đây là biểu hiện của sự vận 
hành đồng thời hai yêu cầu tưởng như đối 
lập nhưng thực chất mang tính bổ trợ: mở 
rộng tính tự chủ trong thực thi và tăng cường 
kiểm soát quyền lực trong hệ thống hành 
chính nhà nước.

Trong bối cảnh đó, yêu cầu đặt ra không 
chỉ là tiếp tục mở rộng phạm vi phân cấp, 
phân quyền, mà quan trọng hơn là hoàn thiện 
thiết kế thể chế theo hướng đồng bộ giữa ba 
yếu tố: phân quyền, bảo đảm nguồn lực thực 
thi và thiết lập cơ chế kiểm soát hiệu quả. 
Đây chính là điều kiện nền tảng để bảo đảm 
sự cân bằng giữa hiệu quả quản trị, tính minh 
bạch và trách nhiệm giải trình trong hệ thống 
hành chính nhà nước.

Từ góc độ khái quát, có thể tiếp cận 
phân cấp, phân quyền trong mô hình chính 
quyền địa phương hai cấp như một quá trình 
tái cấu trúc quan hệ quyền lực trong nội bộ 
hệ thống hành chính, trong đó hiệu quả quản 
trị chỉ đạt được khi cơ chế trao quyền luôn 
được đặt trong một cấu trúc kiểm soát tương 
ứng và đồng bộ./.
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