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PHAN CAP - PHAN QUYEN TRONG MO HINH GHiNH
QUYEN DIA PHUONG HAI CAP: DONG LUC THE CHE
VA YEU CAU KIEM SOAT QUYEN LUC

= TS. Lé Kim Phac
Truwong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Hué

e TOM TAT Bai viét nghién ciru sdu sac vé co ché phdn cap, phdn quyén trong mé hinh
chinh quyen dia phuong (CQDP) hai cap mot xu huwong té chirc hanh chinh dang dwoc
nhiéu quoc gia hién dai dp dung nham t6i wu hoa hiéu lyc, hi¢u qua quan tri nha nudc.
Tac gia tap trung phan tich hai khia canh cot [6i mang tinh bi¢n ching: (1) Dong liee thé
ché thiic day viéc phan dinh tham quyén nham gidi phong nguon lyc dia phuong, nang cao
tinh ty chu va kha nang phan ufng linh hoat trudc nhu cau cua ngu"m dan; (2) Yéu cau kiém
sodt quyén lyc nham ngan ngira sy phdn manh the ché, lam quyén, cdt cit dia phwong va
bao dam tinh thong nhdt ciia thé ché chinh tri quoc gia. T hong qua vi¢c phan tich ly thuyet
phdn chinh the hanh chinh, 1y thuyét lra chon cong cong va thyc tién tir mot s6 quoc gia,
bai vzet dé xuadt cac nhom giai phap mang tinh chién luwoc nham hoan thién khuon khé phap
Iy, d6i méi co ché kiém sodt quyén lyc (kiém sodt doc, kiém soat ngang va kiém sodt xd
héi) va ndng cao nang liee thue thi cho COPP hai cdp trong boi canh cdi cach hanh chinh
hién nay.

® Tir khoa: Phan cap; Phan quyen Chinh quyén dia phwong hai cap; Péng liwc thé ché;
Kiém sodt quyén lwc; Thé ché hanh chinh.

® ABSTRACT: This article provides an in-depth examination of the mechanisms
of decentralization and devolution within the two-tier local government model, an
administrative governance approach that has been increasingly adopted by many modern
countries to optimize the effectiveness and efficiency of public governance. The study
focuses on two dialectically interconnected dimensions. First, it analyzes the institutional
drivers that underpin the allocation of powers and responsibilities, thereby unlocking local
resources, enhancing local autonomy, and strengthening the capacity of local governments
to respond flexibly to citizens’ needs. Second, it explores the imperative of power control
in preventing institutional fragmentation, abuse of authority, localism, and ensuring the
coherence and unity of the national political and administrative system. Drawing upon
theories of political and administrative decentralization, public choice theory, and
comparative experiences from selected countries, the article proposes a series of strategic
policy recommendations. These include improving the legal and institutional framework,
reforming mechanisms for power control through vertical oversight, horizontal checks and
balances, and social accountability, as well as strengthening the implementation capacity
of two-tier local governments in the context of ongoing administrative reform.
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I. PAT VAN PE

T chirc bo may nha nude va phén dinh
thAm quyén giita trung uong va dia phuong
luon la bai toan trung tdm cua khoa hoc hanh
chinh va luat hién phap. Trong xu thé toan
cau hoa va phéan tri (decentralization), mo6
hinh CQPP nhiéu cap (thuong tir 3 dén 4
cap) dang boc 16 nhitng han che nhat dinh
nhu: b may cdng kénh, tang nac trung gian
gay tre han chinh sach, chi phi van hanh cao
va chong chéo chirc nang Do d6, m6 hinh
CQDP hai cap (g6m cap Vung/tlnh va cip co
s&/do thi - nong thon) ndi 1én nhu mot giai
phap thay thé toi uwu, rat ngin khoang cach
gitta nha nudc va cong dan.

Tuy nhién, viéc chuyén doi hodc véan
hanh mé6 hinh hai cap khong don thuan la
cit giam co hoc mot cap chinh quyen No
doi hoi mot tu duy thiét ké thé ché hoan toan
mai vé phan cap (decentrahzatlon) va phan
quyén (devolution). Phan cap, phan quyén
manh mé tao ra dong luc thé ché to 16n, thace
day kinh té - xa hoi dia phu:cmg phat_ trién
vuot bac nho tinh chu dong va quyén tu
quyet cao. Nhung quyen hrc cang tap trung
¢ cap dia phuong ma thiéu di co ché glam
sat hiru hiéu s& dan dén nguy co tu tri qua da,
suy giam hiéu luc chi dao cta trung wong va
phat sinh tham nhiing.

Vi Vay, nghién ctru mbi quan h¢ bign
chimg gitra “Dong luc thé ché” va “Yéu cau
kiém soat quyen luc” trong md hinh CQDP
hai cap c6 ¥ nghia ly luén va thyc tién cap
bach, gop phan dinh hinh mét nén quan tri
quoc gia hién dai, minh bach va phat trién
bén ving.

IL. CO SO LY LUAN VA THE CHE
CUA PHAN CAP - PHAN QUYEN
TRONG MO HINH CHINH QUYEN
DIA PHUONG HAI CAP

2.1.Khai ni¢m va béan chat ciia phan
cap, phan quyen trong quan tri cong

Trong khoa hoc quan tri cong, phan cap
va phan quyén 1 hai khai ni¢m c6 moi quan
hé chat ché nhu’ng khong dong nhat. Viéc
phan bi€t rd ndi ham cua ting khai ni€ém c6
y nghia quan trong trong nghién ctru t6 chirc
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quyen lye nha nude cling nhu trong qua trinh
thiét ké mo hinh chinh quyén dia phuong.

Theo cach tiép can cua cac nghién ctru
vé quan tri cong va kinh té thé ché, phén cap
(decentralization) 1a qua trinh chuyen giao
mot phan nhiém vy, tham quyén va trach
nhiém tir cap quan 1y cao hon cho cap thap
hon nham nang cao tinh chi dong trong quan
1y, dong thoi bao dam viéc thuc hién chuc
nang quan 1y nha nudc phi hop véi dac diém
cua tung dia phuong. Qua trinh nay khong
lam thay doi tinh thong nhit ctia quyén luc
nha nudc ma hucmg den phén dinh hop ly
trach nhiém gitra cic cip trong hé thong
hanh chinh.

Trong khi do, phan quyén duoc hiéu la
Vi,éC trao quyén‘ quyét dinh cho co quan hoac
cap chinh quyén theo pham vi dugc phap
luat quy dinh, gan v6i trach nhiém thyc thi
va trach nhiém gidi trinh d6i véi két qua thuc
hién. Khac véi co ché ty quyen mang tinh
tam thoi hodc phu thudc vao chu thé giao
quyén, phan quyen duoc xac 1ap trén co s&
phap luét va gan v6i chire nang, nhiém vu on
dinh cua ting cap chinh quyén.

Méc du ¢6 sy khac biét vé Sy phap ly
va pham vi thim quyén, phan cap va phan
quyén déu hudng t6i muc tiéu nang cao hiéu
lye, hi€u qua quan ly nha nude thong qua
viéc dua hoat dong quan ly dén gan hon voi
ngudi dan va thuc tién phat trién cua dia
phuong. Trong quan tri cong hién dai, hai
co che nay khong duoc xem la sy phéan tén
quyén lyc ma 1a phuong thirc t6 chirc quyen
lye hop 1y, bao dam hai hoa gilra yéu cau
quan ly thong nhat ctia Trung wong véi viéc
phat huy tinh chi dong, sang tao va trach
nhi¢m cua chinh quyén dia phuong.

2.2, Co so hlen dinh va thé ché cia
phan cap, phan quyen & Viét Nam

O Viét Nam, nguyén tic phén cap, phan
quyén dugc dat trong tong thé nguyén tac to
chirc quyén lyc nha nuée thong nhat, c6 su
phan cong, phéi hop va kiém soét gitta cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén
1ap phép, hanh phép va tu phap theo quy dinh
cta Hién phap ndm 2013. Trén co s¢ do, hé



NGHIEN CUU TRAO B

thong phap luat vé to chirc chinh quyén dia
phuong, to chire Chinh phu va quan 1y hanh
chinh nha nudc timg bude duge hoan thign
nham cu thé hoa yeu cau phan dinh 16 chirc
nang, nhi¢m vy va thim quyén giita cac cip
chinh quyén.

Trong nhitng nam gin day, viéc ban
hanh céc nghi quyét cua Trung uong, cac
ngh1 dinh cua Chinh phu vé phan cap, phan
quyen va phan dinh tham quyén da tao co
so phap 1y quan trong dé tlep tuc doi mai
phuong thie quan tri nha nuée. Tinh than
xuyén sudt ciia cac van ban nay 1a mo rong
tinh chu dong cua dia phuong trén co sG xac
dinh rd nhi€ém vy, quyén han, ngudn luc va
trach nhiém giai trinh; dong thot bao dam
vai tro quan ly thong nhat cua Trung uong
d6i v6i nhiing linh vyc co y nghla chién lugc
hoic lién quan dén loi ich qudc gia.

Viée trién khai m6 hinh chinh quyén
dia phuong hai cap la bude tlep theo trong
qua trinh hoan thién thé ché t6 chuc chinh
quyén dia phuong. Khi nh1eu nhi¢m vu
duoc ohuyen truc tiép vé cip tinh va cap
x4, yéu cau dat ra khong chi 14 diéu chinh
tham quyen gilra cac cap ma con pha1 hoan
thién co ché ph01 hop, phan b6 nguon luc va
thiét 1ap hé thong ki€m tra, gidm st phu hop
nham bdo dam vigc thyc hién quyen luc nha
nude théng nhat, thong sudt va hiéu qua.

2.3. Co 50 ly luan cia quan tri cong
hién dai ve phan cip, phin quyén va kiém
soat quyen lwe

Trong cac ly thuyét vé quan tri cong
hi¢n dai, phan cap va phan quyén dugc xem
l1a mot trong nhiing diéu kién quan, trong
dé nang cao chat luong quan tri quoc gia.
Ly thuyét Quan tri cong moi (New Public
Management) nhan manh viéc trao quyén
nhiéu hon cho cép truc tiép cung u‘ng dich
vu cong nham tang tinh linh hoat, nang cao
hi€u qua hoat dong va dap tmg t6t hon nhu
cau cua nguoi dan. Trong khi d6, quan diém
vé Quan tri nha nudc tét (Good Governanoe)
coi minh bach, traich nhiém giai trinh, su
tham gia cua nguol dan va hi¢u qua thyc thi
la nhitng nguyén tac nén tang cua mot nén
hanh chinh hién dai.

Bén canh d6, nguyén tic bd tro
(Subsidiarity) dugc ép dung rong rai trong
nhleu quoc gia va cac to chirc khu vyc - cho
rang nhung cong viéc ¢o thé duoc giai quyet
hiéu qua & cAp thap hon thi nén dugce giao
cho cap d6 thuc hién, trong khi cap trén chi
thuc hi¢én nhitng nhi€ém vy vuot qua kha
nang cua cap dudi hodc co pharn vi tac dong
rong hon. Cach tlep can nay gop phan bao
dam su can bang glu’a tinh théng nhat ciia hé
thong quan ly voi tinh chi dong cta chinh
quyén dia phuong.

Tuy nhién, cac nghién ctu vé quan tri
da cap (Multi-level Governance) cling chi
ra rang hi€u qua cua phan cap, phan quyen
khong phu thugc don thuan vao muc do giao
quyén ma con gin voi chat lugng cua hé
thong thé ché va co ché klem so4t quyén lyec.
Viéc m¢ rong tham quyen cho dia phuong
can dugc thyc hién dong thoi véi viée hoan
thién trach nhiém giai trinh, ting cuong kiém
tra, gidm sat, cong khai, minh bach va tng
dung chuyen d01 80 trong quan ly nha nudc.
Chi khi cac yeu t6 nay duoc bao dam dong
bd, phan cip va phan quyen moi ¢ thé phat
huy day dua vai tro trong viéc nang cao hi¢u
qua quan tri, cung co niém t1n cta nguoi dan
va thuc day phat trién kinh té - xa hoi.

Nhu véy, xét tu ca phuong dién 1y luén
va thé ché, phéan cap, phan quyen khong chi
1a giai phap to chirc bo may ma con la mat
phuong thirc d6i mai quan tri nha nudc.
Trong m6 hinh chinh quyén dia phuong hai
cap, qua trinh nay can dugc trién khai trén
co s¢ phan dinh 16 thAm quyén, bao dam
nguon lye thye thi, tang cuong trach nhi€ém
giai trinh va thiét lap co ché kiém soat quyen
lye hi¢u qua, qua do6 gop phan Xay dung nén
hanh chinh hién dai, thong nhit va phuc vu.

III. THUC TIEN TRIEN KHAI
PHAN CAP PHAN QUYEN TRONG
MO HINH CHINH QUYEN DIA
PHUONG HAI CAP

3.1. Su thi cau triic tham quyén trong
hé thong hanh chinh hai cap

Thye tién trién khai m6 hinh chinh
quyén dia phuong hai cap cho thay qué trinh
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phan cap, phan quyen dataorasy diéu chinh
dang k€ trong cau truc tham quyen gilta cac
cap chinh quyén. Theo d6, nhiéu nhiém vu
von trude day duge thuc higén theo chu01
trung gian qua cap huyén da dugc chuyen
giao tryc tiép cho cap tinh hodc cap xa,
dong thoi mot sé tham quyén tir cép tinh
cling dugc phan dinh rd hon theo huong
giao cho cép co s& thuc hién trong pham vi
dugc xac dinh.

Su thay d6i nay khong chi phan anh su
diéu chinh vé mit t6 chtrc hanh chinh ma con
cho thay xu hudng thu gon tang nac trung
gian trong qua trinh ra quyé€t dinh. Trong
bdi canh do, cap xa ting budc khong chi
giit vai tro 1a cép t6 chic thuc thi ma con
tham gia nhleu hon vao qua trinh quyét dinh
trong mot sb linh vuc quan ly nha nudc,
trén co s phan dinh thim quyén duoc xac
1ap ro rang hon.

3.2. Xu hudng ting cuong vai tro cia
cap co s& trong thue thi chinh sach

Mot dac diém dang chuy trong qua trinh
phan cap la xu hu:ong gla tang vai tro ctia cap
CO' SO trong giai quyet cac cong viéc hanh
chinh gan tryc ti€p v nguoi dan va doanh
nghiép. Nhiéu nhom thi tuc thudc linh vue
ho tich, an sinh x& hoi, quan 1y dat dai, trat
tur xay dung va mot s0 dich vu cong thiét yéu
duoc t6 chirc thye hién theo hudng rat gon
quy trinh va tang cuong tham quyén cho cap
xa trong xur 1y ho so.

Céch tié'p, can nay g(’)p,pha‘n dua qua
trinh giai quyet cong vigc dén gan hon voi
601 tuong thu huong chinh sach, qua d6 han
ché @6 tré trong xtr Iy hanh chinh va tang kha
nang thich mg cua h¢ thdng quan ly 461 voi
cac tinh huong phat sinh_tir thue tlen Tuy
nhién, miac do phan quyen cu thé van phu
thudc vao nang lyc t6 chue thyc hién, diéu
kién ha tang hanh chinh va co ché phéi hop
giita cac cp chinh quyén.

3.3. Mot s0 tac dong bwdc dau cua
phan cap, phan quyen trong thuc tién

Tong hop tir thuc tlen trién khai tai
nhleu dia phuong cho thay qua trinh phan
cap, phan quyén trong md hinh chinh quyén
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dia phuong hai cap budc dau tao ra mot s6
chuyén bién theo hu:ong tich cuc trong hoat
dong quan 1y nha nudec.

Trude hét, thoi gian giai quyét thu tuc
hanh chinh c6 xu huc’mg duoc rut ngan so
Vo1 trude day do giam bdt cac khau trung
gian trong qua trinh xur ly cong viéc. Dong
thoi, viéc phan dinh 6 hon tham quyén
gitra cac cap chinh quyén gop phan han ché
tinh trang chong chéo trong phdi hop, qua
do nang cao tinh thong sudt cua quy trinh
hanh chinh.

Bén canh do, ty 1¢ ho so dugc giai quyét
dung han hodc trude han ¢ nhiéu dia phu:ong
duy tri ¢ murc cao, phan anh sy cai thién
nhat dinh vé ning luc to chuc thuc thi cua
hé théng hanh chinh, Cung véi do, mirc do
hai long ctia ngudi dén va doanh nghi€p co
xu hudng cai thién, cho thy nhiing thay (101
trong co ché phén cap, phan quyén budc dau
da tac dong dén chat luong cung ung dich
vu cong.

Tu goc do quan tri cong, nhiing ket
qué néu trén cho thay phén cap, phan quyén
khong chi lam thay d6i cach thuc to chirc
thyc hién quyén lyc nha nudc ma con gop
phan diéu chinh co ché van hanh ciia hé
thong hanh chinh theo hudng linh hoat hon,
giam do tré trong ra quyet dinh va tang kha
ning xu 1y tai chd doi véi cac van dé phat
sinh. Tuy nhién, mtrc do bén viing cua cac
két qua nay phu thudc vao su dong bd gnra
phan cap tham quyén, phan bo nguon luc va
nang cao nang luc thyc thi ciia chinh quyén
CO SO.

IV. VAN PE PAT RA: AP LUC
THY'C THI, CHENH LECH NANG LUC
VA NGUY CO PHAN MANH QUAN
TRI TRONG QUA TRINH PHAN CAP,
PHAN QUYEN

4.1. Gia tang ap luc thuc thi tai cap
co' s& trong bdi canh mé rong thAm quyén

Qua trinh day manh phéan cap, phan
quyén trong md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap da lam gia tang dang ké khoi
luong nhiém vu dat ra do6i voi cap co so. Khi
nhiéu thim quyén duoc chuyén giao truc
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tiép xudng cap x4, bo may hanh chinh & cap
nay phai dam nhiém dong thoi nhiéu nhom
chuc nang vbn trude day dugc phan tach o
cac cap trung gian.

Trong diéu kién d6, mot sd dia phuong
ghi nhén xu hu:ong gia tang ap luc cong vigce
d6i v6i doi ngii can bo co so, the hién ¢ vi¢c
phai xur ly da nhiém trong nhleu linh vuc
quan ly nha nudc, trong khi nguon nhan luc
hanh chinh khong c6 sy dleu chinh tuong
ung. Su mat can ddi gitra khéi lu’ong nhiém
vu va ngudn luc thuc thi dit ra yéu cau vé to
chirc lai quy trinh cong vigc, ting cuong Gng
dung cong nghé hd tro va hoan thién co ché
phan cong, phéi hop trong ndi b hé thong
hanh chinh.

4.2. Chénh léch niing Iyc thé ché giira
cac don vi hanh chinh cap co sé&

Mot van de mang tinh cau tric trong
qua trinh phan cap, phan quyen la su khong
dong déu veé nang luc quan tri gilra cac don
vi hanh chinh cép co s¢. Sy khac biét nay
dugc hinh thanh tu nhiéu yeu t6, bao gém
diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, chat
lugng nguodn nhén lye, mirc do hoan thién
ha tang cong ngh¢ thong tin va kha nang tiép
can cac hé thong dit liéu ding chung.

O cac khu vuc do thi, noi ¢o dleu kién
thuén 1gi hon vé nhan lyc va ha tang ky
thuat, viéc tiép nhan va thyc thi tham quyén
phan cp thuong dién ra tuong dbi thuén loi.
Trong khi do, tai mét s6 dia ban mién nii,
ving sau, ving xa, han ché vé nang luc can
bo va dicu kién chuyén do6i sb co thé lam
giam hi¢u qua thyc thi, tir d6 tao ra sy khac
biét nhét dinh vé chat luong cung u’ng dich
vu cong gitra cac dia phuong trong cung mot
hé théng hanh chinh.

Xét tir goc do quan tri cong, su chénh
1€ch nay phan anh thach thirc trong viéc bao
dam tinh dong déu cua nang lyc thyc thi khi
mo rong phan quyen dong thoi dat ra yéu
cau tang cuong ho tro ky thuat va diéu tiét
thé ché tir cAp trén dbi voi cap co so.

4.3. Nguy co phan ménh thé ché va
suy giam tinh thong nhét trong thuc thi
chinh sach

Khi tham quyén dugc phan cap manh
xuong cac cap chinh quyen néu thiéu co ché
ph01 hop hi€u qua va hé thong chuan héa
thong nhat, c6 thé phat sinh nguy co phan
manh trong qua trinh thye thi chinh sach.
Biéu hién ctia hién tuong nay co thé bao gdm
su khac biét trong cach hiéu va ap dyng quy
dinh phap luat, sy khong dong nhét trong
quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh, ciing
nhu mic do khac nhau trong chit luong
cung ung dich vu cong gilra cac dia phuong.

Vé mit 1y luan, déy la h¢ qua c6 the phat
sinh trong céac h¢ thong quan tri da cap khi
qua trinh phan quyén khong di kem day du
voi co ché diu phdi va giam sat hi¢u qua
Do do, yéu cau dat ra khong chi la m¢ rong
tham quyén cho cap dudi ma con phai dong
thoi thiét lap cac cong cu bao dam tinh thong
nhit cta thé ché, bao gébm chuin héa quy
trinh nghlep vy, tang cuong li€n thong dir
liéu va hoan thién co ché ki€m tra, gidm sat
viéc thuc thi chinh sach.

Tu goc do nay, phan cap, phan quyén
chi co thé phat huy hi¢u qua day du khi duge
dit trong mot cdu trac thé ché théng nhat,
trong do tinh linh hoat cua dia phuong dugc

can bang v6i yéu cau bao dam sy dong bo
ctia hé théng hanh chinh qudc gia.

V. YEU CAU KIEM SOAT QUYEN
LUC TRONG MO HINH PHAN CAP,
PHAN QUYEN

5.1. Klem soat quyén lwe nhw mot
diéu kién thé ché cia phan cap bén virng

Trong ly ludn quan trj nha nuge hién
dai, phan cap va phan quyén ludn dugc dat
trong moi quan h¢ hiru co voi co ché klem
soat quyen luc Viéc mé rong tham quyen
cho chinh quyen dia phuong chi ¢6 thé bao
dam hi¢u qua khi di kém véi céc thiét che
kiém soat tu:ong {mg, nham duy tri sy thong
nhat cua quyen luc nha nuéc va han ché cac
rui ro trong qua trinh thyec thi.

Theo do, klern soat quyen lyc khong
d6i lap voi phan cap, phan quyén ma la didu
kién dé qua trinh nay van hanh 6n dinh va
bén viing. Khi co ché kiém soat khong day
du, phan cap co thé dan dén nhing biéu hién

0386 - THANG 7/2026 93



TAP CHi VIET NAM HOI NHAP

nhu sai Iéch trong thuc thi chinh sach, khong
thong nhat trong 4p dung quy dinh phap luat,
hoac g1a tang nguy co lam quyén va budng
long quan ly O mot s6 cap hanh chinh. Nhimng
bleu hién nay, néu kéo dai, c6 thé anh hu:ong
dén hi€u lyc quan tri va mire do tin cdy cua
hé thong hanh chinh nha nudc.

5.2. Cac co ché kiém soat quyén lye
trong mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap

Klem soat quyen lyc trong dleu kién
phan cap, phan quyén co thé duoc tiép can
thong qua ba nhom co ché co ban, phan
anh cac chiéu canh khic nhau ctia quan tri
nha nudc.

Thu nhét 14 kiém soat theo chiéu doc ctia
hé thong hanh chinh, dugc thyc hién thong
qua quan h¢ gitra cap trén va cap dudi trong
hé thong hanh chinh nha nudc. Co ché nay
bao dam sy thong nhat trong chi dao, diéu
hanh, dong thoi cho phép giam sat vige thyc
thi thAm quyén duoc phan cp, phan quyén
cho dia phuong.

Thir hai 13 kiém soat theo chiéu ngang
trong by may nha nudc, thong qua co ché
ph01 hop, thanh tra, k1em tra va glam sat
gilta cac co quan cung cap. Co ché nay gop
phan han ché sy tiy tién trong thuc thi chinh
sach va bao dam tinh dong bd trong hoat
dong quan 1y nha nudc.

Thir ba 1a kiém soat tir xa hoi, thong qua
vai tro giam sat cua ngu’ori dén, doanh nghiép,
Mit tran T6 qubc va cac t6 chuc chinh tri
- xa hoi. bay la kénh kiém soat ngay cang
quan trong trong bdi canh mé rong dan chu
va yéu cau minh bach héa hoat dong ctia nén
hanh chinh cong.

Ba co ché trén c6 mdi quan h¢ bb tro 1an
nhau, tao thanh mot chinh thé kiém soat da
tang trong quan tri nha nudc hién dai.

5.3. Kiéln soat 50 hoa va vai tro cua dir
liéu trong diéu tiet quyén lwe hanh chinh

Trong bdi canh chuyén d6i sb trong khu
vuc cong, dir liéu ngay cang tr¢ thanh mot

cong cy quan trong trong kiém soat quyen
luc va nang cao hi¢u qua quan tri. Khi cac
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quy trinh hanh chinh dugc s6 hoa, hoat dong
cua by may nha nude duge ghi nhin va theo
ddi mot cach lién tyc, tao di€u kién cho viée
danh g1a mure d9 tudn thu quy trinh, hi¢u suat
xtr 1y cong viée va chat luong cung tng dich
vu cong.

Tu goc do quan tri cong, dir licu khong
chi dong vai tro cong cu giam sat ma con gop
phan chuan hoa hanh vi hanh chinh, khi cac
quy trinh duge thiét ké trén nén tang s6 budc
cac chu thé thuc thi phai tuan thu cac bude
xt Iy duge dinh san. biéu nay lam glam tinh
tuy bién trong qua trinh giai quyét cong viéc,
dong thoi tang cuong tinh minh bach va kha
nang truy xuat trach nhiém.

Nhu vay, klem soét sO héa khong thay
the cac co ché klem soat truyen thong, ma
b6 sung thém mot tang kiém soat méi dwa
trén dir liéu, gop phan hoan thién h¢ thong
kiém soat quyén luc trong nén hanh chinh
hién dai.

VI. PHAN CAP, PHAN QUYEN VA
CAN BANG GIUA HIEU LUC QUAN
TRI VOI KIEM SOAT QUYEN LUC
TRONG NHA NUOC HIEN PAI

Thuc tién trlen khaimo hinh chinh quyen
dia phu:ong hai cdp cho thiy phan cip va
phan quyén dang tré thanh mdt trong nhitng
dinh hu’(’)’ng quan trong trong cai cach to chirc
va van hanh bd may hanh chinh nha nudc.
Qua trinh nay gop phan diéu chinh quan hé
gitra cac cap chinh quyen theo hudng tang
tinh chu dong ctua cap dudi, dong thot g1am
bot sy phy thude vao cac tAng nac trung gian
trong qué trinh ra quyét dinh.

Tuy nhién, hi€u qua cua phén cap, phan
quyén khong mang tinh ty than ma phy
thugc vao sy hoi tu cua nhiéu diéu kién thé
ché va to chtre. Trong do, co thé nhan dién ba
nhom yéu t6 c6 tinh quyét dinh, Thr nhit 13
nang lyc thyc thi cua chinh quyén cip co s0,
bao gom chat luong ngudn nhan lyc, mic
dd hoan thién t6 chirc bo may va kha ning
tiép can cong cu quan tri hién dai. Thur hai
1a mirc d§ dong bo cua the ché, thé hién &
su thong nhit cia hé thong phap luat, tinh
16 rang trong phan dinh thim quyén va su
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lién thong cua cac quy trinh hanh chinh. Thir
ba la co ché kiém soat quyén luc, nham bao
dam vi¢c thuc thi thim quyén dugc phan
cap, phan quyén dién ra dung dinh hudng,
minh bach va c6 trdch nhiém gidi trinh.

Tu do co thé thay, phan cip va phan
quyén chi phat huy day da hi¢u qua khi
duoc dat trong mot cau tric quan tri dong
bd, trong d6 quyén han duoc trao di cung voi
nguon lye, trach nhiém va co ché giam sat
tuong ung Thiéu mot trong cac thanh t6 nay
déu c6 the lam suy giam hi¢u qua chung cta
hé théng quan tri nha nudc.

VIL. KET LUAN

Ttr cac phéan tich ly luan va thyc tién co
thé nhan thay, phin .cap, phan quyén trong
mo hinh chinh quyen dia phuong hai cap
khong chi 14 sy diéu chinh vé mait t6 chirc bo
mAy, ma con phan anh sy chuyén dich trong
tu duy quan tri nha nudc theo hudng hién dai
hon, linh hoat hon va gin véi trach nhiém
giai trinh rd rang hon.

Su chuyén dich nay thé hién & xu huéng
tang cuong trao quyén cho cap co so trong
xu ly cong viéc, dong thoi tirng bude hoan
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