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® TOM TAT: Bai viét nghién cieu Iy ludn va thue tién doi moi quan tri nha nuoc tqi cac do
thi lon o Viét Nam trong boi canh hoan thién mé hinh chinh quyén dia phirong hai cap (cap
tlnh/thanh phé va cdp co s6). Bang phu’ong phap phdn tich hé thong, so sanh doi chiéu va
tong két thiee tién, tdc gid chi ra nhitng bat cdp ciia mé hinh t6 chirc hanh chinh lanh thé
da cdp truyén thong khi dp dung vao khéng gian dé thi ¢6 tinh chinh thé, lién théng cao.
Nghién civu dé xudt hé thong gidi phdp dong bé tir hoan thién khung khé phép Iy, phdn dinh
tham quyén, tdi cdu triic bo mdy hanh chinh do thi, itng dung qudn tri s6 dén co ché kiém
sodt quyén lwc nham ndang cao hiéu lwc, hiéu qud qudn Iy nha nwée, thiic day phat trién doé
thi bén viing.
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® ABSTRACT: This article examines the theoretical foundations and practical experiences
of innovating state governance in Vietnam s major urban areas within the context of refining
the two-tier local government model, comprising the provincial/municipal level and the
grassroots level. Employing a combination of systems analysis, comparative analysis,
and practical evaluation, the study identifies the limitations of the traditional multi-tier
territorial administrative structure when applied to urban areas characterized by high
levels of integration, connectivity, and functional interdependence. Based on these findings,
the article proposes a comprehensive set of policy recommendations, including improving
the legal framework, clearly defining the distribution of powers and responsibilities,
restructuring the urban administrative apparatus, promoting digital governance, and
strengthening mechanisms for accountability and power oversight. These measures are
intended to enhance the effectiveness and efficiency of state governance while fostering
sustainable urban development.
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PAT VAN PE

Qua trinh d6 thi héa manh mé tai Viét
Nam trong nhiing thap ky qua da bién cac do
thi 16n trd thanh dau tau ting truong kinh te
trung tam d6i moi sang tao va giao luu quoc
té. Tuy nhién, sy phat trién nhanh chong
cua cac siéu do thi nhu Ha No61, Thanh phé
Ho6 Chi Minh hay cac d6 thi dong luc nhu
Hai Phong, Pa Néng, Can Tho ciing dit ra
nhitng thach thirc chua timg cé d6i voi hé
théng quan tri nha nudc.

M6 hinh chinh quyén dia phuong
(CQDP) 3 cép cii da boc 16 nhimng luc can
16n d6i voi sy phat trién d6 thi. Khong gian
d6 thi 1a mot chinh thé thong nhét vé ha tang
k¥ thudt, ha tAng xa hoi va dong luu chuyén
kinh té, khong thé bi chia cit boi dia giéi
hanh chinh cua cac quan, huyén, phuong.

Nghi quyét s6 06-NQ/TW cua Bo
Chinh tri Vé quy hoach, xay dung, quan ly
va phat trién bén ving do thi Viét Nam da
nhin manh yéu cau: “Poi mdi mo hinh 16
chike va hoat dong ciia chinh quyén doé thi
theo huong tinh gon, hiéu luc, hiéu qua’.
Viéc chuyén dich va hoan thién mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cap 1a xu thé
tat yéu. Trong tién trinh nay, viéc ddi méi
quan tri nha nudc tai cac do thi 16n khong
chi don thuan 1 cit giam bo may, ma 1 sy
thay d6i cin ban vé tu duy quan 1y, phuong
thirc van hanh va co ché tuong tac giita nha
nudc, thi truong va xa hoi.

KHUNG LY LUAN: QUAN TRI PO
THI LON TRONG MO HINH CHINH
QUYEN PIA PHUONG HAI CAP

Trong tién trinh hién dai hoa nén hanh
chinh cong, d6 thi 16n khong con dugc nhin
nhan don thuan 13 moét don vi hanh chinh
lanh thd ma 12 mot hé théng kinh té - x4 hoi
phtrc hop, noi dién ra sy twong tac mat thiét
gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi. Thuce
tién phat trién cla cac siéu do thi va do thi
dong luc trén thé gidi cho thdy hiéu qua
quan tri khong con phu thudce chi yéu vao
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kha ning kiém soat hanh chinh theo chiéu
doc ma ngdy cang gin vOi nang luc diéu
phéi cac dong van dong vé kinh té, xa hoi
va cong nghé trong khong gian do thi.

Tu goc do quan tri hién dai, do thi
16n 1a mot “hé théng mé”, luén van hanh
trong su twong tac lién tuc v61 moi trudong
bén ngoai, dong thoi tap trung cac dong di
cu quy md 16n, ludng von dau tu trong va
ngoai nudc, cac hoat dong san xuét, kinh
doanh c¢6 tinh lién két cao cung khdi lugng
dir liéu khong 16 phat sinh tir cac giao dich
kinh té, hanh chinh va xa hoi. Dac diém nay
khién cac d6 thi 16n ludn bién dong nhanh,
chiu tac dong truc tiép tur sy thay ddi cua thi
truong, cong nghé va xu hudng phat trién
toan cau, qua d6 boc 16 rd nhimng han ché
cia mo hinh quan ly hanh Chll’lh tuyén tinh
truyén thong voi nhidu ting nac trung gian,
quy trinh xur ly kéo dai va kha nang phan
mg cham trude yéu cau thuc tién. Khi toc
do phat trién kinh té - xa hoi vuot qua nang
lyc thich tng cua bd may quan 1y, nguy co
qua tai hanh chinh, chim tré trong cung ting
dich vu cong va gia tang chi phi quan tri tr&
thanh thach thic khoé tranh khoi.

Mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cap dugc ky vong tao ra nhitng diéu kién
thé ché thuan loi hon cho quan tri do thi
hién dai. Trong tam cua mo hinh nay la
giam bdt cac tang nac trung gian trong qua
trinh quan 1y, rat ngan khoang cach gitra co
quan ra quyét dinh véi nguoi dan va doanh
nghiép, tir d6 nang cao téc do xur 1y cong
viéc va kha nang phan tng chinh sach. Tuy
nhién, viéc cat giam dau moi to chirc chi 1a
diéu kign can. Doi voi cac do thi 16n, yéu
ciu quan trong hon la phai di kém voi co
ché phan quyén manh mé cho cép co s,
bao dam cac don vi tryc tiép phuc vu nguoi
dan o du thAm quyén va nguon luc dé giai
quyét cong viée ngay tai chd. Cung voi do,
quan tri d6 thi trong mé hinh hai cép doi hoi
su chuyen dich tr phuong thirc diéu hanh
dwa chu yéu trén hd so gidy to sang phuong
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thitc quan tri dya trén dir lidu s6, cho phép
cac quyét dinh dugc ban hanh trén co so
thong tin cap nhat theo thoi gian thuc, gop
phan nang cao tinh chinh x4c, minh bach va
hiéu qua cua hoat dong quan 1y nha nudc.

Nhirng yéu cau trén cé thé dugc 1y giai
thong qua céac 1y thuyét quan tri do thi hién
dai dang dugc nhidu quoc gia van dung.
Trudc hét, Iy thuyét quan tri da trung tam
(polycentric governance) nhin manh viéc
phan b quyén luc va trach nhiém quan
Iy cho nhiéu trung tAm ra quyet dinh khac
nhau thay vi tap trung tuyét d6i vao mot cip
quan 1y duy nhat. Cach tiép can nay giup
tang tinh linh hoat, phat huy tinh chu dong
cua cac don vi co sé va nang cao kha nang
giai quyét cac van dé phat sinh tir thyc tién.
Bén canh d6, m6 hinh quan tri thong minh
(smart governance) dé cao vai tro ciia cong
nghé so, dit liéu 16n va cac nén tang két
ndi trong qua trinh diéu hanh d6 thi. Thong
qua viéc tich hop dir liéu tir nhiéu linh vuc
khac nhau, chinh quyén c6 thé theo dai, du
bao va xtr 1y cac van dé quan trj mot cach
nhanh chéng, chinh xac hon. Péng thoi,
quan tri dua trén hi¢u nang (performance-
based governance) dit trong tim vao két
qua dau ra cua hoat dong cong vu, ldy muic
d6 hai long ctia ngudi dan, chat lugng dich
vu cong va hiéu qua sir dung ngudn luc lam
thude do quan trong cho nang lyc quan tri.

Mic du xuét phét tir nhitng nén tang 1y
luan khac nhau, cic mé hinh trén déu hudng
téi mot diém hoi tu chung la xay dung mot
nén quan tri c6 hi¢u qua cao hon, linh hoat
hon va thich @ng tot hon véi nhiing bién
dong ctia moi trudng phat trién. Pay ciling
chinh 14 nhimng tiéu chi c6t 16i dé dénh gia
muc do thanh cong cia md hinh chinh
quyén dia phwong hai cap tai cac do thi 16n
o Viét Nam.

TP. HO CHi MINH — TRUNG TAM
SO HOA QUY MO LON

Trong quéd trinh trién khai mo hinh

chinh quyén dia phuong hai cip, Thanh
phé Hd Chi Minh 13 dia phuong thé hién
rd nhét xu huong chuyén tir quan 1y hanh
chinh truyen thong sang quan tri do thi dua
trén nén tang s6. Voi quy mo dan s6 16n
nhat ca nude cung khéi luong hd so hanh
chinh phat sinh rt cao mdi ngay, thanh phé
dung trude yéu cau phai doi méi phuong
thire quan 1y dé bao dam téc do xir Iy cong
viéc va chét luong phuc vu ngudi dan.

Mot trong nhiing két qua nodi bat 1a ty
1& giai quyét hd so truc tuyén ngldy cang
tang thong qua he thong dich vu cong truc
tuyen toan trinh va lién thong. Thanh pho
trién khai mo hmh ‘mot clra - mot quyét
dinh - mot dau mbi chiu trach nhiém”, cho
phép ngudi dan va doanh nghi¢p thuc hién
nhiéu thi tuc trén moi trudng sd, tir ndp hd
s0, theo ddi tién d6 dén nhan két qua. Pac
biét, viéc ap dung co ché giai quyét hd so
phi dia gi6i hanh chinh giup ngudi dan co
thé thuc hién thi tuc tai bat ky diém tiép
nhan nao trén dia ban ma khéng phu thudc
noi cu tra, qua d6 giam dang ké thoi gian va
chi phi giao dich.

Song song véi cai cach thu tuc hanh
chinh, thanh phé ddy manh s6 héa dit liéu
dan cu, dét dai, ho tich va cac linh vyc quan
Iy quan trong khac. Hé thong nen tang so,
co so dir liéu dung chung va ha ting két nbi
dugc duy tri van hanh 6n dinh, bao dam lién
thong gitra cac co quan, don vi va chinh
quyén co sé. Viéc két n01 thong subt voi
cac hé thong dir liu quoc gia tao diéu kién
cho qua trinh chia sé, khai thac va xéac thuc
thong tin nhanh chong, han ché tinh trang
xur 1y thu cong va trung 1ap dir ligu.

Tir goc d6 quan tri cong, nhimg két qua
nay cho thdy Thanh phé H6 Chi Minh dang
ting budc hinh thanh mé hinh “chinh quyén
s6 quy mé 16n”, trong d6 dir liéu tro thanh
nén tang cua hoat dong quan 1y va cung
tmg dich vu cong. Qua trinh sé hoéa khong
chi gop phan giam ap luc cho bo may hanh
chinh truyén thong ma con ning cao tinh
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minh bach, kha ning truy xuat thong tin va
hiéu qua ra quyét dinh. Thuyc tién nay khing
dinh vai trd ciia Thanh phd HO Chi Minh
nhu mot do thi tién phong, dan dit chuyén
d6i s6 hanh chinh va do6i méi quan tri d6
thi trong bdi canh thuc hién mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap.

PA NANG - MO HINH PO THI MO
RONG SAU HQP NHAT

Viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cip tai Pa Nang dién ra dong
thoi voi qué trinh mé rong khong gian phat
trién va tai cdu trac don vi hanh chinh theo
huéng ting cuong lién két ving. Diéu nay
khong chi 1am thay d6i quy mé quan 1y ma
con dit ra yéu cau xay dung phuong thirc
quan tri phu hop véi mdt do thi c6 pham vi
phat trlen rong hon, tinh lién két cao hon va
nhu cau diéu phdi da dang hon. Trong bdi
canh d6, Pa Nang dang ting budc chuyén
tr mo hinh quan 1y hanh chinh phin tan
sang mo hinh quan tri khong gian d6 thi tich
hop, bao dam sy théng nhat trong diéu hanh
nhung van phat huy tinh chii dong cua cap
CO SO.

Mot trong nhiing dac diém ndi bat
cuia qua trinh nay la viéc tdng cuong phan
quyén cho chinh quyén co so. Sau khi bo
may mai di vao hoat dong, cac xa, phuong
dugc giao nhiéu nhiém vu hon trong quan
Iy nha nudc, giai quyét thu tuc hanh chinh
va cung tng dich vu cong. Thyc tién van
hanh cho thay cac dia phuong da chi dong
t6 chirc cac hoat dong diéu hanh thudng
xuyén, trién khai cac nhiém vu phat trién
kinh té - x3 hoi, day manh cai cach hanh
chinh va chuyén d6i s6. Nhiéu chi sé vé giai
quyét hd so hanh chinh truc tuyén, thanh
toan khong dung tién mit va xt Iy hd so
ding han dat két qua tich cuc, phan anh kha
nang thich mg twong d6i nhanh ctia bd may
co s trude yéu cau mai.

DPong thoi, viée tai cdu trac cac don
vi hanh chinh di tao diéu kién hinh thanh
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cAu truc d6 thi theo hudng da trung tam.
Thay vi tap trung toan by chirc ndng quan
Iy va cung tng dich vu vao khu vyc trung
tam cac xa, phu:ong duoc trao thém tham
quyén va ngudn luc dé giai quyet cong viéc
ngay tai dia ban. Cach tiép cin nay gop
phan nang cao kha ning diéu phdi khong
gian phat trién, giam ap luc cho khu vuc
trung tam do thi va tao diéu kién khai thac
hiéu qua hon cac ngudn lyc cua timg dia
phuong. Py ciing 14 tién dé quan trong dé
xdy dung co ché quan tri lién ving noi do,
pht hop véi xu hudng phat trién cia cac do
thi hién dai.

Twr goc d quan tri do thi, kinh nghiém
ctia Pa Néng cho théiy cai cach hanh chinh
khong chi la VleC sip xép lai t6 chirc bo
may ma con gan chit v6i qua trinh tai céu
trac khong gian phat trién. Viéc mo rong
quy md d6 thi, ting cudng phan quyén va
thiic day lién két giita cac dia ban dang timng
budc hinh thanh mdt mé hinh quan tri linh
hoat hon, pht hop voi yéu cu phat trién
ctia do thi hién dai. Theo d6, Pa Ning c6
thé dugc xem 14 dién hinh cho xu hudng tai
cAu trac khong gian do thi gan voéi cai cach
hanh chinh, trong d6 muc tiéu cudi cing
1a nang cao nang luc diéu phdi phat trién
va chit luong phuc vu ngudi dan trong mo
hinh chinh quyén dia phwong hai cép.

HAI PHONG - CUC TANG
TRUONG GAN VOI HIEU NANG
QUAN TRI

Trong s6 cac do thi dong luc cua ca
nuée, Hai Phong 13 truong hop tiéu biéu
cho mdi quan hé gilta cai cach thé ché,
nang cao hiéu ning quan tri va thuc day
tang truong kinh té. Vi vai tro 1a trung tim
cong nghiép, cang bién va logistics 16n cta
mién Bac, thanh phé khong chi 1a dau moi
giao thuong quan trong cua khu vuc ma con
la mdt cyc tang truong co stc lan toa manh
t6i toan ving duyén hai Bic Bo.

Mot trong nhitng chuyén bién dang chi
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¥ 1a viéc ddy manh phan cip, phan quyén
va tinh gon dau méi quan 1y nham rit ngan
thoi gian xtr 1y cong viéc. BO may hanh
chinh dugc sap xép theo hudng giam tang
nac trung gian, ting trach nhiém cua cac
don vi truc tiép thuc thi nhiém vu. Diéu nay
g6p phan cai thién dang ké hiéu qua giai
quyét thu tuc hanh chinh, dic biét trong cac
linh vuc lién quan dén dau tu, xay dung,
dat dai va hoat dong san xuat kinh doanh.
Céc trung tdm phuc vu hanh chinh cong ¢
cap co s& duge dua vao van hanh dong bo
ngay tir dau da giup duy tri tinh lién tuc ctia
dich vu cong, bao dam nguoi dan va doanh
nghiép khong bi gidn doan trong qua trinh
thuc hién cac thu tuc hanh chinh.

Hiéu qua cia mo6 hinh quan tri mdi
dugc phan 4nh khé rd qua nhiing két qua
phat trién kinh té - x& hoi cua thanh pho.
Hai Phong duy tri toc do ting truong kinh
té & muc cao trong nhiéu nam lién tlep, tro
thanh mot trong nhiing dia phuong ¢ nang
lyc tang trudng 6n dinh nhat ca nuoc. Cung
vOi sy mo rong quy mo nén kinh té va gia
tang ngudn thu ngan sach, thanh pho tiép
tuc gitr vi tri dan dau vé nhiéu chi sd phan
anh chat lugng quan tri cong nhu cai cach
hanh chinh, mtrc d6 hai long cua nguoi dan
dbi v6i co quan hanh chinh nha nudc va
nang luc canh tranh cép tinh.

Tur goc d6 quan tri cong, kinh nghiém
ctia Hai Phong phan 4nh xu huéng chuyén
d6i tir mo hinh quan 1y hanh chinh truyén
thong sang md hinh chinh quyén phuc vu
phat trién. O md hinh nay, chinh quyén
khong chi thuc hién chuc nang quan ly
nha nudc ma con dong vai tro kién tao moi
truong thuan loi cho cac hoat dong dau tu
va kinh doanh. Viéc rat ngan quy trinh xir
1y ho so, nang cao chat lugng dich vu cong
va giam chi phi giao dich hanh chinh da gop
phan tang stc hap dan cia moi truong dau
tu, nang cao nang lyc canh tranh cta thanh
phé ciing nhu cia toan ving kinh té lién két.

Khi cdi cach hanh chinh dugc gan voi

muc tiéu nang cao hiéu ning quan trji va hd
trg phat trién kinh té, mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cip c6 thé tao ra nhitng tac
dong lan toa tich cuc vuot ra ngoai pham
vi t6 chirc bd may, minh ching rd nét cho
mo hinh “chinh quyén phuc vu phat trién
kinh t&”, véi hidu qua quan tri tré thanh mot
ngudn luc quan trong thuc day ting trudng,
nang cao nang lyc canh tranh va tao dong
luc phat trién bén viing cho dia phuong.

YEU CAU QUAN TRI LINH HOAT
TRONG PO THI LON

Céac do thi l6n dang trd thanh khong
gian thé hién rd nhét ca co hoi 1an thach
thirc cua qua trinh cai cach hanh chinh hién
nay. Mic du c6 nhitng dic diém phat trién
khac nhau, cac d6 thi ndy déu mang nhiing
dic trung chung cua mot trung tdm kinh té
- xa ho1 quy mo 16n, noi tap trung dan cu
dong duc, mat do hoat dong san xuét kinh
doanh cao va khéi luong giao dich hanh
chinh phat sinh rat 16n. Cung voi d6 1a tde
d6 bién dong nhanh cua cac van dé do thi
nhu dan s, lao dong, ha tang, mai truong,
dat dai va dich vu cong. Diéu nay khién yéu
cau ddi v6i b may quan 1y khong chi ding
lai & viéc bao dam tinh hop phap va trat tu
hanh chinh, ma con phai nang cao nang luc
phan Uung chinh sach nhanh chéng, chinh
xac va phu hop véi thyc tién dang thay doi
lién tuc.

Viéc 4p dung may méde cdc mo hinh
quan 1y hanh chinh truyén théng c6 thé boc
16 nhiéu han ché. Khi sé lugng dau viéc
ngay cang 16n va tinh chit quan Iy ngay
cang phtric tap, nguy co qua tai & cap co sd
dé xay ra néu viéc phan cap khong di kem
voi nguon luc va cong cu quan tri tuong
ing. Bén canh do, cac quy trinh xur ly theo
chiéu doc véi nhleu tAng nac trung gian c
thé lam giam téc d6 phan Gng trude nhitng
van dé phat sinh trong d6 thi, tir giai quyét
thi tuc hanh chinh dén diéu hanh phat trién
kinh t€ - xa hoi. Mot thach thirc khac 1a kha
nang lién thong va dong bo dir lidu giira cac
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co quan quan ly. Néu dir liéu Val’l ton tai
phan tan theo tung nganh, timg cap hoic
tirng dia ban, hiéu qua quan tri tong thé s&
bi han ché, dong thoi 1am gia tang chi phi
phéi hop va chi phi giao dich hanh chinh.

Nhitng dic diém trén cho thiy yéu cu
cot 161 dat ra doi voi cac do thi 16n khong
chi 14 tinh gon t6 chirc bd may ma con la
xay dung mo hinh quan tri linh hoat hon.
Trude hét, qua trinh quan 1y can ting budc
chuyén tir tu duy quan tri dya chi yéu vao
dia gioi hanh chinh sang tu duy quan tri theo
chtrc nang va nhu cau phat trién. Nhiéu van
dé cua do thi hién dai nhu giao thong, moi
truong, quy hoach, chuyén d6i s6 hay phat
trién kinh té khong con bi gi6i han trong
pham vi mot don vi hanh chinh cu thé ma
doi hoi co ché phdi hop lién thong va diéu
phéi trén quy mo rong hon. Do d6, tinh linh
hoat trong t6 chirc va van hanh bo may s&
tré thanh yéu t6 quan trong quyét dinh hiéu
qua quan tri.

Cung voi d6, phan quyén sau hon cho
cﬁp co sO can dugc xem la mot yéu cau tat
yéu, nhung phai gan v6i hé thong dit lidu
sO va co ché kiém soat hién dai. Thyc tlen
tir cac do thi 16n cho thay khi chinh quyén
co so duge trao di tham quyén, dong thoi
dugce hd trg béi dir liéu lién thong va cac
nén tang sd dung chung, nhidu cong viéc
c6 thé duoc giai quyét nhanh chéng ngay
tai noi phat sinh, giam dang ké thoi gian
xir 1y va chi phi hanh chinh. Piéu nay ciing
tao diéu kién nang cao tinh ty chd, tinh chiu
trach nhiém va kha nang sang tao cua chinh
quyen do thi cap co s trong giai quyét cac
van d¢ thyc tién.

Nhin rong hon, nhiing chuyén dong
hién nay phan anh xu huéng chuyén doi tir
quan 1y hanh chinh truyén thong sang mo
hinh quan tri d6 thi hién dai. Pay 1a qué trinh
“do6 thi hoa quan tr1”, trong do phuong thurce
van hanh cta chinh quyén ngay cang duoc
thiét ké phu hop voi dic diém cua khong
gian do thi thay vi ap dung mot khuén mau
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quan 1y dong nhat. Pi cung véi xu hudng
nay 1a su hinh thanh cta chinh quyén sb d6
thi va mo hinh quan tri dya trén dir li€u thoi
gian thyuc, noi dir liéu tr¢ thanh nguén luc
quan trong cho viéc dy béo, ra quyét dinh
va danh gia hiéu qua chinh sach. Trong diéu
kién d6 thi hoa va chuyén ddi sé dién ra
manh mé&, day nhiéu kha ning s& 13 hudng
phat trién chii dao ctia md hinh chinh quyén
dia phuong hai cép tai cac do thi 16n cua
Viét Nam trong thoi gian toi.

PO THI LON - PHONG THIi
NGHIEM CAI CACH QUAN TRI
QUOC GIA

Viéc trién khai mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cip tai cac do thi 16n cho
thay day khong chi 1a mot bude diéu chinh
vé to chtrc bd may hanh chinh ma con 1a
qué trinh thr nghi€ém nhiing phuong thuc
quan tri méi trong diéu kién phat trién do
thi hién dai. Véi vai tro 1a trung tdm tang
truong kinh té, du mdi hoi nhap qudc té va
cuc lan téa phat trién ving, Thanh phd Hd
Chi Minh, Pa Nang va Hai Phong dang trd
thanh nhitng “phong thi nghiém thé ché”
quan trong nhat dé kiém chimg ning luc
van hanh cia mo hinh quan tri méi trudce
yéu cau phat trién ngdy cang cao.

Thanh phé H5 Chi Minh ndi 1én nhu
trung tdm dan dit chuyén ddi s6 hanh chinh,
tirng budc hinh thanh mé hinh chinh quyén
) quy mo 16n dua trén dir liéu va dich vu
cong truc tuyén. Pa Nang thé hién nd luc
téi ciu tric khong gian d6 thi gin véi sap
xép don vi hanh chinh va tang cuong phan
quyén cho cap co 80, qua dé nang cao kha
nang diéu phdi phat trién trong mot khong
gian d6 thi mé rong. Hai Phong lai cho thiy
hiéu qua clia viéc gan cai cach hanh chinh
v6i muyc tiéu phat trién kinh té, xay dung
bd may quan tri theo hudng phuc vu tang
trudng, nang cao nang lyc canh tranh va cai
thién moi truong dau tu.

Co thé khéng dinh réng quan tri d6 thi
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16n trong mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap khong chi 13 cau chuyén cai cach
hanh chinh theo nghia truyén théng. Ban
chat sdu xa cla qué trinh nay 1a tai thiét
1ap nang luc diéu hanh cia Nha nude trong
khong gian d6 thi hién dai, noi cac yéu cau
vé hiéu qua, tinh linh hoat va kha nang thich
g ngay cang tré thanh nhiing tiéu chi cdt
161 cia quan tri cong. Thanh cong cua cac
do thi 16n vi vay s€ khong chi tao dong luc
cho phét trién dia phuong ma con gép phan
dinh hinh huéng di cho tién trinh hién dai
hoa nén hanh chinh qudc gia trong nhiing
nam toi.

KET LUAN

DPbi méi quan tri nha nudc & cac do thi
16n gan lién véi tién trinh hoan thién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip 1a mot

TAI LIEU THAM KHAO

1. B6 Chinh tri (2022): Nghi quyet 56 06-NQ/
T er quy hoach, xay dung, quan ly va phat
trién ben vitng do thi Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045.

2. Quéc hoi nude CHXHCN Viét Nam (2015):
Ludt To chikc chinh quyén dia phbmng (va
Luét sua d6i, bd sung mot sb di€u cua Luét
T chirc Chinh phu va Luat T chtic chinh

cudc cach mang vé t6 chirc bo may va tu
duy quan 1y cong tai Viét Nam. Thyc tién
ching minh md hinh cti khong con tuong
thich véi xung lyc phét trién cia cac siéu
do thi hién dai.

Viéc chuyén dich sang mé hinh hai
cép - tap trung vi mo & thanh phd, tinh gon
trung gian & quan/huyén va linh hoat thuc
thi & phuong/xa - 1a hudng di ding dan,
gitip giai phong cac ngudn luc bi bo budc,
nang cao hiéu lyc hanh chinh va cai thién
chét lugng séng cho cu dan d6 thi. Thanh
cong cua cong cudc cai cach nay doi héi su
quyét tam chinh tri cao do, su déng bo trong
thiét ké thé ché phap 1y, su dau tu bai ban
vao ha téng quan tri s6 va trén hét 1a mot tu
duy quan tri lay nguoi dan, doanh nghiép
]am trung tdm cla sy phat trién bén vimg./.

quyén dia phuong nim 2019).

3. Hoc vién Hanh chinh Qudc gia (2023): Gido
trinh Quan tri nha nudc hién dai, Nxb Bach
khoa Ha Noi.

4. Xay dyng mé hinh chinh quyén d6 thi hai
cép tai cac do thi dac biét ¢ Viét Nam: Co
ho6i va thach thic - Tap chi Té chire Nha
nuée (s6 4/2024).
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