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( VIET NAM HIEN NAY

= TS.VO THIHONG TRANG
Khoa CTH va QHQT,
Hoc vién Chinh tri Khu vuc |

uat Dat dai la mot dao luat quan trong,

phtic tap, gilr vai tro nong cot trong hé

théng phap luat, cd maéi quan hé va anh

hudng sau sac dén viéc thuc thi cac chinh
sach quy dinh trong rat nhiéu luat. Chinh vi vay
trong thuc hién tha doan xuyén tac qua trinh
xay dung phép luét ctia Viét Nam, cac thé luc
thu dich ludn tap trung loi dung qua trinh xay
dung luat dat dai dé chéng pha Dang va Nha
nudc ta.

NHAN DIEN CAC LUAN PIEU XUYEN
TAC

Hién nay, luat dat dai nam 2013 sau 10
nam thuc hién da boc 16 nhiing bat cap trong
qua trinh t6 chuc thuc hién. Vi vay, tai Héi nghi
lan thi nédm Ban Chap hanh Trung uong Bang
khoa Xlll, nhat la Nghi quyét s6 18-NQ/TW

Tom tat: Chidu tro xuyén tac
qud trinh x3y dung, siia doi ludt
dat dai d Viet Nam hién nay
hang hinh dnh Dang dan ap, hdc
L6t nhan dan L8 muc tiéu ma
cac the Wwe thi dich co dung,
thuc chat chi L nham thuc hién
muu do den ti L3 chong pha
Dang va Nh3 nudc dé nham tao
ra su hoang mang, dao dong, tii
dd dan den nghi ky, mau thudn
giiia Dang va nhan dan. Vi vy,
3t tdy chiéu trd cia nhiing ke
chong pha a rat can thiét. Bai
viet khai quat nhiing lugn diéu
nay va dua ra nhiing L3p lugn
ddu tranh, phan hac.

Tir khoa: xay dung phap ludt,
ludt dat dai, xuyén tac

Vvé “tiép tuc d6i mai, hoan thién thé ché, chinh
sach, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly va su
dung dat, tao dong luc dua nudc ta trd thanh
nudc phat trién c6 thu nhap cao’,Déng ta nhan
manh can phai tién hanh stia doi luat dat dai
dé phat huy c6 hiéu qua hon nita nguén luc
quan trong nay dé thuc day su phat trién cla
dat nudc. Viét Nam dang trong qua trinh xay
dung, dong gép cho du thao luat dat dai sta
d6i dé Quoc hoi thong qua. Day ciing la thai
diém ma cac thé luc thu dich tap trung tung ra
cac luan diéu xuyén tac, c6 thé khai quat thanh
hai luan diéu chinh sau:

Thir nhdt, cdc thé luc tha dich tim cdch phd
nhdn nhing quy dinh trong ludt c6 tinh dinh
huéng xa hoi chi nghia nhdm huéng Idi sang
chu nghia tuban
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Tong Bi thu Nguyén Phu Trong da chi rd
th( doan clia cac thé luc thu dich [a doi thay doi
nhiing ndi dung cét 6i trong cac quy dinh cla
luat d€ nham thay déi ban chét ctia hé théng
phap luat nudc ta, tir d6 chuyén hoa ché do
chinh tri “Déng thai phai ludn ludn dé cao canh
giac, khéng dé cho cac thé luc xau, thu dich loi
dung chéng pha chiing ta bang cach huéng lai
hé théng phap luat clia chiing ta di con dudng
khéc, nhat la trong diéu kién dat nudc hoi nhap
quoc té ngay cang sau rong nhu hién nay”’. Boi
véi luat dat dai, ching tap trung doi xda bo s6
h{iu toan dan vé dat dai, thuc hién da s& hitu, s&
h{tu tu nhan vé dat dai. Chdng réu rao rang quy
dinh s& hitu toan dan vé dat dai chinh la can co
cla nan tham nhiing. Viéc duy tri khau hiéu s&
hiiu toan dan déi véi dat dai la mot cach dé gidi
cam quyén dé dang chiém doat dat dai dé lam
gidu cho phe nhém clia minh. BGi ché do s6
h{tu toan dan vé dat dai la mu mo vé mat phap
ly vi n6i la s& hiru toan dan nhung Nha nudc
lai la dai dién, ma Nha nudc thuc chat chinh la
nhling quan chuc trong bé may Nha nudc dé.
Chuing tuyén truyén rang cdng san sé luén tim
cach gilt bang dugc quy dinh nay bai gan vai
|gi ich cda ho, ho gilt cho minh quyén thu héi
dat dai cong véi gia thu héi thap hon nhiéu so
VGi gid thi trudng dé hudng lgi. Do do, vai quy
dinh nay, luat dat dai hién nay la luat an cudp
dat cGia dan. Chung dua nhiing vu tiéu cuc, truc
|lgi vé van dé thu hoi dat dai 3 mot s6 can bd dé
ndi rang con git quy dinh nay thi sé con tinh
trang khiéu kién kéo dai, con tham nhiing, con
tinh trang can b dan ap, boc 16t ngudi dan. S&
h{ru toan dan vé dat dai da lam cho hang triéu
ngudi khén khé; chi la thuc hién quyén lam
chti clia nhéan dan trén hinh thiic con thuc té
nhling can b6 trong bé may Nha nudc da tudc
quyén s& hiru cia nhan dan.

Thu hai, cdc thé luc thu dich xuyén tac quy
trinh xdy dung phdp ludt cua Viét Nam

Cac thé lyc thu dich ndi rang véi quy trinh

1. Nguyén Phu Trong (2023), Kién quyét, kién tri dau
tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc gép phan
xdy dung Dang va Nha nudc ta ngay cang trong sach,
viing manh, Nxb.CTQGST, tr43
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xay dung phap luat hién nay thi nhiing quy
dinh tao diéu kién cho gisi quan chuic cudp
boc clia dan nhu quy dinh vé sé hitu toan dan
vé dat dai sé khéng bao gid bi loai bo. Chiing
noirang, quy trinh xay dung phap luat hién nay
& Viét Nam, do la dao luat nao lién quan dén
linh vuc kinh té, ky thuat, xa hoi nao thi ngudi
ta sé giao cho ca quan d6, b6 nganh d6 xay
dung du an luat réi trinh 1én Thi tudng. Thi
tudng Chinh pht thay dugc mai trinh [én Quéc
hoi. Bd nao dugc giao lam luat ciing xuat phat
tU quyén lgi cla minh ma bat chap quyén Igi
clia xa hoi, cai cam lgi ich clia B6 nganh cua
minh trong luat. Chiing xuyén tac rang, hién
nay, véi ché do doc Bang, Bang Cong san Viét
Nam toan tri lanh dao nha nudc thi Quoc héi
chila nghi gat. Quoc héi Viét Nam dudi su lanh
dao clia dang thi co cau dai biéu tir 90 dén 95%
la dang vién, dang vién sao dam tréi y kién ctia
Déang dugc nén Quoc hdi chi la dién ma théi.
Nghi quyét Déang bao sao thi Quoc héi dong
y vay. Quoc hoi khong phai la co quan dai dién
cho nhan dan ma chi la su“hgp thiic hoa”y chi
clia Dang ma véi mot Bang chi biét dén lgi ich
cuc b ctia minh nhuBang Cong san Viét Nam
thi nhiing quy dinh nhu s& hiiu toan dan vé dat
dai khong bao gid stra d6i dugc, chi sita nhiing
cai lat vat. Vi vay, lay y kién dong gop clia nhan
dan cho duthao luat dat dai chila hinh thic, mi
dan, c6 déng gop cling khong thay déi dugc
gi. Vi vdy ma ngudi ta ldy y kién ca tré mau
gido, hoc sinh doi véi luat dat dai -mot luat véi
nhiing diéu khoan rat phtic tap.

2. LAT TAY CHIEU TRO CUA NHUNG KE
BIP BOM

Thir nhdt, dat dai thudc s& hiiu toan dan
do Nha nudc dai dién chu s& hitu va thong
nhat quan ly la can thiét va quan trong nham
duy tri 6n dinh chinh tri - xa hoi ctia dat nudc,
bdo ddm sinh ké cho ngudi néng dan, thé
hién dinh huéng xa héi chd nghia chir khéng
phai nhu cac thé luc thi dich réu rao. Ching
ta phai khang dinh va duy tri s& hitu toan dan
vé dat dai vi dudi goc do chinh tri, phap ly, dat
dai la bé phan khéng thé tach rai cla lanh tho
qudc gia, nd gan lién véi chi quyén clia mot
nha nudc. Xam pham dat dai la xam pham chd
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quyén lanh thé qudc gia. Do vay, néu dé cho
s& hitu tu nhan vé dat dai, nghia la ca nhan c6
thé chuyén quyén s& hiu dy cho déi tugng
khac hoan toan, vinh vién thi rat dé dan dén
viéc xam pham ch( quyén lanh thé quéc gia.
Nha nudc la dai dién cho cht quyén quoc gia
c6 quyén va trach nhiém thuc hién cac bién
phap quan ly, bao vé dat dai khdi su xam pham
tl bén ngoai. Mudn thuc hién dugc diéu nay
thi toan dan ma nha nudc la dai dién phai la
chti s& hitu vinh vién déi vai loai tai san quoc
gia dac biét quan trong, lién quan dén su hinh
thanh va phat trién ctia mét dan téc nay. Hon
nia, von dat dai clia nudc ta ngay nay la thanh
qua clia qua trinh dau tranh dung nudc va gilt
nudc lau dai véi biét bao cong stic va xuong
mau cla cac thé hé ngudi Viet Nam nén chi
6 thé thudc quyén s& hiiu toan dan ma Nha
nudc la ngudi dai dién véi tu cach la chi s6
hiru dat dai vi lgi ich chung clia toan xa hoi
va giao quyén st dung dat cho ca nhan va té
chuc st dung theo dung ké hoach. Dé cho dat
dai thudc s& hiru tu nhan nghia la ching ta da
tu hay hoai thanh qua chung cla cudc cach
mang ma ca dan tdc phai hi sinh dé cé dugc.
Day cling la yéu t6 dam bao dinh hudng xa hoi
chli nghia bégi néu dé cho s& hiiu tu nhan vé
dat dai sé dan dén tinh trang dat dai tap trung
vao trong tay mot s6 ngudi, ti d6 ho sé khéng
ché nén kinh té cling nhu nhiéu mat khac cta
xa hoi trong khi nhiéu ngusi ndng dan nghéo
doi vi khong cé dat san xuat, khéng con ké
sinh nhai, khi da phan dat nong nghiép dugc
chuyén giao theo con dudng s& hiiu tu nhan
cho moét s6 ngudi... SG hitu tu nhan dat dai sé
dé dan dén két qua khéng mong muén la ndy
sinh tinh trang phan hoa giau nghéo, bat cong
trong xa hoi ndy sinh, tir dé lam chéch hudng
xa hdi chli nghia. Viéc s& hiru toan dan vé dat
dai tao diéu kién dé moi ngudi duoc tiép can
dat dai tao ra clia cdi, gop phan xay dung va
phat trién kinh t€, xa héi ciia dat nudc. Bong
thoi, dat dai thudc s& hitu toan dan, Nha nudc
thu ngan sach théng qua viéc thu tién st dung
dat, cho thué dat, cac loai thué lién quan dén
dat dai va cac loai phi, & phi quan ly va st dung
dat dé nha nudc quay trd lai dau tu nang cao
dai song clia nhan dan. Viéc nha nudc thay mat

toan dan thuc hién quyén sé hiu déi véi dat
dai sé dam bao cho dat dai dugc st dung diing
quy hoach, ké hoach, tiét kiém, hiéu qua. b6
la diéu kién dadm bao 6n dinh chinh tri, xa hoi.
Viéc cac thé luc thu dich déng nhat nhimg han
ché trong quan ly dat dai cla Nha nudc talado
duy tri ché d6 s& hiru toan dan vé dat dai la su
xuyén tac trang trgn. Bai |, nhimg bat cap nay
xudt phat tir nhiéu nguyén nhan chl quan va
khach quan, do han ché trong chat luong can
b6, cdng chtic, nhiing quy dinh vé hoat déng
quan ly dat dai va kiém soat quyén quan ly
dat dai cia can b6, cong chuic chua chat ché,
con ké hé... Hon nifa, mac du khang dinh Nha
nudc la dai dién quyén s& hiru dat dai ciia nhan
dan, thong nhat quan ly nhung thuc chéat nha
nudc chi gitr quyén kiém soét va quyén dinh
doat doi véi dat dai dé dam bao én dinh kinh
t€, chinh tri, an ninh quéc phong con Nha nudc
da trao hau hét cac quyén dinh doat tai san cho
ngudi st dung dat nhu quyén chuyén nhugng,
tang cho, thuia ké, cho thué, thé chéap, gop von.
Pay chinh la nhiing biéu hién cta quyén s&
h(tu dat dai vé mat kinh té. Hay ndi cach khac,
viéc xac lap cac quyén sir dung dat dai nhu vay
thuc chat la trao cho ngudi dan “quyén sa hitu
c6 han ché”vé dat dai.

Th hai, quy trinh xdy dung phdp luat &
Viét Nam dam béo phap luat thé hién y chi,
nguyén vong va lgi ich cta nhan dan. Bang
lanh dao Nha nudc nhung khéng can thiép
vao cong viéc cu thé clia Nha nuéc. Trén ca s6
van kién, nghi quyét ctia Dang, Nha nudc thé
ché héa thanh phap luat ma van kién déu thé
hién r6 tinh than lay hanh phuc ctia nhan dan
lam muc tiéu phan dau. Pai biéu Quéc héi la
nhiing ngudi do dan bau ra, dai dién cho lgi
ich, nguyén vong ctdia nhan dan trong hoat
doéng clia minh, trong dé cé viéc théng qua
luat. Néu nhu dai biéu Qudc hoi khéng lam
tot diéu nay thi ho sé khéng duac tiép tuc lua
chon trong lan bau clr sau. Mac du viéc soan
thdo mét du luat la do mét co quan B, nganh
thuc hién nhung khéng dé dé cai cam lgi ich
nhom bédi ching ta cé rat nhiéu co s6 kiém
soat qua trinh xay dung luat théng qua co ché
tham dinh, tham tra, phéi c6 su diéu chinh va
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phé chuan cia Quéc hoi, su dong gop y kién
ctia nhan dan. Théng qua nhiing co ché kiém
tra, giam sat nhiéu tang, nhiéu nac nhiing quy
dinh cai cdm lgi ich nhom sé bi loai ra “Phai c6
co ché kiém soat chat ché viéc xay dung chinh
sach, phap luat vé quan ly kinh té - xa hoi dé
han ché sutac dong tiéu cuc ctia“nhém loiich’,
“san sau’, “tu duy nhiém ky’, ngan chan nguy
cd ndy sinh tham nhiing tu khi xay dung chinh
sach, phap luat”’. Viéc lay y kién déng gop cua
nhan dan, ctia nhiing doi tuong bi tac déng
bai du thao luat la quy dinh bat budc trong
quy trinh xay dung phap luat va co quan soan
thao phai c6 nhiing gidi trinh vé viéc tiép thu
hay khong tiép thu cac y kién dé. Luat dat dai
lién quan dén |gi ich cltia tat ca moi ngudi dan
vi dat dai la tai nguyén dac biét clia qudc gia, tu
liéu san xuat co ban, la khéng gian sinh song
va dién ra cac hoat déng kinh té, xa hoi, chinh
tri vi vdy Nha nudc ta rat cha y dén viéc lay y
kién réng rai ctia nhan dan. Quoc hoi da ban
hanh Nghi quyét 671/NQ - UBTVQH15 ngay 23
thang 12 nam 2022 va Chinh pht ban hanh
Nghi quyét s6 170/ NQ-CP ngay 31 thang 12
nam 2022 vé viéc lay y kién Nhan dan doi véi
duthdo Luat Dat dai (stta d6i) thé hién su quan
tam ddc biét ciia Nha nudc ta vé viéc lay y kién
ddéng gép nhan dan cho mét dao luat dac biét
quan trong nay. Ban Thuding truc Uy ban Trung
uong MTTQ Viét Nam da t6 chiic 12 hdi nghi,
héi thao vai 230 luat y kién gbp y; theo thong
ke, Uy ban MTTQ Viét Nam cac tinh, thanh
phé da té chiic 51.153 héi nghi, hoi thdo vai
1.300.758 lugt gdp y kién tam huyét, sau sac,

1. Nguyén Phu Trong (2023), Kién quyét, kién tri dau
tranh phong, chéng tham nhing, tiéu cuc gép phan
xay dung Déng va Nha nudc ta ngay cang trong sach,
viing manh, Nxb.CTQGST, tr 109

TAILIEU THAM KHAO

gop y vao hau hét cac y kién cla toan bé du
thao. Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam da
nhan dugc tong s6 8.363.162 y kién gop ¥ cu
thé vao tling quy dinh trong du thao Luat Dat
dai (stra d6i) clia cac t6 chuic, ca nhan2. Viéc cac
thé luc thu dich xuyén tac Nha nudc ta lay y
kién ca tré mau gido, hoc sinh vé luat dat dai la
mot su ¢ tinh cat ghép dé xuyén tac. Noi dung
van ban ctia Phong Gido duc va Dao tao quan
12 (TP H6 Chi Minh) d néu ré viéc Iy y kién
d6i véi cac co s6 gido duc cong lap la toan thé
can bd quan ly, gido vién va nhan vién tai don
vi. DOi VGi cac co sG gido duc ngoai cong lap
la cht dau tu cac nhém tré, 16p mau gido, 16p
mam non, trudng mam non, trudng ti€u hoc
ngoai cong lap va toan thé can bo quan ly, gido
vién va nhan vién tai don vi.

Chiéu tro xuyén tac qua trinh xay dung,
sta doi luat dat dai & Viét Nam hién nay thuc
chat chi la nham thuc hién muu dé den t6i la
chong pha Bang va Nha nudc, vu cao xay dung
phap luét, stta d6i luat dat dai chila suhgp thic
hda su boc 16t, dan ap nhan dan, duy tri Igi ich
cuc bo cla can bo, dang vién dé nham tao ra
su hoang mang, dao dong, tir d6 dan dén nghi
ky, mau thuan gitta Pang va nhan dan. Vi vay,
chiing ta phai hét stic canh giac trudc nhiing
ludn diéu xuyén tac nay, viing niém tin dé cling
xdy dung mot luat dat dai vira phat huy dugc
nguon luc clia dat nudc, viia dam bao dinh
hudng xa héi chu nghia, huéng téi xay dung
thanh cong xa hoéi “dan giau, nudc manh, dan
cht, céng bang, van minh” & Viét Nam./.

2.https://congan.kontum.gov.vn/an-ninh-trat-tu/
chong-dien-bien-hoa-binh-/phong-ngua-thu-doan-
xuyen-tac-viec-lay-y-kien-nhan-dan-doi-voi-du-thao-
luat-dat-dai-sua-doi-.html

1. Pham Duy Nghia, Stia déi ludt Ddt dai dé bao vé tét hon quyeén tai san cla cdc chd st dung ddt, Tap chi

nghién ctu lap phap, s6 02+03 thang 2 nam 2020

2. Nguyén Phu Trong (2023), Kién quyét, kién tri ddu tranh phong, chéng tham nhding, tiéu cuc gép phan xdy
dung Bang va Nha nudc ta ngay cang trong sach, viing manh, Nxb.CTQGST
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