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● tÓM tẮt: Hội nghị Trung ương 3 khóa XIV đánh dấu bước phát triển mới trong tư duy 
lãnh đạo và quản trị quốc gia của Đảng trước yêu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn 
mới. Bài viết phân tích những điểm mới về tư duy phát triển được thể hiện tại Hội nghị 
dưới góc nhìn quản trị quốc gia và hoàn thiện thể chế, tập trung làm rõ sự chuyển biến từ 
tư duy ban hành chủ trương sang đề cao hiệu quả thực thi chính sách và kết quả phục vụ 
người dân, doanh nghiệp. Đồng thời, bài viết phân tích các định hướng lớn về đổi mới mô 
hình tăng trưởng, phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, phát 
triển kinh tế biển và hiện đại hóa nền quản trị quốc gia. Qua đó cho thấy, giá trị nổi bật của 
Hội nghị không chỉ nằm ở các quyết sách mới mà còn ở sự đổi mới tư duy cầm quyền theo 
hướng kiến tạo phát triển, quản trị dựa trên kết quả và nâng cao trách nhiệm giải trình, 
góp phần hoàn thiện thể chế và xây dựng nền quản trị quốc gia hiện đại, hiệu lực, hiệu quả.
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● ABSTRACT:  The 3rd Plenary Meeting of the 14th Central Committee of the Communist 
Party of Vietnam marks a new stage in the Party’s leadership thinking and national 
governance in response to the country’s development requirements in the new era. This 
paper examines the emerging development-oriented thinking reflected in the Plenary from 
the perspectives of national governance and institutional reform, with a particular focus 
on the shift from an approach centered on issuing policy directives to one that emphasizes 
the effectiveness of policy implementation and the quality of public service delivery for 
citizens and businesses. The paper also analyzes major strategic orientations, including 
growth model transformation, the development of science, technology and innovation, 
digital transformation, marine economic development, and the modernization of national 
governance. The analysis demonstrates that the significance of the 3rd Plenary Meeting 
lies not only in the adoption of new policy decisions but also in the transformation of 
governance thinking toward a developmental state, results-based governance, and enhanced 
accountability. These orientations provide an important foundation for strengthening 
institutional quality and building a modern, effective, and efficient system of national 
governance.
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Trong tiến trình đổi mới đất nước, 
các Hội nghị Trung ương của Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng luôn 
giữ vai trò đặc biệt quan trọng trong 

việc hoạch định đường lối, hoàn thiện chủ 
trương và định hướng phát triển quốc gia. 
Mỗi kỳ Hội nghị không chỉ phản ánh sự phát 
triển trong tư duy lý luận của Đảng mà còn 
thể hiện khả năng nhận diện những yêu cầu 
mới của thực tiễn, từ đó đề ra các quyết sách 
nhằm tạo động lực cho phát triển nhanh và 
bền vững. Trong điều kiện thế giới đang 
bước vào giai đoạn cạnh tranh chiến lược 
ngày càng gay gắt, chuyển đổi số, chuyển đổi 
xanh, đổi mới sáng tạo và khoa học - công 
nghệ trở thành những yếu tố quyết định năng 
lực cạnh tranh quốc gia, việc tiếp tục đổi 
mới tư duy lãnh đạo và phương thức quản trị 
quốc gia trở thành yêu cầu có ý nghĩa chiến 
lược đối với Việt Nam.

Hội nghị Trung ương 3 khóa XIV diễn 
ra trong bối cảnh đất nước đã bước sang 
một giai đoạn phát triển mới với những mục 
tiêu và yêu cầu cao hơn về chất lượng tăng 
trưởng, năng suất lao động, năng lực cạnh 
tranh quốc gia, hiệu lực quản trị và khả năng 
thích ứng trước những biến động nhanh 
chóng của môi trường quốc tế. Đây cũng là 
thời điểm toàn hệ thống chính trị tập trung 
triển khai các định hướng lớn của Đại hội đại 
biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, tiếp 
tục hoàn thiện thể chế phát triển, xây dựng 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, phát 
huy vai trò của khoa học, công nghệ, đổi mới 
sáng tạo và chuyển đổi số như những động 
lực chủ yếu thúc đẩy phát triển đất nước 
trong giai đoạn mới.

Điểm nổi bật của Hội nghị Trung ương 
3 khóa XIV không chỉ nằm ở các nghị quyết 
và kết luận được thông qua, mà quan trọng 
hơn là sự thể hiện rõ nét bước phát triển 
trong tư duy lãnh đạo và phương thức cầm 
quyền của Đảng. Nếu trong những giai đoạn 
trước, trọng tâm chủ yếu là hoạch định chủ 
trương và ban hành chính sách thì hiện nay 
yêu cầu được đặt ra ở mức cao hơn: mọi chủ 
trương phải được cụ thể hóa thành chương 
trình hành động khả thi, được tổ chức thực 

hiện quyết liệt và được đánh giá bằng những 
kết quả phát triển cụ thể. Tinh thần đó phản 
ánh sự chuyển dịch từ tư duy coi trọng quá 
trình xây dựng chính sách sang tư duy đề cao 
hiệu quả thực thi, lấy kết quả phục vụ nhân 
dân, hiệu quả phát triển kinh tế - xã hội và 
năng lực kiến tạo của bộ máy nhà nước làm 
thước đo chất lượng lãnh đạo và quản trị.

Sự chuyển biến này không chỉ phù hợp 
với yêu cầu xây dựng Nhà nước kiến tạo 
phát triển và nền quản trị quốc gia hiện đại, 
mà còn thể hiện bước phát triển trong nhận 
thức lý luận của Đảng về mối quan hệ giữa 
hoạch định chính sách và tổ chức thực hiện 
chính sách. Trong điều kiện hội nhập quốc tế 
ngày càng sâu rộng, khi chất lượng thể chế 
và năng lực thực thi trở thành yếu tố quyết 
định sức cạnh tranh của mỗi quốc gia, việc 
chuyển từ tư duy “ban hành nghị quyết” sang 
tư duy “kiến tạo phát triển” không đơn thuần 
là sự thay đổi về phương thức lãnh đạo, mà 
còn là yêu cầu khách quan nhằm hiện thực 
hóa khát vọng phát triển đất nước phồn vinh, 
hạnh phúc, xây dựng Việt Nam trở thành 
quốc gia phát triển có thu nhập cao vào giữa 
thế kỷ XXI theo mục tiêu Đại hội XIII của 
Đảng đã xác định.

1. THựC tHI CHínH sáCH tRở 
tHÀnH tHướC đO năng lựC 
lãnH đạO vÀ HIỆU qUẢ qUẢn tRị 
qUốC gIA

Một trong những điểm nhấn có ý nghĩa 
lý luận và thực tiễn sâu sắc của Hội nghị 
Trung ương 3 khóa XIV là sự khẳng định 
rõ hơn yêu cầu lấy hiệu quả thực thi chính 
sách và sự hài lòng của nhân dân làm tiêu 
chí đánh giá chất lượng lãnh đạo, quản lý và 
điều hành. Trong phát biểu chỉ đạo tại Hội 
nghị, Tổng Bí thư Tô Lâm nhấn mạnh yêu 
cầu mọi chủ trương, nghị quyết sau khi được 
ban hành phải nhanh chóng được cụ thể hóa 
thành chương trình hành động, tổ chức thực 
hiện đồng bộ và tạo ra những kết quả phát 
triển cụ thể, có thể đo lường, đánh giá bằng 
thực tiễn. Quan điểm này thể hiện bước phát 
triển mới trong tư duy cầm quyền của Đảng, 
đồng thời phản ánh xu hướng tiếp cận hiện 
đại đối với quản trị quốc gia, trong đó năng 



tạp chí việt nam hội nhập

số 387 - tháng 8/202616

lực thực thi được đặt ở vị trí trung tâm của 
quá trình hoạch định và tổ chức thực hiện 
chính sách.

Trong khoa học quản trị công hiện đại, 
chất lượng của một chính sách không chỉ 
được đánh giá ở tính đúng đắn của mục 
tiêu hay sự hoàn chỉnh của hệ thống văn 
bản, mà còn được quyết định bởi khả năng 
chuyển hóa các quyết định chính trị thành 
kết quả phát triển thực tế. Các mô hình 
quản trị dựa trên kết quả (Results-Based 
Management) và quản trị công mới (New 
Public Management) đều nhấn mạnh rằng 
hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước 
cần được đánh giá thông qua các chỉ số đầu 
ra, tác động xã hội và mức độ đáp ứng nhu 
cầu của người dân, doanh nghiệp, thay vì 
chỉ căn cứ vào số lượng văn bản được ban 
hành hoặc mức độ tuân thủ quy trình hành 
chính. Điều này cho thấy khoảng cách giữa 
hoạch định chính sách và thực thi chính 
sách chính là yếu tố quyết định thành công 
hay thất bại của quá trình quản trị quốc gia.

Đối với Việt Nam, yêu cầu đổi mới tư 
duy từ “quản lý bằng văn bản” sang “quản 
trị bằng kết quả” có ý nghĩa đặc biệt quan 
trọng trong bối cảnh đất nước bước vào giai 
đoạn phát triển mới. Sau gần bốn thập kỷ đổi 
mới, hệ thống thể chế ngày càng được hoàn 
thiện, song thực tiễn cũng cho thấy không 
ít chủ trương, chính sách khi triển khai vẫn 
còn chậm được cụ thể hóa, hiệu quả thực thi 
chưa đồng đều giữa các cấp, các ngành và địa 
phương. Chính vì vậy, việc lấy kết quả thực 
hiện làm thước đo năng lực lãnh đạo không 
chỉ tạo động lực nâng cao trách nhiệm của 
đội ngũ cán bộ, công chức mà còn góp phần 
hình thành văn hóa quản trị hướng tới hiệu 
quả, minh bạch và trách nhiệm giải trình.

Quan điểm này cũng hoàn toàn phù hợp 
với tinh thần của Văn kiện Đại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, trong đó 
nhấn mạnh yêu cầu tiếp tục đổi mới phương 
thức lãnh đạo của Đảng, xây dựng nền 
hành chính chuyên nghiệp, hiện đại, phục 
vụ nhân dân, đồng thời nâng cao hiệu lực, 
hiệu quả quản lý nhà nước và chất lượng 
thực thi pháp luật. Đây là một bước chuyển 

quan trọng từ tư duy coi trọng đầu vào sang 
tư duy quản trị dựa trên kết quả đầu ra; từ 
việc đánh giá hoạt động của bộ máy thông 
qua quy trình sang đánh giá bằng giá trị mà 
chính sách mang lại cho xã hội. Cách tiếp 
cận này cũng phản ánh bản chất của Nhà 
nước kiến tạo phát triển, trong đó mọi hoạt 
động của bộ máy công quyền đều hướng tới 
mục tiêu phục vụ người dân, thúc đẩy phát 
triển doanh nghiệp và tạo lập môi trường 
thuận lợi cho tăng trưởng bền vững.

Kinh nghiệm của nhiều quốc gia có nền 
quản trị tiên tiến cho thấy, năng lực cạnh 
tranh quốc gia không chỉ phụ thuộc vào chất 
lượng của các quyết sách chiến lược mà 
còn được quyết định bởi năng lực tổ chức 
thực hiện và khả năng chuyển hóa chính 
sách thành động lực phát triển. Vì vậy, trong 
bối cảnh Việt Nam đang đặt mục tiêu tăng 
trưởng kinh tế ở mức cao gắn với phát triển 
nhanh và bền vững, đổi mới sáng tạo và hội 
nhập quốc tế sâu rộng, việc coi thực thi chính 
sách là thước đo năng lực lãnh đạo không chỉ 
là yêu cầu trước mắt mà còn là định hướng 
có ý nghĩa lâu dài đối với quá trình hiện đại 
hóa nền quản trị quốc gia. Đây cũng chính là 
nền tảng để xây dựng một bộ máy nhà nước 
hoạt động hiệu lực, hiệu quả, lấy người dân 
và doanh nghiệp làm trung tâm phục vụ, qua 
đó hiện thực hóa các mục tiêu phát triển đất 
nước trong kỷ nguyên mới.

2. ĐổI MớI Mô HìnH tăng 
tRưởng – lựA CHọn CHIến lượC 
tROng gIAI đOạn pHát tRIển 
MớI

Một trong những định hướng quan trọng 
được Hội nghị Trung ương 3 khóa XIV tiếp 
tục khẳng định là đẩy mạnh chuyển đổi mô 
hình tăng trưởng theo hướng lấy khoa học - 
công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số 
và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao 
làm những động lực chủ yếu của nền kinh tế. 
Đây không chỉ là sự kế thừa nhất quán quan 
điểm phát triển đã được xác lập trong Văn 
kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII 
của Đảng mà còn phản ánh sự thích ứng kịp 
thời trước những biến đổi sâu sắc của kinh 
tế thế giới trong bối cảnh Cách mạng công 
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nghiệp lần thứ tư đang làm thay đổi căn bản 
phương thức sản xuất, quản trị và cạnh tranh 
giữa các quốc gia.

Sau gần bốn thập kỷ đổi mới, Việt Nam 
đã đạt được nhiều thành tựu quan trọng về 
tăng trưởng kinh tế, hội nhập quốc tế và 
nâng cao đời sống nhân dân. Tuy nhiên, thực 
tiễn cũng cho thấy các động lực tăng trưởng 
truyền thống như khai thác tài nguyên thiên 
nhiên, lợi thế lao động chi phí thấp và mở 
rộng đầu tư theo chiều rộng đang dần bộc lộ 
những giới hạn. Năng suất lao động mặc dù 
có cải thiện nhưng vẫn còn khoảng cách đáng 
kể so với nhiều quốc gia trong khu vực; chất 
lượng tăng trưởng, hiệu quả sử dụng nguồn 
lực và năng lực đổi mới sáng tạo vẫn là 
những thách thức cần được giải quyết để bảo 
đảm phát triển nhanh và bền vững. Trong khi 
đó, xu thế cạnh tranh toàn cầu đang chuyển 
mạnh từ cạnh tranh về nguồn lực sang cạnh 
tranh về tri thức, công nghệ, chất lượng thể 
chế và năng lực đổi mới sáng tạo. Điều này 
đặt ra yêu cầu cấp thiết phải hình thành các 
động lực tăng trưởng mới có khả năng tạo ra 
giá trị gia tăng cao, nâng cao năng suất và 
sức cạnh tranh của nền kinh tế.

Điểm đáng chú ý trong tư duy phát 
triển được thể hiện tại Hội nghị Trung ương 
3 khóa XIV là việc đổi mới mô hình tăng 
trưởng không còn được nhìn nhận đơn thuần 
như một nhiệm vụ của lĩnh vực kinh tế, mà 
được đặt trong tổng thể quá trình hoàn thiện 
thể chế phát triển và hiện đại hóa quản trị 
quốc gia. Cách tiếp cận này phản ánh nhận 
thức ngày càng toàn diện về mối quan hệ 
giữa tăng trưởng kinh tế với chất lượng thể 
chế, năng lực quản trị và hiệu quả thực thi 
chính sách. Trong điều kiện nền kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội 
nhập quốc tế sâu rộng, năng lực cạnh tranh 
của một quốc gia không chỉ được quyết định 
bởi quy mô nguồn lực mà còn phụ thuộc vào 
khả năng xây dựng một môi trường thể chế 
minh bạch, ổn định, có tính dự báo cao và 
đủ sức khuyến khích đổi mới sáng tạo, phát 
triển doanh nghiệp và thu hút các nguồn lực 
đầu tư chất lượng cao.

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, những 

quốc gia thành công trong quá trình chuyển 
đổi mô hình tăng trưởng đều dựa trên ba trụ 
cột cơ bản: phát triển khoa học, công nghệ 
và đổi mới sáng tạo; xây dựng hệ thống thể 
chế hiện đại, minh bạch và hiệu quả; đồng 
thời phát triển nguồn nhân lực có trình độ 
cao đáp ứng yêu cầu của nền kinh tế tri thức. 
Đây cũng là những nội dung được nhiều tổ 
chức quốc tế như OECD, Ngân hàng Thế 
giới (World Bank) và Diễn đàn Kinh tế Thế 
giới (WEF) xác định là nền tảng của năng 
lực cạnh tranh quốc gia trong kỷ nguyên số. 
Vì vậy, việc Hội nghị Trung ương 3 khóa 
XIV tiếp tục nhấn mạnh vai trò của khoa học 
- công nghệ, chuyển đổi số và đổi mới sáng 
tạo không chỉ thể hiện sự nhất quán trong 
đường lối phát triển của Đảng mà còn cho 
thấy sự chủ động tiếp cận các xu thế phát 
triển hiện đại của thế giới.

Trong bối cảnh đó, cải cách thể chế tiếp 
tục giữ vai trò là điều kiện tiên quyết để tạo 
lập động lực tăng trưởng mới. Một hệ thống 
thể chế minh bạch, ổn định, bảo đảm quyền 
tài sản, thúc đẩy cạnh tranh lành mạnh và 
khuyến khích đổi mới sáng tạo sẽ tạo môi 
trường thuận lợi để doanh nghiệp đầu tư, ứng 
dụng công nghệ mới và nâng cao năng suất 
lao động. Đồng thời, quá trình chuyển đổi số 
quốc gia cần được triển khai đồng bộ với cải 
cách thủ tục hành chính, phát triển hạ tầng 
số, dữ liệu số và nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực nhằm hình thành nền kinh tế số và 
xã hội số. Đây cũng là những yêu cầu quan 
trọng đã được Đảng xác định trong các nghị 
quyết về phát triển khoa học, công nghệ, đổi 
mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.

Có thể khẳng định, đổi mới mô hình 
tăng trưởng theo định hướng được Hội nghị 
Trung ương 3 khóa XIV xác lập không chỉ 
là giải pháp nhằm duy trì tốc độ tăng trưởng 
kinh tế trong ngắn hạn mà còn là chiến lược 
phát triển dài hạn, hướng tới nâng cao chất 
lượng tăng trưởng, tăng năng suất lao động, 
nâng cao sức cạnh tranh của nền kinh tế và 
từng bước đưa Việt Nam tham gia sâu hơn 
vào chuỗi giá trị toàn cầu. Đây cũng là con 
đường căn bản để hiện thực hóa mục tiêu 
xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ gắn với 



tạp chí việt nam hội nhập

số 387 - tháng 8/202618

hội nhập quốc tế sâu rộng, đưa đất nước phát 
triển nhanh, bền vững và trở thành quốc gia 
phát triển có thu nhập cao vào giữa thế kỷ 
XXI theo tinh thần Nghị quyết Đại hội XIII 
của Đảng.

3. PHát tRIển kInH tế bIển 
– HIỆn tHựC HÓA tư dUy pHát 
tRIển xAnH vÀ bền vững

Trong tổng thể định hướng đổi mới mô 
hình tăng trưởng, Hội nghị Trung ương 3 
khóa XIV tiếp tục khẳng định phát triển kinh 
tế biển là một trong những động lực chiến 
lược nhằm tạo dựng không gian phát triển 
mới cho đất nước. Đây không chỉ là sự kế 
thừa quan điểm nhất quán của Đảng về phát 
huy tiềm năng, lợi thế biển theo tinh thần 
Nghị quyết số 36-NQ/TW về Chiến lược 
phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam 
đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, 
mà còn thể hiện bước phát triển mới trong 
tư duy phát triển, chuyển từ khai thác đơn 
ngành sang quản trị tổng hợp tài nguyên và 
không gian biển theo hướng xanh, bền vững 
và có khả năng thích ứng trước những biến 
động của môi trường toàn cầu.

Với hơn 3.260 km bờ biển, vùng đặc 
quyền kinh tế rộng lớn cùng vị trí nằm trên 
các tuyến hàng hải quốc tế quan trọng, biển 
luôn là lợi thế chiến lược của Việt Nam trong 
phát triển kinh tế và mở rộng không gian hội 
nhập quốc tế. Tuy nhiên, trong bối cảnh biến 
đổi khí hậu, nước biển dâng, suy giảm tài 
nguyên, ô nhiễm môi trường biển và sự cạnh 
tranh ngày càng quyết liệt về địa kinh tế, địa 
chính trị trên các vùng biển, việc phát triển 
kinh tế biển không thể tiếp tục dựa chủ yếu 
vào khai thác tài nguyên theo chiều rộng mà 
cần chuyển mạnh sang mô hình tăng trưởng 
dựa trên tri thức, khoa học - công nghệ, đổi 
mới sáng tạo và quản trị hiện đại.

Điểm mới trong tư duy được thể hiện 
tại Hội nghị Trung ương 3 khóa XIV là cách 
tiếp cận kinh tế biển như một hệ sinh thái 
phát triển tổng hợp, trong đó các ngành, lĩnh 
vực có mối liên kết hữu cơ và hỗ trợ lẫn 
nhau nhằm tối ưu hóa hiệu quả khai thác tài 
nguyên, đồng thời bảo đảm phát triển bền 
vững. Theo đó, phát triển hệ thống cảng biển 

và logistics hiện đại, công nghiệp biển, năng 
lượng tái tạo ngoài khơi, dịch vụ hàng hải, 
kinh tế số trên biển, nuôi trồng và khai thác 
thủy sản theo hướng bền vững, cùng với du 
lịch biển chất lượng cao cần được triển khai 
đồng bộ trên nền tảng quy hoạch không gian 
biển thống nhất và quản trị tài nguyên biển 
hiệu quả. Cách tiếp cận này phản ánh sự 
chuyển dịch từ phát triển theo từng ngành 
riêng lẻ sang phát triển đa ngành, đa mục 
tiêu và dựa trên liên kết vùng, phù hợp với 
xu hướng quản trị biển hiện đại của nhiều 
quốc gia trên thế giới.

Quan điểm phát triển kinh tế biển mà 
Hội nghị Trung ương 3 khóa XIV đặt ra 
cũng thể hiện sự thống nhất giữa mục tiêu 
tăng trưởng kinh tế với yêu cầu bảo vệ môi 
trường, thích ứng với biến đổi khí hậu và bảo 
đảm quốc phòng, an ninh. Đây là những trụ 
cột không thể tách rời trong chiến lược phát 
triển bền vững quốc gia. Thực tiễn quốc tế 
cho thấy, mô hình «kinh tế biển xanh» (Blue 
Economy) đang trở thành xu hướng chủ đạo, 
hướng tới khai thác hợp lý tài nguyên biển, 
giảm phát thải carbon, bảo tồn hệ sinh thái 
biển và nâng cao khả năng chống chịu trước 
các rủi ro môi trường. Đối với Việt Nam, 
việc tiếp cận theo mô hình này không chỉ 
góp phần thực hiện các cam kết quốc tế về 
phát triển bền vững và ứng phó với biến đổi 
khí hậu mà còn tạo nền tảng để nâng cao chất 
lượng tăng trưởng, thúc đẩy đổi mới sáng tạo 
và phát triển các ngành kinh tế có giá trị gia 
tăng cao.

Trong bối cảnh khu vực Ấn Độ Dương - 
Thái Bình Dương tiếp tục giữ vai trò là trung 
tâm tăng trưởng năng động của kinh tế toàn 
cầu, phát triển kinh tế biển còn mang ý nghĩa 
chiến lược trong việc nâng cao vị thế địa 
kinh tế và năng lực cạnh tranh quốc gia của 
Việt Nam. Một nền kinh tế biển phát triển 
hiện đại, dựa trên khoa học - công nghệ, đổi 
mới sáng tạo và quản trị hiệu quả sẽ không 
chỉ mở rộng không gian phát triển mới, thúc 
đẩy thương mại và đầu tư quốc tế, mà còn 
tạo cơ sở quan trọng để tăng cường khả năng 
kết nối khu vực, bảo đảm lợi ích quốc gia 
trên biển và củng cố nền tảng cho phát triển 
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nhanh, bền vững trong giai đoạn mới. Đây 
cũng chính là sự cụ thể hóa tư duy phát triển 
lấy đổi mới sáng tạo, tăng trưởng xanh và 
quản trị hiện đại làm động lực chủ yếu, như 
tinh thần xuyên suốt được Hội nghị Trung 
ương 3 khóa XIV xác lập.

4. HIỆn đạI HÓA qUẢn tRị 
qUốC gIA – đIềU kIỆn bẢO đẢM 
tHựC tHI HIỆU qUẢ CáC địnH 
Hướng CHIến lượC

Nếu đổi mới mô hình tăng trưởng và 
phát triển kinh tế biển mở ra những động lực 
mới cho phát triển đất nước, thì việc hoàn 
thiện thể chế và hiện đại hóa nền quản trị 
quốc gia chính là điều kiện quyết định để các 
định hướng chiến lược đó được tổ chức thực 
hiện hiệu quả. Đây cũng là một trong những 
thông điệp xuyên suốt được thể hiện tại Hội 
nghị Trung ương 3 khóa XIV, khi các quyết 
sách về phát triển kinh tế luôn được đặt trong 
mối quan hệ chặt chẽ với yêu cầu tiếp tục đổi 
mới tổ chức bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu 
quả quản lý nhà nước và xây dựng nền hành 
chính hiện đại.

Sau quá trình sắp xếp tổ chức bộ máy với 
quy mô lớn theo các chủ trương của Trung 
ương, việc xác định chưa tiếp tục sáp nhập 
các đơn vị hành chính cấp xã trong thời gian 
tới cho thấy tư duy quản trị ngày càng thận 
trọng, khoa học và thực chất. Điều đó phản 
ánh nhận thức rằng cải cách tổ chức bộ máy 
không phải là mục tiêu tự thân, mà là phương 
tiện nhằm nâng cao chất lượng quản trị và 
hiệu quả phục vụ nhân dân. Giá trị của một 
cuộc cải cách không được đo bằng số lượng 
đầu mối được cắt giảm hay quy mô sắp xếp tổ 
chức, mà phải được đánh giá thông qua khả 
năng vận hành ổn định của bộ máy mới, chất 
lượng cung ứng dịch vụ công và mức độ hài 
lòng của người dân, doanh nghiệp.

Quan điểm này cũng phù hợp với xu 
hướng quản trị công hiện đại, trong đó hiệu 
lực của bộ máy nhà nước không chỉ phụ 
thuộc vào quy mô tổ chức mà trước hết được 
quyết định bởi chất lượng thể chế, năng lực 
đội ngũ cán bộ và hiệu quả phối hợp giữa 
các cấp, các ngành. Vì vậy, tinh gọn bộ máy 
cần được thực hiện đồng thời với việc tiếp 

tục hoàn thiện hệ thống pháp luật, nâng cao 
chất lượng nguồn nhân lực khu vực công, 
đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với 
tăng cường kiểm tra, giám sát và trách nhiệm 
giải trình. Chỉ khi quyền hạn đi đôi với trách 
nhiệm, tính chủ động của chính quyền các 
cấp mới thực sự được phát huy, qua đó nâng 
cao hiệu quả thực thi chính sách và chất 
lượng quản trị quốc gia.

Một nội dung đặc biệt quan trọng được 
Hội nghị Trung ương 3 khóa XIV tiếp tục 
nhấn mạnh là thúc đẩy chuyển đổi số như 
nền tảng của nền quản trị hiện đại. Trong bối 
cảnh dữ liệu trở thành nguồn lực chiến lược 
của quốc gia, việc xây dựng hạ tầng số đồng 
bộ, kết nối các cơ sở dữ liệu, số hóa quy trình 
quản lý và phát triển dịch vụ công trực tuyến 
không chỉ góp phần giảm chi phí hành chính, 
nâng cao tính minh bạch và khả năng giám 
sát của xã hội mà còn tạo điều kiện để hình 
thành phương thức quản trị dựa trên dữ liệu 
(data-driven governance). Đây là xu hướng 
đang được nhiều quốc gia phát triển triển 
khai nhằm nâng cao chất lượng hoạch định 
chính sách, tối ưu hóa việc phân bổ nguồn 
lực và cải thiện chất lượng phục vụ người 
dân, doanh nghiệp.

Bên cạnh đổi mới tổ chức bộ máy và 
chuyển đổi số, Hội nghị Trung ương 3 khóa 
XIV còn cho thấy sự coi trọng ngày càng rõ 
nét đối với vai trò của khoa học, thực tiễn và 
phản biện chính sách trong quá trình hoạch 
định và thực thi các quyết sách phát triển. 
Những định hướng lớn như đổi mới mô hình 
tăng trưởng, phát triển khoa học, công nghệ, 
chuyển đổi số, kinh tế biển hay tăng trưởng 
xanh đều phản ánh sự tiếp thu ngày càng đầy 
đủ hơn các kết quả nghiên cứu khoa học, 
kinh nghiệm quản trị quốc tế, ý kiến của 
cộng đồng doanh nghiệp và thực tiễn phát 
triển của đất nước. Điều này cho thấy quá 
trình xây dựng chính sách đang từng bước 
chuyển từ cách tiếp cận chủ yếu dựa trên 
kinh nghiệm sang phương thức hoạch định 
chính sách dựa trên bằng chứng (evidence-
based policymaking), phù hợp với yêu cầu 
của nền quản trị quốc gia hiện đại.

Trong điều kiện môi trường phát triển 
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biến động nhanh và ngày càng khó dự báo, 
chất lượng của chính sách công không chỉ 
phụ thuộc vào tính đúng đắn của chủ trương 
mà còn được quyết định bởi cơ sở khoa học 
của quá trình xây dựng chính sách, chất 
lượng đánh giá tác động và khả năng điều 
chỉnh kịp thời trong quá trình thực hiện. 
Chính vì vậy, việc tăng cường nghiên cứu 
khoa học, mở rộng cơ chế phản biện xã hội, 
tham vấn chuyên gia và thiết lập hệ thống 
theo dõi, đánh giá chính sách thường xuyên 
cần được coi là yêu cầu tất yếu nhằm nâng 
cao chất lượng quản trị quốc gia. Đây cũng 
là nền tảng để các chủ trương lớn của Đảng 
được chuyển hóa thành những kết quả phát 
triển cụ thể, góp phần xây dựng nền hành 
chính chuyên nghiệp, hiện đại, minh bạch và 
phục vụ, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, 
bền vững của đất nước trong giai đoạn mới.

5. HIỆU qUẢ tHựC tIễn – 
tHướC đO CủA năng lựC CầM 
qUyền vÀ qUẢn tRị qUốC gIA

Lịch sử phát triển của nhiều quốc gia 
cho thấy, sự thành công của một quốc gia 
không được quyết định bởi số lượng chiến 
lược, chương trình hay nghị quyết được ban 
hành, mà trước hết phụ thuộc vào năng lực 
tổ chức thực hiện và khả năng chuyển hóa 
các quyết sách thành những giá trị phát triển 
cụ thể. Trong quản trị quốc gia hiện đại, chất 
lượng của thể chế chỉ thực sự được khẳng 
định khi các chính sách tạo ra những thay 
đổi tích cực đối với đời sống kinh tế - xã 
hội, nâng cao chất lượng phục vụ người dân, 
thúc đẩy phát triển doanh nghiệp và củng cố 
niềm tin của xã hội đối với bộ máy nhà nước. 
Chính vì vậy, hiệu quả thực tiễn luôn là tiêu 
chí phản ánh đầy đủ nhất năng lực lãnh đạo, 
quản lý và quản trị của một quốc gia.

Đối với Việt Nam, yêu cầu đó càng có ý 
nghĩa đặc biệt trong bối cảnh đất nước đang 
bước vào giai đoạn phát triển mới với mục 
tiêu đến năm 2045 trở thành quốc gia phát 
triển, có thu nhập cao theo định hướng xã 
hội chủ nghĩa như Văn kiện Đại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIII của Đảng đã xác định. 
Hiện thực hóa khát vọng phát triển đó đòi 
hỏi phải tiếp tục đổi mới mạnh mẽ tư duy 

cầm quyền và phương thức quản trị quốc gia 
theo hướng hiện đại, chuyên nghiệp và lấy 
hiệu quả phục vụ làm trung tâm. Theo đó, cải 
cách thể chế phải gắn chặt với cải cách hành 
chính; đổi mới tư duy phải đi đôi với đổi mới 
phương thức tổ chức thực hiện; phân cấp, 
phân quyền phải được đặt trong khuôn khổ 
kiểm soát quyền lực, trách nhiệm giải trình 
và giám sát hiệu quả; đồng thời mọi chính 
sách cần được đánh giá bằng những kết quả 
cuối cùng mà người dân, doanh nghiệp và xã 
hội được thụ hưởng.

Từ góc độ đó có thể thấy, giá trị nổi bật 
của Hội nghị Trung ương 3 khóa XIV không 
chỉ nằm ở những quyết sách quan trọng được 
thông qua, mà sâu xa hơn là sự thể hiện ngày 
càng rõ nét của một triết lý quản trị quốc gia 
mới, trong đó hiệu quả thực thi được đặt ở vị 
trí trung tâm của toàn bộ quá trình lãnh đạo, 
quản lý và điều hành. Sự chuyển dịch từ tư 
duy quản lý sang tư duy kiến tạo phát triển; 
từ coi trọng quy trình hành chính sang đề cao 
kết quả thực hiện; từ quản lý theo đầu vào 
sang quản trị theo đầu ra; từ nền hành chính 
quản lý sang nền hành chính phục vụ đã phản 
ánh bước phát triển mới trong nhận thức lý 
luận và thực tiễn cầm quyền của Đảng trước 
yêu cầu phát triển đất nước trong bối cảnh 
hội nhập quốc tế và chuyển đổi số.

Quan trọng hơn, sự chuyển biến về tư 
duy đó đang tạo tiền đề để hình thành một 
mô hình quản trị quốc gia hiện đại, trong 
đó mỗi nghị quyết đều phải được cụ thể 
hóa bằng chương trình hành động khả thi; 
mỗi chính sách đều phải được tổ chức thực 
hiện với cơ chế theo dõi, đánh giá và điều 
chỉnh kịp thời; mỗi cấp chính quyền đều 
được đánh giá bằng chất lượng phục vụ và 
hiệu quả quản trị; mỗi cán bộ, công chức đều 
được đo lường bằng kết quả thực hiện nhiệm 
vụ và mức độ hài lòng của người dân, doanh 
nghiệp. Đây không chỉ là yêu cầu đối với 
hoạt động quản lý nhà nước mà còn là điều 
kiện quan trọng để nâng cao chất lượng thể 
chế, củng cố niềm tin xã hội và tăng cường 
năng lực cạnh tranh quốc gia trong bối cảnh 
phát triển mới.

Nhìn một cách tổng thể, Hội nghị Trung 
ương 3 khóa XIV đã khẳng định sự tiếp nối 
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và phát triển tư duy lãnh đạo của Đảng theo 
hướng ngày càng coi trọng chất lượng thực 
thi, hiệu quả quản trị và năng lực kiến tạo 
phát triển. Từ đổi mới mô hình tăng trưởng, 
phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới 
sáng tạo, thúc đẩy kinh tế biển xanh, chuyển 
đổi số đến tiếp tục hoàn thiện thể chế và hiện 
đại hóa nền hành chính, các định hướng lớn 
của Hội nghị đều hướng tới mục tiêu chung 
là xây dựng một nền quản trị quốc gia hiện 
đại, hiệu lực, hiệu quả, minh bạch và phục 
vụ. Đây không chỉ là yêu cầu của quá trình 
phát triển đất nước trong giai đoạn hiện nay 

mà còn là nền tảng quan trọng để hiện thực 
hóa khát vọng xây dựng Việt Nam trở thành 
quốc gia phát triển, hùng cường và thịnh 
vượng vào giữa thế kỷ XXI. Muốn vậy, điều 
cốt lõi là phải tiếp tục duy trì sự thống nhất 
giữa tư duy chiến lược và năng lực tổ chức 
thực hiện, giữa đổi mới thể chế và đổi mới 
quản trị, giữa mục tiêu phát triển với hiệu 
quả phục vụ nhân dân. Đó cũng chính là giá 
trị lý luận và thực tiễn sâu sắc mà Hội nghị 
Trung ương 3 khóa XIV đặt ra đối với tiến 
trình xây dựng và phát triển đất nước trong 
kỷ nguyên phát triển mới./.
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