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NNVV chiém khoang 98% tong
s doanh nghiép cua ca nudc,
dong gop hon 40% GDP va
50% viéc lam tai Vi¢t Nam. Tuy
nhién, hoi nhap kinh t& qudc té khong chi
mang dén co hoi ma ca nhing thach thuc,
ap lyc canh tranh. Viéc xay dung mot b¢ do
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phap 1y vimg chic khong chi 1 yéu cau noi
tai ma con la cam két quoc té dé dam bao su
phat trién bén viing.
KHUNG PHAP LY HIEN HANH
D3 c6 nhiéu van ban ciua Pang, Nha
nude, Chinh phu dugce ban hanh vé viéc hd
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trg doanh nghiép nhd va vura trong hdi nhap
kinh t€ toan cau, gop phan tich cyc hon nira
vao sy phat trién chung cta dat nudec.

1. Ludt H6 tro DNNVV nam 2017: Day
1a van ban phap 1y cao nhit tao nén tang
doéng bd cho cac hoat dong hd trg tir tai
chinh, cong nghé dén mo rong thi trudng.

2. Hé thong Nghi dinh hiréng dan: Cac
Nghi dinh 38/2018/ND-CP (dau tu khoi
nghiép sang tao), 39/2018/ND-CP va sau
nay 1a 80/2021/ND-CP da cu thé hoa céc
danh muc hd trg vé thué, phi va dao tao
ngudn nhan luc.

3. Chinh sach dac thu: Cac chuong
trinh chuyén doi sé quoc gia va ho tro
DNNVV tham gia chudi gid tri toan cau da
budc dau hinh thanh cac hé sinh thai san
xudt lién két.

bi vao nhiing ndi dung cu thé trong
chqinh’séch, phap luat ho trg DNNVYV, co
thé thay:

* Khung kho phap Iy tru cét: Ludt Ho

tro DNNVV

Luat HO trg DNNVV (Luét s6 04/2017/
QHI4) l1a van ban phap ly toan dién nhat
thiét 1ap nhitng ndi dung ho trg co ban, gom:

- HO tro tiép can tin dung & Tai chinh:
Thong qua Quy phat trien DNNVV va céc
co ché bao lanh tin dung. Pic biét, chinh
sach méi (nhu Nghi quyét 198/2025/QH15)
cho phép mién thué TNDN trong 03 nim
dau thanh 1ap.

- H trg mat bang san xuat: UBND cap
tinh c6 trach nhiém bd tri quy dat tai cac
khu/cum cong nghiép va hd tro gia thué mat
bang trong toi da 05 nam.

- Ho tro mo rong thi trudng & Phap 1y:
Huodng téi muyc tiéu 100% doanh nghiép
duoc hd tro phap 1y mién phi khi c6 nhu
cau dé tranh cac rui ro tranh chap qudc té.

* Ho tro DNNVV trong boi canh thuc
thi cac FTA thé hé méi

Vi¢t Nam da tham gia 18 FTA (nhu

CPTPP, EVFTA), mé ra canh cira tiép can
90% GDP toan cau. Chinh sach tap trung
vao 03 nhém uu tién:

Thir nhat, tham gia chudi gia tri toan
cau: Hd tro cac doanh nghiép trong linh vuc
cong nghiép hd tro lién két vai cac tap doan
da qudc gia (FDI) dé chuyén giao cong
nghé.

Thir hai, chuyén d6i s6 & D6i méi cong
nghé: Nha nude hd tro tdi da 50% chi phi
tu van chuyén d6i s6 (khong qua 100 triéu
ddng/mam d6i voi doanh nghiép vira) dé
gitip doanh nghiép dép tmg tiéu chuan khét
khe ctia qudc té.

Thir ba, nang cao nang lyc tuan thu: Cac
khoa dao tao vé quy tac xuat x{, rao can ky
thuat (TBT), va tiéu chuan mdi trudng gitp
doanh nghiép tan dung uu dai thué quan.

* Xu hwéng méi: “Chuyén doi kép”

(Xanh & S6)

Trong nam 2026, trong tam chinh ségh
dang dich chuyén manh mé sang phat trién
bén virng, cu thé la:

- H trg doanh nghiép khoi nghiép sang
tao: Mién/giam thué thu nhap cho cac hoat
dong ddi méi sang tao va chuyén nhugng
vbn vao startup.

- Tang truong xanh: Cac chuong trinh
dao tao mai hd trg doanh nghiép toi wu
héa ning lugng, quan 1y chit thai dé vuot
qua cac “hang rao xanh” cua thi truong
EU va My.

Mic du khung phap 1y da kha day du,
nhung thyc té viéc tiép can nguf)n luc (dac
biét 1a tin dung tir Quy phat trién DNNVV)
van con nhiéu rao can vé thi tuc, khién hiéu
qua thyc thi chua dat nhu ky vong. Day la
van dé can som duoc khic phuc.

Dac biét, ngay 04 thang 5 nam 2025,
Téng Bi thu T6 Lam da ky ban hanh Nghi
quyet 68-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé phat
trién kinh té tu nhan. Nghi quyet 68-NQ/
TW nam 2025 néu rd kinh té tu nhan duoc
bao dam diéu kién trong qua trinh phat trién
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tai Muc 3 Phan I vé quan diém chi dao phat
trién kinh té tu nhan nhu sau:

(1) Trong nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia, kinh té tu nhan
la mdt dong luc quan trong nhét cta nén
kinh té qudc gia, 1 luc luong tién phong
thuc ddy ting trudng, tao viéc lam, ning
cao nang suit lao dong, nang luc canh tranh
quoc gia, cong nghiép hoa, hién dai hoa, tai
cdu trac nén kinh té theo huong xanh, tudn
hoan, bén viing; cung voi kinh té nha nudc,
kinh té tap thé, kinh té tu nhan giit vai tro
nong cdt dé xay dung nén kinh té doc lap,
tu chu, tu luc, tu cuong ga“'m v6oi hoi nhap
quéc té sau rong, thuc chét, hiéu qua, dua
dat nude thoat khoi nguy co tut hau, vuon
1€n phat trién thinh vugng.

(2) Phat trién kinh té tu nhin nhanh,
bén virng, hiéu qua, chat luong cao vira 1a
nhiém vu trong tim, cdp bach, vira mang
tinh chién luge 1au dai; can duoc cu thé
hoa trong cac chién luoc, chinh sach phat
trién cua dit nuéc; nham phat huy moi tiém
nang, thé manh, giai phong toan bg strc san
xuét, kich hoat, huy dong va st dung hi¢u
qua moi nguén luc, nhat 1a nguén luc trong
Nhén dan cho phét trién kinh té - xa hi,
cling cd va tang cuong quoc phong, an ninh,
tang cuong ddi ngoai va hoi nhap quoc té.

(3) Xo4 bé triét dé nhan thuc, tu tudng,
quan niém, thai do dinh kién vé kinh té
tu nhan Viét Nam; dénh gid ding vai tro
quan trong ctia kinh té tw nhan ddi véi phat
trién dat nudc; nudi dudng, khuyén khich
tinh than kinh doanh, d6i méi sang tao cua
nguodi dan, doanh nghi¢p, ton trong doanh
nghi¢p, doanh nhan, x4dc dinh doanh nhan
la nguoi chién si trén mait tran kinh té; bao
dam day du quyén so hiru tai san, quyén tur
do kinh doanh, quyén canh tranh binh déng,
dugc tu do kinh doanh cac nganh nghe phap
luat khong cam; tao dyung, cing cO niém tin
gitta Nha nuée va khu vuc kinh té tu nhén;
bao vé quyén va loi ich hop phép ctia doanh
nghiép va doanh nhdn; bao dam kinh té tu
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nhan canh tranh binh dang véi cdc thanh
phan kinh té khdc trong tiép cin co hdi kinh
doanh va cac nguon lec cia nén kinh té,
nhat 13 von, dat dai, cong ngh¢, nhan lyc, dir
liéu va cac ngudn luc hop phap khac cua dat
nudce theo quy dinh cua phap luét.

(4) Tao moi truong kinh doanh thong
thoang, minh bach, 6n dinh, an toan, dé
thuec thi, chi phi thap, dat chuan quc té, bao
dam kha nang canh tranh khu vuc, toan cau.
Kip thoi xay dung, hoan thi¢n phap luat va
co ché chinh sach dot pha dé khuyén khich
kinh té tu nhan phat trién trong nhiing linh
vuc uu tién, dau tu nghién ctru phat trién,
Ung dung khoa hoc cong nghé, d6i moi
sang tao, chuyén doi s6, tham gia vao cac
nhiém vu quan trong, chién lugc cua quoc
gia va vuon tam khu vyc, thé gi6i; thuc day
tinh than khoi nghiép sang tao, chuyén d6i
s6 va lam giau hop phép, chinh dang.

(5) Tang cudng vai tro lanh dao cua
Dang, kién tao cua Nha nudc, léy doanh
nghiép 14 trung tdm, 14 cha thé; chu trong
dao tao, boi dudng ddi ngii doanh nhan cé
dao durc, van hoa kinh doanh, ban linh, tri
tué, nang dong, sang tao, nd luc vuon 1én;
ton vinh, cd vil, phat trién d6i ngii doanh
nhan 16n manh, c6 tinh than yéu nudc, tu
ton dan tdc, khat vong céng hién, thuong
ton phap luat, tich cuc thyc hién trach
nhiém xa hoi.

Nghi quyét s6 68 néu rd kinh té tw nhan
dugc bao dam diéu kién trong qua trinh phat
trién: canh tranh binh ddng véi cdc thanh
phan kinh té khdc trong tiép cin co héi kinh
doanh va cdc nguon lwc ciia nén kinh té.

Nghi quyét s6 68 dong thoi xac dinh
08 nhiém vu, giai phap phat trién kinh t& tu
nhéan bao gom:

(1) D6i méi tu duy, théng nhét cao vé
nhan thirc va hanh dong, khoi day niém tin,
khat vong dan toc, tao xung luc méi, khi thé
moi dé phat trién kinh té tu nhan.

(2) Déy manh cdi cach, hoan thi¢n, nang
cao chat lugng thé ché, chinh sach, bao dam
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va bao vé hiru hiéu quyén s hitu, quyén tai
san, quyén tu do kinh doanh, quyén canh
tranh binh ddng cua kinh té tu nhan va bao
dam thyc thi hop dong cta kinh té tu nhan.

- Déy manh cai cach, hoan thién, nang
cao chat luong thé ché, chinh sach.

- Bao dam va bao v¢ hiru hi¢u quyen SO
hiru, quyén ti do kinh doanh, quyén tai san,
quyén canh tranh binh dang va bao dam
thue thi hop dong cua kinh té tu nhan.

- Tuan thu nguyén tic phan dinh rd
trach nhiém hinh su véi hanh chinh, dan su;
gifta phap nhan va ca nhan trong xtr 1y vi
pham.

(3) Tao thuan loi cho kinh té tw nhan
tiép can cac nguodn luc vé dat dai, von, nhan
luc chat luong cao.

- Tang cudng co hoi tiép can dit dai,
mat bang san xuat kinh doanh cho kinh té
tu nhan.

- Pay manh va da dang hoa ngudn von
cho kinh t€ tu nhan.

- Nang cao chat lugng ngudn nhan luc
cho kinh t€ tu nhan.

(4) Thic day khoa hoc cong nghe, d6i
moi sang tao, chuyén doi sb, chuyén doi
xanh, kinh doanh hiéu qua, bén viing trong
kinh t& tu nhan.

(5) Tang cuong két ndi giira cac doanh
nghiép tu nhan, doanh nghiép tu nhan véi
doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép
FDI.

(6) Hinh thanh va phat trién nhanh cac
doanh nghiép lon va vira, cac tap doan kinh
té tu nhan tam ¢& khu vyc va toan cau.

(7) Hd tro thuc chat, hiéu qua doanh
nghiép nho, siéu nhé va hg kinh doanh.

(8) Pé cao dao duc kinh doanh, phat
huy trach nhiém xa hoi, thac déy manh mé
tinh than kinh doanh, tao moi diéu kién
thuan lgi dé doanh nhéan tham gia quan tri
dat nude.

Mot van ban quan trong khac nita vé
phat trién kinh té tu nhan 1a Nghi dinh s6
20/2026/ND-CP ngay 15/01/2026 cua
Chinh phu quy dinh chi tiétva hudng dan thi
hanh mot s0 dleu cua Nghi quyét 198/2025/
QHI5 ve mot s6 co ché, chinh sach dic biét
phat trién kinh té tu nhan.Theo d6, c6 05
chinh sach ho trg doanh nghiép nho va vira
nhu sau:

1. H6 tro dau tw két cdau ha tci‘ng, S
dung quy dat tai khu céng nghiép, viron
wom cong nghé theo quy dinh tai khoan
1, 2, 3, 4, 5 Diéu 7 Nghi quyét 198/2025/
QHI5.

2. Hoan trd khodn hé tro giam tién
thué lai ddt tai khu céng nghiép, cum
cong nghiép, vuon wom cong ngh¢ theo
quy dinh tai khodan 6 Diéu 7 Nghi quyét
198/2025/QH15.

3. Ho tro thué nha, dat la tai san cong.

4. Mién thl/,lé, thu nhdp doanh nghiép
trong 03 nam doi voi doanh nghiép dang ky
kinh doanh lan dau.

5. Ho tro mién phi cac nén tang so,
phdn mém ké toan.

Hoi nhap kinh té qudc té vira 14 co hoi
mo rong thi trudng, vira 1a ap luc canh tranh
khéc liét dbi véi cac doanh nghiép nho va
vira. Dé thich tng, hé thong phap lut Viét
Nam da co6 nhiing budc chuyén minh tu

quan 1y hanh chinh” sang “hd trg va phuc

’, dugc thé hién rat rd vOi sy ra doi cua
nhleu chinh sach, nghi quyét, nghi dinh hd
trg doanh nghiép nho va vira trong qua trinh
phat trién va hoi nhap.

THUC TRANG THUC THI
CHINH SACH PHAP LUAT HO TRQ
DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Viéc thuc thi chinh sach, phap luat hd
trg doanh nghi€p nho va vira trong hoi nhap
kinh t& quéc te tai Viét Nam da dat dugc
nhitng budc tlen quan trong vé khung phap
Iy, nhung van ton tai khoang cach lon gitra
quy dinh va thyc tién trién khai.
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1. Nhirng két qua tich cue

- Hé théng phap Iy dan hoan thién: Luat
Hb tro Doanh nghiép nhé va vira 2017 va
cac Nghi dinh huéng dan (nhu Nghi dinh
55/2029/ND-CP; Nghi dinh 80/2021/ND-
CP) da tao hanh lang phép ly o rang hon;
chuyén tu duy tir “quan 1y hanh chinh” sang
“hd tro va phuc vu”.

- Cai cdch hanh chinh: Viéc ing dung
chuyén doi sb trong dang ky kinh doanh, ké
khai thué giup giam bot ganh niang chi phi
tuan thu cho doanh nghiép. Cai thién dang
ké trong cai cach thu tuc hanh chinh va ho
tro 13i sudt (goi hd trg 2%/nam).

- Ho tro tiép cdn théng tin: Cac cong
thong tin qudc gia vé doanh nghiép nho va
vira giup doanh nghiép dé dang tiép can
cac uu dai tur cac hiép dinh thuong mai tu
do (FTA). Nhiéu dia phuong déa chu dong
to chtc tdp huin, ho trg trdi nghiém cac
nén tang quan tri sb va quang ba san pham
trén san thuong mai dién tor qudc té. Cac
co quan nhu Vién Nghién ctru chién luoc,
chinh sach Cong Thuong cung cap thong
tin vé cac hiép dinh FTA the hé modi nhu
CPTPP d¢ doanh nghiép nam bat co hoi.

- Da dang héa cdc hinh thirc hé tro: Céc
chuong trinh hd trg hién nay bao trim nhiéu
linh vyc then chét nhu: Ap dung murc thué
thu nhap doanh nghiép thap hon phd thong
va hd tro 1ai suat cho cac du 4n chuyén doi
sb, san xuat xanh.

2. Nhirng han ché, bat cap

- Tiép cdn nguon von: Pay van la “diém
ngh&n” 16n nhat. Cac doanh nghiép nho va
vira thuong thiéu tai san thé chap, trong khi
cac quy bao lanh tin dung hoat dong chua
thue su hiéu qua. Tha tuc hanh chinh dé
nhan hd trg (nhu tin dung, quy bao lanh)
con phuc tap, khién doanh nghiép “ngai”
tiép can. Nhiéu doanh nghiép con ling ting,
cac chinh sach hd trg chua theo kip toc do
chuyén dbi sb toan cau.

- Thuee thi tai dia phuong: Co su chénh
léch 16n gifta c4c tinh thanh. Nhiéu chinh
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sach wu ddi vé mat bang san xuat hay hd
trg cong nghé van “nam trén gidy: do thiéu
ngudn luc thue hién. Sy phédi hop gitra cac
s& nganh con roi rac.

- Kha nang tan dung FTA: Doanh
nghiép con lang tang trude cac quy dinh vé
quy tic xuat xur, tiéu chudn xanh va rao can
k¥ thuat khit khe tir thi trudng qudc té.

- Ngu&n luc thue hién: Cac chinh sach
dao tao, boi dudng nhan lyc cho doanh
nghiép nho va vira chua bat kip toc do thay
ddi cua cong nghé va yéu ciu hoi nhap.
Ngan sach hd trg con han hep va dan trai,
chua tap trung vao céc linh vuc miii nhon
c6 tinh lan tda cao. Van con tinh trang dun
day trach nhiém giira cac cap quan ly, gy
“diém ngh&n” trong khau giai quyét thu tuc
hd trg tryc tiép cho doanh nghiép.

- Sw chong chéo: Mot s6 quy dinh giita
Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira va
cac Luat chuyén nganh (Thué, Pit dai, Pau
tu) chua thyc su déng nhét, tao ra do tré
trong thuc thi.

- Sy hing ting trong giai doan chuyén
tiép: Qua trinh sap nhap don vi hanh chinh
va su cham tré trong vi¢c ban hanh cac van
ban huéng dan chi tiét tai dia phuong gay
khoé khan cho vi¢c ap dung cac dao luat moi.

- Hiéu qua tuyén truyén chwa cao: Cong
tac pho bién phap luat hoi nhap do6i khi con
hinh thirc, chua ding trong tim déi tugng,
dan dén viéc nhiéu doanh nghiép khong
nam bat dugc cac vu dai danh cho minh.

- Nang lyc noi tai cua doanh nghiép
yéu: Phan 1én doanh nghiép nho va vira
¢6 trinh d6 quan tri han ché, cong ngh lac
hau, kho dap ung cac tiéu chuan khat khe
vé moi truong va lao dong trong chudi gia
tri toan cau.

3. Nguyén nhan caa thyuce trang

- Thé ché thiéu dong bo: Hé thong
phap luat déi khi chong chéo, chua thuc su
thiét 1ap dugc co ché dac thu manh mé cho
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doanh nghi¢p nho va vira so véi cac doanh
nghiép 16n.

- Nguon liuc ngdn sach han hep: Cac
quy ho trg doanh nghiép nho va vira va quy
bao lanh tin dung tai nhiéu dja phuong hoat
dong chua hiéu qua do thiéu vén mdi va co
ché van hanh con nang tinh hanh chinh.

- Vai tro cua hiép hoi doanh nghiép
con mo nhat: Céac to chic dai dién cho
doanh nghiép chua dugc coi trong ding
murc trong viéc tham gia phan bién va trién
khai chinh sach

GIAI PHAP DE XUAT

- Cdi cach co ché tiép cdn tai chinh: Pon
gian hoa diéu kién vay vén tr Quy Phat
trién doanh nghiép nho va vira; thiic ddy cac
kénh tai chinh phi ngan hang (cho thué tai
chinh, vén mao hlem) Pay manh cho vay

dua trén dong tién hoic tin chap thong qua
x€p hang tin nhiém.

- Hb tro thuc chdt: Khoéng chi dung
lai & néng cao nhan thire ma can hd tro tai
chinh truc tiép cho viéc mua sdm giai phap
cong nghé. Thay vi hd tro cdo bang, can
tap trung vao cic doanh nghiép trong chudi
cung tng xuat khau, doanh nghiép xanh va
doanh nghiép cong nghé so.

_ - Dao tao chuyén sau vé FTA: Hudng
dan doanh nghiép cach “vuot rao” ky thuat

TAI LIEU THAM KHAO:
1. Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira 2017.
2. Nghi quyét 68 -NQ/TW ctia B6 Chinh Tri

3. Nghi dinh s6 20/2026/ND-CP cta Chinh
phu

4. Béo cdo thuong nién doanh nghiép Viét
Nam (VCCI).

va tan dung uu dai thué quan mdt cach cu
thé theo tirng nganh hang.

- Néi ludt héa cac cam két quéc té: Ra
soat va diéu chinh cac quy dinh vé tro cip,
mua sim cong phit hop véi tiéu chuan WTO
va cac FTA dé tranh tranh chap. Xay dung
cac trung tam hd tro doanh nghiép nhé va
vira tan dung FTA, huéng dan cu thé vé
quy tic xuat xt va hang rao ky thuat.

- Nang cao nang lyc quan tri thuc
thi: Xay dung hé thong co so dir liéu qudc
gia vé doanh nghiép nhé va vira lién thong
dé giam bot thu tuc xac nhan déi tuong thy
huong chinh sach. Tang cuong phan cp,
phan quyén cho dia phuong va day manh
mg dung cong nghé trong quan 1y hd tro.

- Hoan thién khung phdp 1y: Sira doi
Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira theo
huéng dot pha, don gian héa diéu kién thy
huong ho tro.

Chinh sach phap luat hd trg doanh
nghiép nho va vira can chuyén dich tir tu
duy “cho khong” sang tu duy “tao nén
tang”. Trong bdi canh hoi nhap, sy hd tro
hiéu qua nhét chinh 13 tao ra méi truong
kinh doanh minh bach, giam chi phi tuan
thu va nang cao kha ning ty chdng choi cua
doanh nghiép trude cac ct séc thi truong
toan cau./.

5. Cac cam két trong Hiép dinh EVFTA va
CPTPP.

6. Nghi dinh 80/2021/ND-CP quy dinh chi tiét
Vé~huc'mg dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
HO trg DNNVV.

7. Bao cdo tinh hinh trién khai Lut HY tro
DNNVYV cua Bo K¢ hoach va Pau tu.
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