VAN BE LY LUAN TU THUG TIEN PHAT TRIEN VA HI NHAP

DOI: 10.62829/VNHN.387.51.56

HOAN THIEN CHINH S[\CH,, ,
PHAP LUAT AN SINH XA HOI TRONG BOI CANH MOl
- THUC TRANG VA GIAI PHAP

= ThS. Bui Van Cong
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thitc va tang cuong tinh lién két. Céc nhém giai phdp trong tam bao gom xdy dung hé
théng an sinh xd hoi da tang, day manh chuyen doi s6 trong quan [y, hoan thién phap luat
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huc hién tot chinh sach xa hoi, bao
dam an sinh va phic o1 xa hoi, an
ninh con nguoi la chu truong nhat
quan cua Pang ta, dugc thé ché
hoéa trong Hién phap va phap luat Viét Nam
qua cac thoi ky; duge cu thé hoa trong céac
chién luge, ké hoach phat trién kinh té - xa

hoi phu hop véi timg giai doan phat trién
clia dat nudc. Gan day nhat c6 Nghi quyét
s6 42-NQ/TW, ngay 24/11/2023, cta Ban
Chap hanh Trung uong khoa XIII “Vé tiép
tuc d6i moi, nang cao chit lugng chinh sach
x3 hoi dap ing yéu cau sy nghiép xay dung
va bao vé To qudc trong giai doan méi”.
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TAM QUAN TRONG CUA VIEC
HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP
LUAT VE AN SINH XA HQI TRONG
GIAI POAN HIEN NAY

Viéc hoan thién chinh sach, phap luat
vé an sinh x4 hoi hién nay khong chi 1a van
dé dén sinh ma con 1a nhiém vu chién lugc
dé phat trién bén vimg. Dudi day 1a nhitng
tAm quan trong cot 15i:

1. Thich g véi sw thay doi cia co
cdau dan sé va xa héi: Viét Nam dang budc
vao giai doan gia héa dan s6 nhanh chéng.
Viéc hoan thién phap luat giup xay dung
hé thong bao hiém xa hoi da ting, mo rong
dién bao phii dé dam bao ngudi gia, ngudi
yéu thé khong bi bo lai phia sau, giam ap
luc 1én ngan sach nha nudc trong tuong lai.

2. Bao vé nguoi lao dong trudc cac cu
soc kinh té: Duéi tac dong cua bién ddi khi
héu, dich bénh (nhu COVID-19) va sy thay
d6i cia mo hinh kinh té sd, cac rii ro vé
viéc lam tré nén kho luong hon. Chinh sach
an sinh xa hoi1 hoan thién sé tao ra “ludi1 do”
viing chic théng qua bao hiém that nghiép
va hd trg dao tao lai ky nang, gilip nguoi
dan nhanh chéng 6n dinh cudc sdng.

3. Thu hep khoang cach giau ngheo va
bdt binh dang: Chinh sach an sinh x3 hoi
dong vai tro diéu tiét thu nhap va phan phdi
lai nguén luc xa hoi. Viéc phap 1y hoa céc
tiéu chuan tro gitip xa hoi giup dam bao moi
nguoi dan déu duoc tiép can cac dich vu co
ban (y té, giao duc, nudc sach) mot cach
cong bang, tir d6 cing cd khdi dai doan két
va on dinh chinh tri.

4. Thic day tang treong kinh té bén
vitng: An sinh xa hdi khong phai 1a “génh
nang” chi phi ma 1a khoan dau tu cho phat
trién. Khi nguoi dan cam thdy an tim vé
y té va tudi gia, ho c6 xu hudng tiéu dung
manh dan hon, kich cau kinh té. Déng thot,
mot luc lugng lao dong khoe manh, dugc
bao vé tot s& c6 nang suat cao hon.

5. Thuee hién cdc cam két quéc té va hoi
nhap: Trong cac hi¢p dinh thuong mai tu
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do thé hé méi (nhw CPTPP, EVFTA), tiéu
chuan vé lao dong va an sinh 1a rit quan
trong. Hoan thién phdp luat an sinh xa
hoi gitp Viét Nam khang dinh uy tin trén
truong quoc te dap ung cac tiéu chuan vé
quyén con nguoi va phat trién bén viing cta
Lién Hop Quéc.

Tom lai, hoan thién chinh sach an sinh
xa hoi la chuyen tu cach tiép can “nhan
dao, hd tro” sang “quyén con ngudi”, gitp
nguoi dan chi dong ung pho voi rai ro va
tao nén tang cho mot xa hoi thinh vuong,
cong bang.

Trong tién trinh phat trién kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chu nghia, hé
thong an sinh xa hoi dong vai tro 1a “ludi
d5” giam thiéu rui ro cho ngudi dan. Tuy
nhién, trude cac thach thirc nhu gia hoa dan
sO, bién ddi khi hau va sy thay do6i cta thi
truong lao dong (kinh té sb, lao dong phi
chinh thirc), hé thong phap luat an sinh xa
hoi hién hanh dang bdc 16 nhitng han ché
can duoc diéu chinh kip thoi.

THUC TRANG CHINH SACH,
PHAP LUAT AN SINH XA HOI TAI
VIET NAM

1. Nhitng két qua dat dwoc

Thuc hién chinh sach an sinh xa hoi 1a
mot trong nhiing try cot quan trong nhat dé
dam bao su on dinh chinh tri va cong bang
xa hoi. Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da
chuyén dich manh mé tir hé thong an sinh
x4 hoi dya trén sy hd tro cua Nha nudc sang
hé thong dya trén quyén va su dong gop,
dat dugc nhiéu két qua thyc chat:

1.1. Giam nghéo da chiéu bén viing:
Day 1a diém sang 16n nhat, duoc cong dong
quéc té danh gia cao. Vé ti 1& ho ngheo, Viét
Nam d3 chuyén tir phuong phap do ludong
nghéo don bién (thu nhip) sang da chiéu (y
té, giao duc, nha ¢, nude sach...). Ti 1€ ho
nghéo da chiéu giam nhanh, binh quan tir
1-1,5%/mam. Cung voi do, cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia da tap trung nguodn luc
vao vung siu, ving xa, gitp ha tang nong
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thon thay doi rd rét, thu hep dan khoang
cach giau ngheo.

1.2. Mo réng do bap phu cua Bao hiém
xd hoi va Bao hiem y té (BHYT)

Hé théng bao hiém 1a “ludi chan” quan
trong nhat cho ngudi lao dong. Pén nay, ti
I¢ bao phu BHYT da dat trén 93% dan s0.
Pay 1a con s 4n tuong, gitp nguoi ngheo
va cac dbi twong chinh sach tiép can dich
vu y té k¥ thudt cao ma khéng bi roi vao
bay nghéo d6i do bénh tat. Vé BHXH tu
nguyén: Co su tang trudng vuot bac nho
cac chinh sach hd tro déong va phuong thirc
linh hoat. Nguoi lao dong tu do da bit dau
c¢6 ¥ thire tich iy dé co lwong huu khi vé
gia, thay vi chi trong chd vao trg cap.

1.3. Hé théng tro givip xa hoi ngay cang
linh hoat

- Doi twong bao tro: Dién thu hudng
trg cap x4 hoi hang thang dugc mé rong
(ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em
cO hoan canh dac biét). Muc chuan tro cép
thuong xuyén dugc diéu chinh ting dé phu
hop vé1 gia ca thi trudong.

- Phan g nhanh véi bién c¢é: Trong
cac giai doan kh6é khan nhu dai dich
COVID-19, Chinh phu d4 trién khai cac goi
hd tro truc tiép (nhu Nghi quyét 68, 116)
voi quy mo chua ting cd, gitip hang triéu
nguoi dan va doanh nghiép vuot qua khing
hoang.

1.4. Thi truong lao dong va viéc lam

ASXH khong chi 1a ctru tro ma la
tao ra co hdi tu chi. V& Chinh sdch viéc
lam: Nha nude chi trong dao tao nghé cho
lao dong nong thon va hd trg vay von uu
d3i tir Ngan hang Chinh sach xi hoi. Diéu
nay gitp chuyén dich lao dong tir khu vuc
noéng nghiép ning suat thap sang khu vuc
cong nghi¢p, dich vu. V& Bdo hiém that
nghiép: DA thuc hién tot vai tro “gia do”,
khong chi chi tra trg cdp ma con hd tro tu
van, gid1 thi¢u viée lam va dao tao lai dé
nguoi lao dong sdém quay lai thi truong.

1.5. Cai thién cdc dich vu xa hoi co ban

- Gido duc: Duy tri vitng chic két qua
phd cap gido duc. Chinh sach mién giam
hoc phi va hd tro chi phi hoc tap di giup
tré em nghéo c6 co hoi dén trudong cong
bang hon.

- Nha ¢: Cac chuong trinh nha ¢ xa hoi,
nha & cho ngudi co cong va hd tro ho nghéo
xay dung nha dai doan két duoc trién khai
rong khap, gitp hang trim nghin ho gia
dinh “an cu lac nghi¢p”.

Hé théng an sinh xa hoi cua Viét Nam da
chuyén tir “nhan dao, tir thién” sang “quyén
an sinh” cua cong dan. Nha nudc dong vai
tro chu dao, nhung da huy dong dugc su
tham gia manh mé ctua cac doanh nghiép
va t6 chirc xa hoi (xa hoi héa). Tuy nhién,
thach thitc van con & phia truéc nhu: Gia
hoa dan s6 nhanh, bién doi khi hau gay tai
ngheéo va sy phan hoa giau nghéo gitra cac
ving mién.

Xét trén binh dién chung, Viét Nam da
c¢6 nhimg budc tién dang ké trong viéc hoan
thién hé théng thé ché vé an sinh x3 hdi trén
cac tru cot quan trong. MOi tru cot déu tung
bude duoc cung ¢ thong qua cac vin ban
phap luat nhim bao dam an sinh toan dién
cho nguoi dan, theo do:

- Vé bdo hiém xd hoi: Luat Bao hiém
xd hoi ndm 2014 13 cot mdc quan trong,
mo rong d6i tuong tham gia bao hiém xa
hoi bat budc bao gom ca nguoi lao dong co
hop dong tir 1 thang trd 1én. Dong thoi, ting
cuong ché tai xir ly dbi voi cac truong hop
khong dong bao hiém x3 hoi va hoan thién
chinh sach bao hiém x4 hoi tu nguyén nhim
khuyén khich lao dong trong khu vuc phi
chinh thurc tham gia. Qua do, khong chi giup
mo rong pham vi bao v¢é ma con bao dam
quyén loi cho ngudi lao dong, xiy dung hé
thong bao hiém linh hoat va bao trum.

- Vé bdo hiém y té: Luat Bao hiém y
té nam 2013 da danh dau su chuyén doi tir
chinh sach bao hiém y té tu nguyén sang
béit bude d6i v6i toan dan cu. Chinh sach

0387 - THANG 8/2026 53



TAP CHi VIET NAM HOI NHAP

nay vira giup hoan thién ché do dong gop
va huéng quyén loi bao hiém; dong thoi,
mo rong ddi twong dugc bao ho, dic biét 1a
cac nhom yéu thé, nhu: ngudi nghéo, ngudi
dan toc thiéu s6 va nguoi dan ¢ ving siu,
vung xa.

- Vé bdo hiém that nghiép: Luat Viéc
lam nim 2013 lan dau tién quy dinh bao
hiém that nghiép ddi voi nguoi lao dong
lam viéc trong cac doanh nghi¢p cé hop
dong lao dong tir 3 thang tré 1én. Chinh
sach nay khong chi gitip bao v€ nguoi lao
dong trude rai ro that nghiép ma con hd tro
ho quay tr¢ lai thi truong lao dong thong
qua cac chuong trinh dao tao nghé va tu vén
viéc lam.

- Vé tro givip xd héi: Ngay 21/10/2013,
Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s
136/2013/ND-CP quy dinh chinh sach trg
gitip x3 hoi d6i voi dbi tugng bao trg xi
hoi, trong d6 quy dinh chi tiét vé chinh sach
tro glup x@ hoi thuong xuyén tai cong dong;
tro gitip xa hoi dot xuat; hd trg nhan cham
soc, nudi dudng tai cong dong va cham soc,
nudi dudng tai co sé bao trg xa hdi va nha
x3 hoi. Nghi dinh sé 20/2021/ND-CP ngay
15/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chinh
sach tro giup xa hoi ddi voi dbi tuong bao
trg xd hoi, trong d6 quy dinh chi tiét vé
chinh sach trg gitp xa hoi thuong xuyén
tai cOng déng; nhan cham soc, nudi dudng
tai cong d@)ng; trg gitip xa hoi khan cép va
cham so6c, nudi dudng tai co s& trg giup
xd hoi. Quyét dinh sé 90/QD-TTg ngay
18/01/2022 cta Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam
ngheo bén viing giai doan 2021 - 2025, tap
trung hd trg ngudi nghéo, ngudi dan tdc
thiéu s6 & ving sdu, ving xa... Tl nhimng
chu truong, chinh sach d6 cac chuong trinh
trg gitp xa hoi da duoc trién khai dong bo
mang tinh toan dién, nham bao dam moi
nhém dbi tuong co thé duoc bao vé trude
cac rai ro xa hoi.

- Vé chinh sdch wu dai xda hoi: Thuc
hién Phdp lénh Uu dai nguoi c¢6 cong voi
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cdch mang nam 2005 (sira doi, bo sung nim
2020) 1a trach nhiém va nghia vu thiéng
liéng ctia Pang, Nha nudc va toan thé nhan
dan. Chinh sach nay khong chi nham tri 4n
nhitng nguoi da hy sinh, céng hién cho su
nghiép dau tranh gianh doc lap, tu do cua
dan toc ma con 1a sy thé hién tinh cam,
1ong biét on sdu sic cta toan xd hoi ddi
v6i1 nhitng anh hung, 1iét si, thuong binh va
bénh binh...

2. Nhirng ton tai va han ché

Trong tién trinh phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, hé
thong an sinh xa hoi dong vai tro 1a “ludi
d6” giam thiéu rui ro cho ngudi dan. Tuy
nhién, trudc cac thach thirc nhu gia hoa dan
s6, bién ddi khi hau va sy thay d6i cua thi
truong lao dong (kinh té s6, lao dong phi
chinh thirc), hé thong phap luat an sinh xa
hoi hién hanh dang bdc 16 nhiing han ché
can dugc diéu chinh kip thoi.

2.1. Dién bao phu bado hiém xd héi con
thap: Ti 1& lao dong tham gia bao hiém xi
hoi (dic biét 1a bao hiém xa hoi ty nguyén)
tang cham. Khu vyc lao dong phi chinh
thirc - chiém ty trong 16n - van nim ngoai
hé thong bao ho.

2.2. Tinh lién két giita cdc tang an
sinh xd héi con roi rac: Thiéu sur két ndi
linh hoat gitta bao hiém xa hoi, bao hiém
that nghiép va trg giup xa hoi, din dén tinh
trang nguoi dan “roi” khoi hé thong khi gap
bién ¢6 dai han.

2.3. Mirc tro cdp con thdp: Cac khoan
trg cap xa hoi chua bt kip v6i da ting cua
gi4 ca sinh hoat va murc sdng trung binh, chi
moi dimg lai & mirc hd tro téi thiéu.

2.4. Tinh trang rut bdo hiém xa héi
mét lan: Pay 1a van dé nhirc nhdi, gay
nguy co mat an ninh an sinh khi ngudi lao
dong vé gia.

Di vao mdt sb van dé cu thé quan trong
dé thay han ché can khic phuc:

Thw nhat, vé bao hiém xa hoi. Mot
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trong nhirg han ché 16n nhét cia bao hiém
xa hoi 1a sy bao phu chua cao, dac bi¢t 1a
dbi voi lao dong trong khu vuc phi chinh
thie. Ludt Bao hiém xd hoi nam 2014 da
mo rong ddi twong tham gia bao hiém xa
hoi bat bugc cho nguoi lao dong cé hop
dong tir 1 thang trd 1én nhung tinh linh hoat
chua du dé thu hut lao dong tu do tham gia
bao hiém xa hoi tu nguyén.

Thit hai, vé bdo hiém y té. Mic du bao
hiém y té da dugc mo rong vai chinh sach
bao phu toan dan, dac biét 1a tir khi Ludt Bao
hiém y té stra d6i ndm 2013 chuyén sang bit
budc dbi voi toan dan nhung van co bat cap
vé chét luong dich vu y té. Chénh léch 16n
vé chat lwong cham soc y té gitta cac khu
vuc nong thon va thanh thi 1a han ché dang
phai luu y. Viée thiéu sy dau tu co sd vat
chat tai cac ving sdu, viing xa va thiéu nhan
luc y té chuyén mon cao khién nguoi dan &
khu vyc nay khong duge hudng cac dich vu
y té nhu cac khu vuc do thi. Ngoai ra, ché
d6 chi tra bao hiém y té doi khi con ruom
ra, phtic tap gay khé khan cho ngudi dan
khi sir dung bao hiém.

Thit ba, vé bdo hiém that nghiép. Luat
Viéc lam nam 2013 quy dinh viéc mo rong
bao hiém that nghiép ddi véi lao dong co
hop ddng tir 3 thang trd 1én nhung viée
thuc thi chua dong déu va chwa di manh
dé bao vé nguoi lao dong khi mat viéc.
Nhiéu doanh nghiép van chua tuan thu
day du viéc dong bao hiém that nghiép cho
nguoi lao dong.

Thir tw, vé tro givip xd héi. Nghi dinh
s6 136/2013/ND-CP cua Chinh phu, Nghi
dinh s6 20/2021/NB-CP ctia Chinh phi quy
dinh chinh sach trg gitp xa hoi ddi véi dbi
tugng bao trg xa hdi, tuy nhién muc do bao
pht va muc tro cip con thip.

Thir nam, vé chinh sdch wu dai xd
héi. Chinh sach nay di dwgc cu thé hoa
thong qua Phap 1énh Uu dai nguoi co cong
v6i cach mang nam 2005 (sira doi, b sung
nim 2020) nhung qué trinh thyc thi van con

nhi€u bat cdp vé vi¢c xac nhan va thy hudng
chinh sach d6i khi con cham tré do sy phan
bd nguon lyc chua hiéu qua.

THACH THUC POI VOI HE
THONG AN SINH XA HOQI

1. Gia héa dan s6: Viét Nam 1a mot
trong nhitng qudc gia co téc do gia hoa
nhanh nhét thé gidi, gy ap luc khong 16 1én
quy huu tri va hé théng cham soc y té.

2. Lao ddng trén nén tang so: Su bung
nd cia Gig Economy (Grab, thuong mai
dién tu...) khién viéc xac dinh quan h¢ lao
dong dé ap dung cac chinh sach an sinh xa
hoéi tré nén phuec tap.

3. Bién doi khi hdu: Céc c soc thién tai
doi hoi mot hé thong an sinh xa hoi c6 kha
nang phan tmg nhanh va linh hoat hon.

GIAI PHAP HOAN THIEN
CHINH SACH, PHAP LUAT

. 1. Xay dung h¢ théng an sinh xd héi da
tang, linh hogt

- Tang 1 (Tro cap huu tri x3 hoi): Ngan
sach nha nudc ho trg cho ngudi cao tudi
khong c6 luong huu.

- Tang 2 (bao hiém x3 hoi bét budc va
tu nguyén): Stra ddi Luat Bao hiém x3 hoi
theo hudng giam thoi gian dong t6i thicu
(xudng 15 nim, tién téi 10 nam) dé nhidu
nguodi dugc hudng lvong huu.

- Tang 3 (Bao hiém huu tri bd
sung): Khuyén khich doanh nghiép va ca
nhan tham gia cac quy huu tri ty nguyén
dua trén thi truong.

- Tang cuong co ché phdi hop lién
nganh va thuc day truyén thong chinh sach.
7 2. Mo rong doi twong va loai hinh bao
hiém
- Xay dg:ng co ché b’ét budc hoic hd trg
dong bao hiém xa hdi do61 vé1 nhom cha ho
kinh doanh, nguo1 quan ly doanh nghi¢p va
lao dong trong nén tang so.

- Pa dang hoa cac goi bao hiém xa hoi
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tu nguyén ngén han (6m dau, thai san) dé
thu hut lao dong tré va lao dong tu do.

- Mé rong pham vi bao phu va cép
nhat cac chinh sach tro gitp xa hoi: Diéu
nay bao gém viéc mé rong doi tuong thu
huong, khong chi giéi han & nhiing nguoi
cO6 hoan canh dac biét kho khan ma con
bao gém ca nhiing nguoi lao dong bi anh
huong bai bién dong kinh té, thién tai, dich
bénh. Do d6, can xay dung va diéu chinh
cac chinh sach cho phu hop voi thuc tién
bao dam tinh cong bang va minh bach trong
viée thu huong cac dich vu va hd trg xa hoi.
Ngoai ra, can cai tién cac quy trinh, thi tuc
hanh chinh, 4p dung cong nghé¢ thong tin
trong quan 1y va trién khai dé ning cao hiéu
qua va gidm bdt ganh nang cho ngudi thu
huong.

3. Hoan thién phap ludt Vvé tro giup
xa hoi

- Chuyén dich tir hd trg theo “nhom d6i
tuong” sang ho trg theo “muc do thiéu hut”
cac dich vu xa hoi co ban.

- Thiét 1ap mirc chuén trg cap xa hoi
theo phuong thirc chi so hoa, tu dong diéu
chinh theo mrc sdng téi thiéu.

Céc bo, nganh c6 lién quan can tiép tuc
rd soat cac van ban phap luat hién hanh dé
tim ra nhitng mau thuin, chong chéo, bat
cap, tur do, xay dung cac quy dinh r6 rang,
thong nhat gilra cac try cOt cua an sinh xa
hoi, tir bao hiém x3 ho1 dén tro gitip xa hai.
Co quan nha nude cac cip ciing can hop tac
chit ché véi cac co quan dia phuong dé bao

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Nghi quyét so 42-NQ/TW ngay 24/11/2023
ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa
XIII.

2. Ludt Bdo hiém xd héi 2014 (va dy thdo sira
doi 2024).
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dam viéc thyc thi ding va du; dong thoi,
nang cao cong tac gidm sat va kiém tra viéc
ap dung phap luat tai cac cap.

4. Day manh chuyén doi so va quan tri
hién dai

- S6 hoa hoan toan dit liéu an sinh xa
hoi, két nbi lién thong giira cac bd, nganh
(Lao dong, Cong an, Y té).

- Ap dung tri tué nhan tao (AI) dé du
bao rai ro va ca nhan hoa cac dich vu an
sinh.

- bon gian hoa thu tuc hanh chinh va
hién dai hoa h¢ thong quan ly.

5. Tang cwong giam sat va bo sung quy
dinh vé ché tai xur 1y doi VOt cdc vi pham:
Céc co quan chirc ning, cin ddy manh cong
tac thanh tra, kiém tra dinh ky cic doanh
nghiép dé phat hién sém cac hanh vi vi
pham, dac biétla viéc tron dong bao hiém x3
hoi. Viéc nay khong chi giup bao vé quyén
loi hop phap cua nguoi lao dong ma con
bao dam sy minh bach va cong bang trong
moi truong kinh doanh. Pong thoi, can cé
bién phép xir Iy nghiém minh ddi véi cac
doanh nghiép vi pham dé rin de va ngin
chan tinh trang tron doéng bao hiém x4 hoi.

Hoan thién chinh sach an sinh xa hoi
khong chi 1a giai quyét cac van dé kinh té
ma con 14 cing ¢ niém tin cua nhan dan
vao ché do. Trong giai doan tdi, Viét Nam
cin wu tién sira d6i Luat Bao hiém xa hoi
va Luat Viéc 1am, l1dy nguoi dan 1am trung
tam dé khong ai bi bo lai phia sau trong qua
trinh phat trién./.

3. Cac bao cao thuong nién cua ILO va Ngan
hang Thé gioi vé an sinh xa hoi tai Viét Nam.

4. Hoang Kim Khuyén. Hoan thi¢n chinh sdch,
phap ludt ve an sinh xa hoi. Tap chi Quan ly
nha nuoc so 329, thang 6/2023.

5. Hoan thién phap luat vé an sinh xa hoi thich
ung cach mang cong nghiép 4.0.



