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Y NGHIA VA GIA TRI CUA VIEC HIEN THUC HOA
NGHI QUYET SU 79 CUA BO CHINH TR
VE PHAT TRIEN KINH TE NHA NUGC

= TS. Nguyén Hoang Long

° TOM TAT: Bai vzet phan tich y nghia Iy lugn va thuc tién cia viéc hi¢n thyc hod Nghz
quyét sé 79-NQ/TW ve > phat trién kinh té nha nude trong boi canh tdi co cau nén kinh té va
hoi nhdp quoc té sau rong. Trén co s6 lam ré vai tro chii dao cua kinh té nha nuoc trong
nén kinh z‘e thi truong dinh hwéng xd hoi chii nghia, bai viét khang dinh viéc trién khai
Nghi quyét khong chi nham ndng cao hi¢u qua hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc ma
con gép phan cung 6 on dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh xd hoi va tang cuong nang
luc canh tranh quoc gia. Noi dung bai viét tdp trung phan tich cac yéu cau doi moi quan
tri, hoan thién thé ché, nang cao hiéu qua sir dung von nha nudc, thic day chuyen doi sé
va minh bach hod hoat dong cua khu vuc kinh té nha nuoc. Dong thoi, bai viét danh gia
nhitng thdach thire ddt ra trong qud trinh thuc thi nhw han ché vé quan tri, co ché gidm sdt,
va dp lwc canh tranh quoc té.

® Tir khéa: Nghi quyét sé 79-NQ/TW; Kinh té nha nwoc; Doanh nghiép nha nuoc; vai tro
chu dao, dong luc tang truong, phat trién bén viing.

® ABSTRACT: This article analyzes the theoretical and practical significance of
implementing Resolution No. 79-NQ/TW on the development of the state economy in
the context of economic restructuring and deep international integration. By clarifying
the leading role of the state economy within the socialist-oriented market economy, the
article affirms that the implementation of the Resolution not only aims to improve the
operational efficiency of state-owned enterprises but also contributes to maintaining
macroeconomic stability, ensuring social welfare, and enhancing national competitiveness.
The article focuses on analyzing the requirements for governance innovation, institutional
improvement, enhancement of the efficiency of state capital utilization, promotion of
digital transformation, and transparency in the operation of the state economic sector.
At the same time, it evaluates the challenges arising during the implementation process,
including limitations in governance capacity, supervisory mechanisms, and pressures from
international competition.

® Keywords: Resolution No. 79-NQ/TW; state economy, state-owned enterprises, leading
role; growth driver; sustainable development.
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ghi quyét s 79-NQ/TW cua

Bo Chinh tri vé phat trién kinh

té nha nuéc (NQ 79) duge ban

hanh trong bdi canh dat nuéc
budc vao giai doan phat trién méi véi nhiéu
thoi co va thach thire dan xen; nham cu thé
hoa duong 16i phat trién kinh té nha nudc
trong giai doan méi, dinh hudng dén nam
2030 va 2045. Nghi quyét khang dinh kinh
té nha nudc 1a thanh phﬁn dac biét quan
trong cua nén kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia, giir vai tro chu dao, nong
cdt trong On dinh kinh té vi mé va phat trién
bén ving. ..

1. Khang dinh vai tro chi dao cia
kinh té nha nuéc

Qua trinh hinh thanh NQ 79 xuat phat
tir thuc tién phat trién kinh té sau hon 80
niam xay dung va gan 40 nam thyc hién doi
méi - mic du dat nhiéu thanh tyu nhung
kinh té nha nude van con nhiéu han ché, bat
cép, hiéu qua str dung ngudn luc chua tuong
Xtng voi vai trd va tiém nang. Vi vay, nghi
quyét d6i méi tu duy, chinh sach va quan tri
nham tao dot phé toan dién.

Mac du qua cac thoi ky phat trién, khu
vuc kinh t& nha nudc ludn duoc khang
dinh giit vai trd chu dao trong nén kinh
té, nhung tai NQ 79, lan dau tién noi ham,
chirc nang, co ché van hanh cua cic bod
phan cAu thanh kinh té nha nudc duogc xac
dinh 10 rang, cu thé.

Theo tinh than ctia Nghi quyét s 79,
kinh té nha nudc giit vai trd chil dao trong
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia. Diéu nay thé hién ¢ viéc Nha
nudc nam gilr cac linh vyc then chét nhu
nang lugng, tai chinh, ha tang chién lugc va
cac nganh cé y nghia bao dam qubc phong,
an ninh.

Nghi quyét 79 tai khang dinh vai tro
cta kinh té nha nudc trong nhiéu mit: Vai
tro dinh hwéng va dan dat: Kinh t& nha
nudc khong chi san xuat kinh doanh ma
con la cong cu dé Nha nuée dinh hudng,

diéu tiét hoat dong kinh té, tmg phé véi cac
“sbc” bat ngd nhu khung hoang kinh té hay
dai dich. Vai tr6 6n dinh kinh té vi mé: Kinh
té nha nudc gop phan giit vitng cac can dbi
16n cta nén kinh té (ngan sach, dau tu phat
trlen) Vai tro dam bdo an ninh, quéc phong
va phuc lgi xa hoi: Khu vuc nay dong vai
tro bao dam cac myc tiéu chién luoc vé qudc
phong, an ninh, tién bo va cong bang xa hoi.
Co tac dong lan téa doi véi cac thanh phan
khdc: Nha nude dan dit va hd tro cac thanh
phan kinh té khac phat trién, nhit 1a trong
bbi canh hoi nhap va d6i méi sau rong.

Viéc hién thuc hoa Nghi quyét khong
chi mang ¥ nghia vé mit kinh té ma con co
gi4 tri chién lugc ddi véi sy 6n dinh chinh
tri, bdo dam an sinh xa hoi va nang cao vi
thé qudc gia trong tién trinh hoi nhap qubc
té; gitip cung cb va nang cao hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc, tir do tao
nén tang ving chic dé diéu tiét, dinh huong
va dan dat cac thanh phan kinh té khac phat
trién dung hudng, gop phan on dinh kinh té
vi mo.

2. Tao dong luc cho ting trudéng va
phat trién bén virng

Trong bdi canh canh tranh toan cau
ngdy cang gay gat, kinh t& nha nudc can
duoc co ciu lai theo hudng tinh gon, hi¢u
qua va minh bach. Thuc hién NQ 79 déng
nghia vé6i viéc day manh doi méi quan tri,
ing dung khoa hoc - cong ngh¢, nang cao
nang lyc canh tranh va t6i wu héa ngudn
luc cong. Bén canh do, viéc nang cao hi¢u
qua st dung vén nha nude khong chi gop
phan ting truong GDP ma con tao diéu kién
thu hat dau tu x4 hoi, thuc ddy lién két giira
khu vuc nha nudce va khu vuc tu nhan, tir do
hinh thanh hé sinh thai kinh té niang dong
va bén ving.

Vé6i ¥ nghia tao dong luc phat trién
kinh té nha nudc, NQ 79 m¢ ra mot “khong
gian phat trién méi” cho khu vuc kinh té
nha nudc thong qua viée khuyén khich doi
mai sang tao, chuyén doi sb, xanh hoa san

0387 - THANG 8/2026 89



TAP CHi VIET NAM HOI NHAP

xuét. Tao dong luc cho doanh nghiép nha
nudc nang cao nang luc quan tri va hi¢u qua
hoat dong.

Viéc xac dinh vai tro chu dao cua kinh
té nha nudc theo NQ 79 s& gitip 6n dinh
kinh té vi mo trong bdi canh bién dong
toan cau; Pam bao an ninh kinh té va qubc
phong; Pong gop thiét thuc cho ting trudng
nhanh va bén vitng, gop phan dat cac muc
tiéu phat trién 2030-2045.

C6 thé néi, Nghi quyét so 79 ciia BY
Chinh tri vé phdt trién kinh té nha nuéc se
tao dong lyc cho tang truong va phat trién
bén viing ciia ddt mede. Boi nhimg 1y do
sau:

+ Nghi quyét thém mét 1an nita khang
dinh vai tro cha dao cua kinh té nha nude
trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN; ddng thoi 1a cong cu quan trong dé:
On dinh kinh t vi mo; Diéu tiét, dan dat
cac thanh phan kinh té khac; Bao dam céc
can d6i 16n cua nén kinh té. Diéu nay giup
nén kinh té phat trién on dinh, tranh phu
thudc qua mic vao khu vuc tu nhan hoac
von nude ngoai.

+ Thuc day tai co cAu va nang cao hiéu
qua doanh nghi¢p nha nuéc (DNNN). Theo
do, NQ 79 yéu cau: Pay manh cd phan
hoéa, thoai von ¢ nhiing linh vyc Nha nudce
khong can nam gitr; Tap trung DNNN vao
linh vuc then chdt: ning luong, ha tang, tai
chinh, quéc phong — an ninh; Minh bach,
nang cao quan tri theo chuan muyc quéc té.
Tur d6, giap st dung hiéu qua ngudn luc
cong, ting ning suit va stc canh tranh
quéc gia.

+ Tao dong luc lan téa sang cac khu
vuc kinh té khac: Mot khi kinh té nha nuéc
manh sé& tao duge su dan dit dau tu vao cac
nganh chién luogc; Tao nén tang ha tﬁng va
moi truong thuan loi cho kinh té tu nhan
phat trién; Thac day lién két chudi gia tri.
Qua d6 gop phan hinh thanh hé sinh thai
kinh té bén virng.

+ Gén ting trudng v6i phat trién bén
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viing: Nghi quyet nhan manh: Phat trién
xanh, chuyén do6i so; Doi mdi sang tao;
Bao dam an sinh xa hoi va qudc phong —
an ninh... khong chi hudng té1 tang truong
GDP ma con chu trong on dinh xa hoi va
bao v¢ moi truong.

+ Téang cudng vai tro quan ly cua Nha
nude: Thong qua hoan thién the ché, co
ché giam sat va kiém soat quyén luc s&
gitp han ché thit thoat, tham nhiing; nang
cao trach nhiém giai trinh; ting niém tin
cua thi truong va nha dau tu. Qua do6 s¢€ tao
moi trudng phat trién minh bach, bén viing
lau dai.

Tom lai, Nghi quyét s6 79 cua B
Chinh tri tao dong luc cho tang truong va
phat trién bén viing Vi né cung cd vai tro
nén tang cua kinh te nha nudc, nang cao
hi€u qua sur dung nguon lue, tao stc lan toa
cho toan nén kinh té va gan ting truong voi
6n dinh 1au dai.

3. Biao dam an sinh xa hoi va dinh
hwéng phat trién dai han

Kinh té nha nuéc khong don thuan
nham muc tiéu lgi nhuin ma con thuc hién
cac nhi€ém vu chinh tri — xa hoi quan trong.
Thong qua viéc cung cip cac dich vu cong
thiét yéu, binh 6n thi trudng va tham gia
vao cac chuong trinh phat trién ving kho
khan, khu vue ndy gop phan thu hep khoang
cach phat trién gitta cac ving mién.

Hién thuc hoa NQ 79 con gitp tang
cuong nang lyc dy bao, quan ly rui ro va
g phé véi cac bién dong kinh te toan cau,
qua d6 bao dam an ninh kinh té va sy phat
trién on dinh, lau dai cta dét nudc.

4. Nang cao hiu luc quéan ly nha
nudc va phong chong that thoat

Mot trong nhiing yéu cau cap thiét
hién nay la nang cao tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va hiéu qua giam sat ddi
v6i doanh nghiép nha nudc. Viée trién khai
NQ 79 gin lién v6i hoan thién thé ché, cai
céch thi tuc hanh chinh va ting cuong kiém
tra, kiém soat ndi bo. Khi cac co ché quan
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tri duoc chuan hoa va van hanh hiéu qua,
nguy co that thoat, 1ang phi tai san cong s&
duoc han ché, déng thoi tao niém tin cho
nguoi dan va nha dau tu vao vai tro quéan ly
cua Nha nudc.

a. Nang cao hiéu lwc qudn ly nha
nwoc:

+ Hoan thién thé ché va co ché chinh
sach: Ra soat, sira d6i h¢ thong phap luat
lién quan dén quan 1y von, tai san nha nudc;
Phan dinh rd chic nang quan ly nha nudce
va chirc ning dai dién chu sé hitu von; Xay
dung co ché kiém soat quyén luc chit chg,
tranh chong cheéo va budng long quan ly.
Muc tiéu nham tao hanh lang phap 1y dong
b, minh bach va c6 tinh rang budc cao

+ D6i méi quan tri doanh nghiép nha
nuée: Ap dung nguyén tic quan tri hién dai
theo chuan muc quéc té; Tang tinh ti chu,
tu chju trach nhiém; Gén trach nhiém nguoi
dung dau v6i hiéu qua st dung vén. Tinh
than Nghi quyét 79 1a chuyén tir “quan 1y
hanh chinh” sang “quan tri theo hi¢u qua”.

+ Tang cuong kiém tra, giam sat:
Hoan thién hé thong thanh tra, kiém toan;
Ung dung cong nghé sd trong quan 1y tai
chinh cong; Coéng khai, minh bach hoat
dong tai chinh cia DNNN. Gidm sat khong
chi sau sai pham ma phai phong ngua tur
som, tur xa.

b. Phong, chéng thit thoat, lang phi:

+ Kiém soat chat ch& vbn va tai san
nha nudc: Quan ly chat qua trinh dau tu,
mua siam, c6 phan hoa; Tranh that thoat
trong dinh gia tai san, chuyén nhuong von;
Kiém soat ddu tu ngoai nganh, dau tu kém
hi¢u qua.

+ Phong, chéng tham nhiing trong khu
vuc kinh t& nha nuédc: Ting cudng minh
bach tai san, thu nhap; Xu ly nghiém sai
pham, khong c6 “ving cAm”; Phat huy vai
tro gidm sat cua nhan dan va co quan dan
ctr. Piéu nay phu hop voi chu truong 16n
cua bBang trong cong cudc xay dung, chinh
d6n Pang va phong, chong tham nhiing.

+ Nang cao trach nhiém nguoi ding
dau: Rang budc trach nhiém ca nhan trong
quan 1y vén; C6 co ché khen thuong — ky
luat ro6 rang; Thyc hién danh gid hi¢u qua
dua trén keét qua thuc té. Tranh tinh trang
“cha chung khong ai khoc”.

+ Y nghia thyc tién: Viéc nang cao
hiéu lyc quan ly va phong chdng thit thoat
theo tinh than Nghi quyet 79 sé€ giup: Bao
toan va phat trién vén nha nuéc; Nang cao
niém tin cta nhan dan vao khu vuc kinh té
nha nudc; Tang suc canh tranh cua doanh
nghiép nha nudc; Gop phan 6n dinh kinh té
vi mo va bao dam an sinh xa hoi.

5. Noi dung cot 16i va déi méi tw duy
quan tri:

Mot s6 diém moi va tiéu chi quan trong
trong Nghi quyét 79 bao gom:

- B6i méi tu duy quan tri: Trong tim
chuyén tir quan 1y hanh chinh sang “quan
tr1 hién dai, tao dong lyc phat trién”, tach
bach chirc nang quan ly, chure nang s¢ hiru
va chirc nang nhiém vu chinh tri.

- Cai cach kiém soat va giam sat: Giam
kiém tra, kiém soat trung lip — chuyén tir
“tién kiém” sang “hau kiém” dua trén quan
tri rai ro, dong thoi bao vé can bo dam nghi,
dam lam.

Tang cuong canh tranh cong bang:
Kinh t& nha nuéc phai hoat dong theo
nguyén tac thi truong, canh tranh binh déng
v6i cac thanh phan kinh té khac va mé rong
hop tac cong - tu.

Pay manh lién két va lién doanh:
Khuyén khich lién két gitra doanh nghiép
nha nude véi khu vue FDI va tu nhan dé gia
ting chudi gia tri va kha ning canh tranh.

Hién thyc hoa Nghi quyét sb 79 ve phat
trién kinh té nha nudc la yéu cau tat yéu
trong tién trinh xdy dung nén kinh té doc
1ap, tu chu va hoi nhap sau rong. Pay khong
chi la nhiém vu cta cac co quan quan ly ma
con doi hoi sy phdi hop dong bo giita cac
cap, cac nganh va toan xa hoi.
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Nghi quyét 79/NQ-TW dit muc tiéu
100% tap doan kinh té, tong cong ty nha
nuéc ap dung nguyén tic quan tri cua
OECD. Pay chinh 14 diém twa chinh sach
quan trong vé phuong thitc quan tri theo
huéng hién dai, hoi nhap qubc té, giup
doanh nghiép nha nudc chuyén tir “quan
ly” sang “quén tri” theo co ché thi tru:(‘rng,
nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va chuan muyc quoc te tao nén tang
nang cao niém tin cta xa hoi, cua thi truong
va cta cac doi tac qubc té ddi véi doanh
nghiép nha nudc.

Diém ndi bat cua NQ 79 1a 1am rd khai
niém vai tro chu dao cta kinh t& nha nuée
trong nhitg nganh, linh vyc then chét,
thiét yéu, chién luoc va vai tro dan dat, hd
tro cac thanh phan kinh té khac cung phat
trién. Tur 46, van dé dat ra 1a phai xay dung
cac co ché, chinh sach dic biét va chuong
trinh hanh dong cu thé nham phat trién kinh
té nha nudc trong mot khong gian méi da
dugc mé rong hon. Trong d6, yéu cau hoan
thién thé ché vé kinh té nha nudc, tiép tuc
cai thién moi truong kinh doanh cling nhu
nguyén tac quan ly, phat trién d6i véi cac
thanh t6 cua kinh té nha nudc; thao g0 dugc
nhiing diém nghén, nat that trong tiép can
nguon lyc nha nude, cé ché do dai ngd thu
hat nhén tai, chinh sach bao vé can bo dé
phat huy tinh than ddm nghi, dam lam, ddm
dén than, dam chiu trach nhiém.

Viéc trién khai hiéu qua Nghi quyét
s€ gop phan nang cao nang lyc canh tranh
qudc gia, bao dam o6n dinh kinh té vi mo va
huéng téi muyc tiéu phat trién nhanh, bén
viing trong giai doan maoi.

Nghi quyét 79-NQ/TW la mét van kién
chién luoc, , khong chi khang dinh lai vai tro
ctia kinh té nha nuéc trong nén kinh té thi
truong dinh hué‘ng xa ho1i chi nghia, ma con
dat ra muc ti€u, giai phap dot pha va 19 trinh
thue hién 16 rang dé thic day khu vuc nay
phat trién manh mé, hiéu qua va canh tranh
trén truong quoc té. Viéc trién khai nghiém
tac nghi quyét c6 thé tao ra dot pha trong
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quan tri kinh té nha nuéc, gop phan thic
day phat trién kinh t€ — xa hdi bén virng ctia
Viét Nam.

6. D¢ xuit nhirng giai phap thuc thi
NQ 79

+ Hoan thién thé ché va khung phép 1y

- Ra soat, stra doi cac luat lién quan dén
quan ly von nha nudc tai doanh nghiép.

- Tach bach r6 chirc ndng quan ly nha
nudc va chic nang chu sé hiru von.

- Xay dung co ché giam sat doc lap,
minh bach.

+ D6i méi quan tri doanh nghiép nha
nuoc

- Ap dung chuan muc quan tri hién dai
theo thong 18 qudc té.

- Nang cao vai tro, trach nhiém cua hoi
dong quan tri/hd1 dong thanh vién.

- Thuc hién danh gia hi€u qua theo chi
s0 KPI r0 rang, gan véi trach nhiém cé nhan.

+ Ddy manh co phan hoa va tdi co cau

- Tép trung vao céc linh vuc nha nude
can nam giir chi phoi.

- Thoai von tai nhiing linh vuc khong
can thiét.

- Tang cudng cong khai, minh bach
trong qua trinh c6 phan hoa.

+ Phat trién nguon nhén lec chdt lirong
cao

- Tuyén dung, ddi ngd theo ning luc
thay vi tham nién.

- Xay dung co ché tién lvong gan véi
hi¢u qua kinh doanh.

- Thu hut chuyén gia gioi trong va
ngoai nudc.

+ Ung dung céng nghé va chuyén doi

- Trién khai hé thong quan tri doanh
nghiép s6 hoa.
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- Ung dung dit liéu 16n (Big Data), tri
tu¢ nhan tao (Al) trong quan ly.

- Tang cuong minh bach tai chinh thong
qua nén tang so.

6.6. Tang cuong kiém tra, gidm sdt va
phong chong tham nhiing

- Hoan thién co ché kiém toan nodi bd
va kiém toan ddc lap.

- Cong khai bao cdo tai chinh theo
chuan myc qudc té.

- Xt ly nghiém céc sai pham, nang cao
trach nhiém giai trinh.

+ Vé t6 chirc thuc hién

- Xay dung ké hoach hanh dong cu thé
theo tirng giai doan.

- Phan cong rd trach nhi¢m gitra céc bo,
nganh va dia phuong.

- Thiét 1ap co ché danh gia dinh ky viéc
thuc hi¢n Nghi quyét.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Nghi quyét s6 79-NQ/TW (08/01/2026) cia
Bo Chinh tri vé phat trién kinh té nha nudc.

2. Mot s bai viét Giai thich ngi dung va vai
tro cua Nghi quyet; Giai trinh chi tiet vé noi

- Tang cuong tuyén truyén dé tao su
dong thuan xa hoi.

Trong bdi canh nén kinh té Viét Nam
dang chuyén d6i manh mé& theo hudng hién
dai va hoi nhap quéc té sau rong, Nghi
quyét s6 79-NQ/TW ctia Bo Chinh tri ¢o
¥ nghia quan trong trong viéc dinh hudng
cting ¢ va phat trién kinh té nha nude tro
thanh lyc lugng nong cot ciia nén kinh té
qudc dan. Viéc trién khai hiéu qua Nghi
quyét khong chi gop phan ning cao ning
luc quan tri, hi€u qua hoat dong va suc
canh tranh cua khu vuc kinh té nha nudc
ma con tao dong luc thuc déy tang truong
kinh té bén vimng, 6n dinh kinh t&¢ vi mo
va bao dam an sinh xa hoi. Tuy nhién, de
Nghi quyet thuc su di vao thyc tién, can
c6 su quyét tim ddng bo cua ca hé thong
chinh tri, co ché thyc thi minh bach cung
v6i cong tac kiém tra, giam sat chat ché.
Pay sé& 1a co so quan trong dé phat huy vai
tro cht dao ctia kinh té nha nude trong giai
doan phét trién méi cua dat nudc./.

ham va han ché cua kinh té nha nwoc; Phan
tich “cu hich”
nwoc vuwon tam quoc té; Vé tang quyén va

thiic day doanh nghiép nha

trach nhiém cua doanh nghiép nha nuoc
(SOE)...
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