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PHAP LUAT VE TRO GIUP XA HOI
poI val TRE EM CO HOAN CANH BAC BIET
0 VIET NAM HIEN NAY
- THUC TRANG VA GIAI PHAP

= Doan Thai An
K28 Cao hoc Nganh Ly lugn va Lich sir Nha nwoc va Phap ludt,
Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh

® TOM TAT: O Viét Nam, da dat dwegc nhiéu tién bé trong viéc thuc hién quyén tré em.

Trong xd hoi, tre em co hoan canh dac bi¢t hoac c6 nguy co roi vao hoan canh dac bi¢t
can dugc hé tro vé nhiéu mat dé vion lén. Nhitng bién phap nham thiic ddy thuc hién
quyen tré em, giam ngheéo doi va bdt binh dding trong xa hoi, Viec thuc hién nay co hiéu
qua hay khong phu thugc rdt nhiéu ¢ tinh toan dién, day dii, kha thi va thong nhdt ciia hé
thong quy dinh phap lugt. Day la cong cu hivu hiéu nham tang cuong thuc hién phap lugt
Vé tro givip xd hdi doi véi tré em c6 hoan canh dac biét, nhdt la trong giai doan hién nay.

® Tur khoa: Tro giup xd hoi; tré em co hoan canh dac biét.

® ABSTRACT: [In Vietnam, much progress has been made in the implementation of
children's rights. In society, children in special circumstances or at risk of falling into
special circumstances need support in many aspects to rise up. Measures to promote the
implementation of children s rights, reduce poverty and inequality in society, the effectiveness
of this implementation depends largely on the comprehensiveness, completeness, feasibility
and consistency of the legal system. This is an effective tool to strengthen the implementation
of laws on social assistance for children in special circumstances, especially in the current
period.
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PAT VAN PE nhap cong dong. TGXH d6i véi tré em c6

Tro gitip xa hdi (TGXH) 1a sy giap do
ctia Nha nudc va cong dong doi véi nhimng
c4 nhén, gia dinh hodc nhom x4 hoi yéu thé,
bi tén thuong nham bao dam thuc hién cac
quyen co ban cua cong dan, dat dugc muc
song tbi thiéu va on dinh cudc song, hoa

82 0360 - THANG 4/2025

hoan canh dac biét la sy dam bao cua Nha
nude va cong dong vé cac didu kién sinh
song thiét yéu bang cac hinh thirc va bién
phap khac nhau doi v6i cac nhom tré em
trong xa hoi khi ho roi vao hoan canh rui
ro, bat hanh, ngheo doi, yéu thé hodc hang
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hut trong cudc sdng ma ban than c6 thé
khong dugc séng cung véi gia dinh ¢ mirc
t6i thiéu.

Cong cu hitu hiéu nhat ¢é Nha nudc
thuc hién cac hoat dong trg giip xa hoi
(TGXH) 1a ban hanh va bao dam thyc hién
cac quy pham phap luat (QPPL) vé TGXH.
Phép luat vé TGXH d6i véi tré em c6 hoan
canh dic biét 1a hé théng cac quy tic xur
su chung do Nha nudc ban hanh hodc thira
nhan diéu chinh cic quan hé xi hoi phat
sinh trong linh vuc td chirc va thuc hién
TGXH d6i voi cac nhom tré em c6 hoan
canh dic biét vé thé chat, tinh than va diéu
kién sébng nham giam bot nhimng kho khan,
bao dam thyc hién quyen TGXH, dat duoc
mirc séng tdi thiéu va on dinh cudc song,
hoa nhép cong dong.

NOI DUNG

* Nhitng wu diém trong quy dinh phap
ludt vé trg giup xa hoi doi voi tré em co
hoan canh ddc biét o Viét Nam hién nay

Thir nhét, vé tinh toan dién.

Quy dinh phap luat vé TGXH thudng
xuyén d6i véi tré em c6 hoan canh dic
biét (TECHCPB) dam bao diy du, toan
dién. Phap luat vé TGXH da quy dinh day
du cac ndi dung, linh vuc cua tro gitp xa
hoi nhu tro giup y té, gido duc, gido duc
nghé nghiép, phuc hdi chirc nang, tim kiém
viéc 1am doi v6i cac nhom tré em gap rui
ro trong cudc song, thiic diy viéc chu dong
phong ngira, can thiép som, loai bo nhiing
nguy co cho moi tre em trudc khi bi ton hai.

Vigéc xay dung phap luat, chinh sach,
chuong trinh dén timg nhom dbi tuong tré
em yéu thé trong xd hoi da dugc chuyén
sang xay dung khung phap 1y toan dién,
nhu Quéc hoi di thong qua Luat Bao v¢,
cham soéc va gido duc tré¢ em (ndm 1991,
stra d6i nam 2004); Thu twong Chinh phu
da ban hanh Quyet dinh s6 267/Qb-TTg
ngay 22/2/2011 nham phat trién toan dién
hé théng bao vé tré em, trong d6 c6 hoan
thién khuon khé phap 1y, bao gdm: ludt cac

van ban QPPL du6i luat lién quan dén bao
v¢ tré em va cac chinh sach xa hoi; Quyét
dinh s6 1555/QP-TTg ngay 17/10/2012 da
dua ra khung chwong trinh, chinh sach dau
tu cho tré em trung han va dai han nham
hudng t61 mot khung chinh sach toan dién
cho tré em va thiic day viéc chil dong phong
ngura, can thi¢p sém, loai bo nhitng nguy
co cho moi tré em trude khi bi ton hai. Dic
biét 13, ngay 5/4/2016 vira qua, Qudc hoi
khoa XIII da thong qua Luat Tré em tai ky
hop thtr 11.

Déi twong TECHCDB dugc huong ché
d6 TGXH ngay cang dugc mo rong. Cac
vin ban QPPL vé TGXH di dugc nghién
ctru, ban hanh, stra ddi, bo sung theo hudng
mo rong dién bao phu dén cac nhom xa hoi
yéu thé can tro giup va TECHCDB. Trong
timg nhoém d6i tuong da dwoc quy dinh
trong cac van ban phap luat trudc day cling
¢ su mo rong bang cach thém déi tuong cu
thé trong nhém hozc giam bat nhiing diéu
kién cu thé ma timg d6i tuong phai dap tng.
C6 thé khang dinh day l1a diém tién bo 16n
nhat cua chinh sach, phap luat vé TGXH
hién nay so v&i giai doan trudce.

Thir hai, vé tinh khoa hoc va kha thi.

Quyén co ban cua tre em dd dugc phap
luat ghi nhan va bao dam thyc hién véinhiéu
ndi dung cu the trong Luat Tré em nam 2016
nhu: Quyén song, quyén dugc khai sinh, c6
ho, tén va c6 qudc tich; quyén duoc chim
soc suc khoe; quyén dugc cham soéc, nuodi
dudng; quyén dugc hoc tép, gido duc va
phat trién nang khiéu; quyén dugc vui choi,
giai tri; quyén bi mat doi song riéng tu;
quyén duogc séng chung v6i cha, me; quyén
dugc bao vé dé khong bi xAm hai tinh duc;
quyén dugc bao vé dé khong bi boc 10t suc
lao dong; quyén duogc bao vé dé khong bi
bao luc, bo mac, bo roi; quyén duoc bao vé
trong t6 tung va xtr Iy vi pham hanh chinh;
quyén duge bao dam, an sinh x3 hoi... Diéu
nay cho thay, hé thong phép luat vé TGXH
thudong xuyén dbi voi TECHCDB dugc xay
dung “theo hwéng tiép cin tir ddp g nhu
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cau tré em sang dam bdo quyén cho moi tré
em trong xd hoi’[1;tr4-8]. Ché d6 TGXH
thuong xuyén dugc diéu chinh theo diéu
kién kinh té - xa hoi ctia dat nudc. Ché do
TGXH duoc xac dinh dua trén mirc séng tdi
thiéu cua cong dong dan cu dé dam bao h6
tro chdm séc, dap ung nhiing nhu cAu cap
thiét, co ban trong cudc song hang ngay cua
cac nhém tre em TECHCPB. Mirc TGXH
thuong xuyén duoc diéu chinh tang theo
diéu kién kinh té - xa hoi cua dit nudc va
kha nang ngan sach da phan nao giam bat
kho khin va cai thién cudc séng cho mot so
nhém TECHCDB.

Ché d6 TGXH c6 nhiéu loai khac nhau
nhu tro cép bﬁng tién hodc hién vat nham
dap tng toan dién, ddy du cac loai nhu cau
cua cac nhom TECHCDB.

Nguon kinh phi TGXH thudng xuyén
dugc bao dam thuc hién. TGXH thuong
xuyén thyc hién theo co ché: Ngéan sach nha
nudce bao ddm chi tra toan b ché d6 TGXH
thuong xuyén cho dbi twong BTXH, hd tro
nhan cham so6c tai cong déng va kinh phi
thuc hién chi trd chinh séach; tuyén truyén,
xét duyét dbi tuong; Gmg dung cong nghé
thong tin; ddo tao, boi dudng nang cao ning
luc can bd va kiém tra giam sat dugc thuc
hién theo quy dinh phap luit vé ngan sach
nha nudc.

* thng han ché trong quy dinh phap
ludt vé tro gitip xi héi doi véi tré em cé
hoan canh ddc biét ¢ Viét Nam hién nay

Mt la, khung phap Iy TGXH d6i véi
TECHCDB chua duoc luit hda. Nhiéu van
ban & hinh thuc nghi dinh nén gié tri phap
1y chua cao.

Nguyén nhan cua tinh trang nay do
nhiéu B, nganh dugc phan coéng chu tri
xay dung, ban hanh hodc trinh ban hanh
nhiéu vin ban QPPL diéu chinh cic quan
h¢ trong linh vuc theo nhom céc van dé
khac nhau lién quan dén tré em, dan dén su
chdng chéo, tham chi mau thuin, tan mat,
chia nhoé cac nhom van dé can diéu chinh
& nhiéu hinh thtrc van ban khac nhau. Hién
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¢6 qua nhiéu vin ban QPPL lién quan dén
TGXH nhung chua c6 van ban luat dé thong
nhat diéu chinh linh vuc nay, dic biét 1a linh
vuc TGXH thuong xuyén, dot xuét, chim
soc x4 hoi va linh vuc chinh tri xa hoi.

Hai la, d6i twong TECHCPB duoc
huong TGXH thuong xuyén chua dugc xac
dinh day du. Chua c6 su thong nhit giita
viéc xac dinh dbi tuong tré em la nguoi
duéi 16 tudi dugce huong ché d6 TGXH véi
viée xac dinh do tudi cua nguoi lao dong 1a
nguoi di 15 tudi.

Mot s6 nhom déi tuong yéu thé van
dang tiép tuc bi bé quén, trong khi cac nhém
d01 tuong khac moi nay sinh do nhirng bién
co kinh té - xa hoi cing dang can nghién
clru, b6 sung vao nhom d6i tuong thu hudng
TGXH nhu nhém tré em di cu, tré em ti
nan, tré em bi méic bénh hiém ngheo thudc
ho ngheo hodc can ngheo, tré em la con cua
nguodi lao dong lam viéc & cac khu vuc phi
chinh thirc ¢ Viét Nam hién nay.

Ba la, ché 40 TGXH thuong xuyén
chua hop 1y. Ché d6 TGXH va cic mirc
chuan khac trong hé théng ASXH chua
duoc nghién ciru, bao dam méi twong quan
trong h¢ thong nhu mirc chuan BHXH, mirc
song ti thiéu, chudn nghéo. Ché d6 TGXH
mang tinh cdo bang va su thay ddi cham
hon so v&i bién dong gia ca thi truong. Hién
nay, mirc chuan TGXH 1a 270.000 dong/
nguoi/thang van con kha thap so véi mirc
chuan nghéo cta Viét Nam: Ho nghéo ¢ khu
vuc nong thon co thu nhap binh quan dau
ngudi/thang tir du 700.000 ddng tré xudng
hodc c6 thu nhap binh quan dau nguoi/
thang trén 700.000 dong dén 1.000.000
déng; ho nghéo & khu vuyc thanh thi cé
thu nhap binh quan dau nguoi/thang tir du
900.000 dong trd xudng hodc co thu nhap
binh quan dau ngudi/thang trén 900.000
dong dén 1.300.000 dong theo Quyét dinh
s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 cua
Thu tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh
Chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung cho
giai doan 2016-2020.
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Bon la, quy dinh vé ngudn kinh phi
danh cho TGXH tao ra su khac biét vé ché
do tro giap. Mac du nguon kinh phi TGXH
thuong xuyén khong ngimg duoc bd sung
mo rong, huy dong toi da kha nang tai chinh
cua Nha nudc, dia phuong. Tuy nhién, co
ché tur can dbi ngan sach cling dang tao
Ién su chénh 1éch va khéac biét gilra cac
dia phuong vé phan bo ngan sach cho hoat
dong TGXH dan dén ché d6 TGXH d6i véi
cac nhom TECHCDB 1a khac nhau ¢ cac
dia phuong.

* Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt tro
giup xa hoi doi voi tré em co hoan cdanh
dac biét o Viét Nam

Phép luat vé TGXH dbi véi TECHCDB
chiu sy tac dong cua nhiéu yéu t6 khach
quan va chu quan khac nhau; khi trong xa
hoi xuat hién nhing diéu kién, tién dé lam
thay dbi cac yéu t6 nay thi phap luat tit yéu
can phai thay doi.

Viéc hoan thién phap luat vé TGXH d6i
v6i TECHCDB & Viét Nam hién nay xuat
phat tir nhu cdu thé ché hoa chu truong,
duong 16i ciia Pang va Nha nudc; thuc hién
cac cam két phap 1y qudc té; bao dam thuc
hién quyen con ngu’cn va hoan thién phap
luat vé TGXH 601 v61 TECHCDB phu hop
v6i nén kinh té thi trudng.

Trong diéu kién kinh té - x3 hoi Viét
Nam hién nay, quan diém hoan thién phap
luat vé TGXH do61 vé1 TECHCDB bao gom:
Thuc hién quyén dwoc bao dam ASXH cua
cong dan; thuwe hién cong bang xa hdi; phan
anh chinh sach phap luat xa hoi cua Nha
niede trong timg thoi ky phat trién cia dat
nwée; hoan thién TGXH doi véi TECHCDB
theo nguyén tic da dang héa, xa hi héa
cdac hinh thiec TGXH; hoan thién phap ludt
vé TGXH dép vmg nhu cdu cua TECHCDB;
hoan thién phap ludt vé TGXH theo nguyen
tic vong doi; thiic ddy co ché phong ngira,

phat hién va can thiép som cac truwong hop
TECHCDB.

Do d6, phuong hudng hoan thién phap
luat vé TGXH d6i voi TECHCDB bao

gém: Quy dinh mé réng cdc nhém tré em
co hoan canh ddc biét duoc tro giup xa hoi;
ludt héa cdc ndi dung tro givip xa hoi tiép
cdn theo quyén; ludt héa cac ndi dung cong
te xd héi tiép cdn da nganh, lién nganh;
quy dinh co ché thiic day sw tham gia cua
doanh nghiép xa hoi; doi mdi co ché tro
gilip xa héi déi voi tré em ¢é hoan canh dic
biét phit hop véi nén kinh té thi trirong; quy
dinh phat trién cdc hinh thirc cham séc thay
thé diea vdo cong dong; quy dinh phat trién
cdc dich vu cong tac xa hoi; quy dinh thiét
IGp hé thong quan 1y truong hop doi voi tré
em co hoan canh dac biét.

Pé hoan thién phap luat vé TGXH ddi
v6i TECHCDB theo nhimg quan diém va
ndi dung phuong hudng néu trén, can quan
tam thuc hién dong bo cac nhoém giai phap
gom:

Thir nhdt, nghién ctru, doi méi hé
thong TGXH d6i véi TECHCDB. Trong
giai doan vira qua, hé théng TGXH ddi véi
TECHCDB ¢ Viét Nam dugce xay dung,
tiép can theo hudng ctru trg xa hoi va tiép
tuc duoc phat trién, tiép can theo hudng
BTXH. Trong diéu kién kinh té - xa hoi ¢
Viét Nam hién nay, viéc nghién cuu, doi
méi hé thong TGXH tiép can day du theo
huéng quyén con ngudi va cung cép dich
vu cong phu hop voi cac quy ludt ctia nén
kinh té thi truong 13 mot giai phap quan
trong hang dau.

Thir hai, ra soat, danh gia, t6 chire lai
t6 chirc bd may quan ly vé TGXH dbi véi
TECHCDB nham dap tmg yéu cau TGXH
hiéu qua, don gidn hoda quy trinh va thu
tuc hanh chinh, hoat dong TGXH dugc to
chuic khoa hoc, minh bach va phan cong
trach nhiém rd rang, cu thé. Trong d6 chu
trong: Phin cAp manh mé thAm quyén, trach
nhiém cta chinh quyén dija phuong trong
viéc quan ly toan di¢n, thuc hién phap luat
vé TGXH d6i véi TECHCDB (vé ngudn luc
tai chinh, quyén han ban hanh chinh sach
riéng cta dia phuong, t6 chic thuc hién
trén dia ban...) va trach nhi¢m cua cac co sd

0360 - THANG 4/2025 85



TAP CHi VIET NAM HOI NHAP

cham soc xa hoi trong vi¢e tu chu xay dung
va to chuc thuc hién chirc nang, nhiém vy;
tu chu vé tai chinh va ngudn nhan lyec.

Thir ba, ra soat, danh gia, hoan thi¢n
phap luat vé TGXH déi véi TECHCDB phu
hop véixu hudng qudc té. Can cha dong, tich
cuc va co trach nhiém tham gia, phé chuén,
cong nhan ciing nhu thuc hién cac cam két
qudc té (khu vuc ASEAN, da phuong, song
phuong va phi chinh phu) trong linh vyc
TGXH; dong thoi, tang cuong hop tac quéc
dé nghién ctru, trao d6i, nam bat kip thoi xu
hudng tién bo, xu hudng phét trién trong
linh vyc tro giup xa hoi cua khu vyc va
quéc te Bén canh do, can tranh thu su giup
dd qudc té da phuong, song phuong va phi
chinh phu vé k¥ thuat, trao d6i kinh nghiém,
dao tao can bo, tai chinh (nhét 1a vén ODA
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