NGHIEN CUU TRAO BOI

DOI: 10.62829/VNHN.362.39.51

PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN GAN V01 KINH TE
THI TRUGNG BINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM TRONG KY NGUYEN M1

= TS. Nguyén Trung Thanh
Pho Vién truong Vién Khoa hoc Méi truong va Xa hoi

e TOM TAT: Bai viét phan tich qua trinh doi maoi tu duy va dwong 16i ciia Dang Cong
san Viet Nam vé phat trien kinh té tur nhan trong gan 40 nam qua, tir ché bi coi la doi tuong
can cai tgo dén viéc khang dinh khu vuc kinh te tu nhdn la mot a”ong lyc quan trong cua
nén kinh té. Trong boz canh ky nguyen mai voi yéu cau day manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa, hoi nhap guoc té sdu rong va chuyen d6i s6, kinh té tw nhdn cang dwoc xdc dinh
co vai tro nong cot dé xay dung nén kinh té doc lap ty chu, tu cwang Dai hoi XII, XIII
ciia Pdng tiép tuc nhdn manh phdt trién manh mé kinh te tw nhan, va moi day Bo Chinh
tri (thang 5-2025) da ban hanh Nghi quyét 68 -NQ/TW ve phat trién kinh te tu nhan, c‘z’e ra
cac muc tiéu dén 2030 va tam nhin 2045. Bai viét ludn glal tinh cdp thiét va tat yéu cia
viéc thiic ddy kinh té tw nhan, chuyen doi mé hinh kinh te ho sang loai hinh doanh nghiép
dudi sy lanh dao cua Dang, dong thoi dé xudt cdc gidi phap dong bg nham phdat huy cao
nhdt nguon liee kinh té t nhan trong xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hji
chu nghia o Viét Nam.

® Tur khoa: kinh té tu nhan; kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia; Poi méi; Nghi
quyét 68-NQ/TW: doanh nghiép; hé kinh doanh

® ABSTRACT: The article analyzes the process of innovation in thinking and policies
of the Communist Party of Vietnam on private economic development over the past 40
vears, from being considered an object in need of reform to affirming the private economic
sector as an important driving force of the economy. In the context of the new era with the
requirement of promoting industrialization, modernization, deep international integration
and digital transformation, the private economy is increasingly identified as playing a
pivotal role in building an independent, autonomous and self-reliant economy. The 12th
and 13th National Congresses of the Party continued to emphasize the strong development
of the private economy, and recently the Politburo (May 2025) issued Resolution 68-NQ/
TW on private economic development, setting out goals for 2030 and a vision for 20435.
The article discusses the urgency and inevitability of promoting the private economy,
transforming the household economic model into an enterprise type under the leadership
of the Party, and at the same time proposes synchronous solutions to maximize private
economic resources in building a socialist-oriented market economy in Vietnam.

® Keywords: private economy, socialist-oriented market economy; Innovation; Resolution
68-NQ/TW; enterprises; business households
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1. PAT VAN PE

Sau hon 35 nam thyc hién cong cudc
Po6i moi, khu vue kinh te tu nhan ¢ Viét
Nam da ttrng bude phat trién ca vé s6 lugng
va chét luong, trd thanh mdt trong nhimng
dong lyc quan trong cua nén kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia. béc
bigt, tir sau Dai hoi Dang 1an tha XII (2016)
dén nay, Pang va Nha nudc ta ngdy cang
quan tdm, ban hanh nhiéu chua tru:ong, chinh
sach 1on nhim phat huy vai trd cua kinh
té tu nhan trong huy dong céc nguon luc
xd hoi cho phat trién. Khu vuc kinh té tur
nhan hi¢n da dong gép khoang 50% GDP,
hon 30% thu ngéan sach nha nudc va thu
hat trén 80% luc luong lao dong ca nude.
Nhiéu doanh nghi€p tu nhén trong nude da
16n manh, khiang dinh thuong hiéu trong va
ngoai nudc, tién phong trong nhitng linh
vuc mdi, dong gop tich cuc vao tang trudng
va phuc lgi xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu,
kinh té tu nhan van chua phat huy hét tiém
nang Phén 16n doanh nghlep tu nhan nude
ta c6 quy mo nho va siéu nho, nang sut va
suc canh tranh con thap, dong gop vao kinh
té chua tuong xtng voi ky vong. Nhitng
han ché vé thé ché, moi truong kinh doanh,
cling nhu tu duy dinh kién d6i v6i kinh té tu
nhan van ton tai, can trd khu vuc nay phat
trién bt pha. Trong bdi canh ky nguyén
mdi voi nhiéu co hoi va thach thirc dan xen
tir tién bo cuia cudce Céch mang cong nghlep
4.0, xu huorng kinh té xanh, kinh té s0 cho
den suc €p canh tranh va hoi nhép quoc té
yéu cau dit ra 1a phai tiép tuc doi méi tu
duy, tao dot pha manh mé hon nira trong
phat trién kinh té tu nhan,

Thang 5 nam 2025, B Chinh tri da ban
hanh Nghi quyétsd 68 NQ/TW Ve phat trién
kinh té tw nhan trong nén kinh té thj truong
dinh hudng xa hoi chu nghia. bay la budc
di chién luoc nham cu thé hoa myc tiéu ma
Dai hoi XIII d3 dé ra, dua kinh té tu nhén
thyuc sy tr¢ thanh dong lyc quan trong nhat
dé dua dat nuge phat trién nhanh va bén
viing. Bai viét nay s& nhin lai tién trinh phat
trién khu vuc kinh té tu nhan tr D6i méi
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1986 dén nay; phan tich nhiing yéu cau moi
cua thoi dai; lam rd quan diém, chu truong
cua Dang tai cac ky Dai hoi XII, XIIT va
Ngh1 quyét 68- NQ/TW d6ng thoi danh gia
vai tro, dong gop cling nhu nhung han ché,
thach thuac hién hitu cua kinh t€ tu nhan.
Trén co s¢ do, bai Vlet de Xudt cac giai phap
va kién nghi chu yéu nham thic day kinh té
tu nhan phat trién manh mé, hiéu qua, dong
gop xtmg dang trong sy nghiép xay dung
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia dudi sy 1anh dao cua Pang.

2. QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE TU NHAN O VIET NAM
TU 1986 PEN NAY

Giai doan khoi dau D6i méi (1986-
1990): Pai hoi VI cua Pang (12-1986)
danh ddu budc ngodt quan trong khi lan dau
tién thira nhan chinh thtrc nén kinh té nhiéu
thanh phan & nudc ta. Dang chu truong x0a
bo dinh kién, su dung moi thanh phan kinh
te vao phat trién, song van dit khu vyc kinh
té tr nhan dudi su quan ly, dinh hudng cua
khu vuc kinh t& x4 hoi chu nghla Trong
nhimg nam 1987-1990, Nha nuéc tung
budc ban hanh cac khung phap ly dau tién
cho kinh té tu nhan, tiéu biéu la Luat Cong
ty va Luat Doanh nghi¢p tu nhén (1990)
tao tién dé phap 1y cho ho kinh doanh ca thé
va cac doanh nghlep tu nhan tu ban ra doi
va hoat dong cong khai. Mic du con nhiéu
e d¢, day la giai doan khoi dau quan trong
cho kinh té tw nhan, m¢ du’O’ng cho nhiing
budc phat trién dot pha sau nay.

Giai doan 1991-2000: Dai hoi VII
(1991) cua Dang c6 bude tién manh mé& hon
khi khang dinh rd khuyen khich kinh té tur
nhan phat trién, coi moi nguoi dan “duoc
tw do kinh doanh theo phap luat, dugc bao
hoé quyén so hitu va thu nhap hop phap”,
dac bi€t kinh té tur ban tu nhan “duoc phat
trién khong han ché vé quy mo va dia ban
hoat dong trong nhu:ng nganh, nghé ma
luat phap khong cam”. Day 1a sy thay doi
nhan thire rat quan trong: tir chd xem kinh
te tu nhén la “thanh phan kinh té tan du”
can cai tao, dén cho nhin nhén né nhu mot
thanh phan kinh té doc 1ap, c6 tiém ning
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dong gop cho phat trién. Trén thyc té, sau
nam 1991, khu vuc kinh té tu nhan nudce ta
phuc hdi nhanh Hang loat doanh nghiép tu
nhan ra doi trong cac linh vuc thuong mai,
dich vu va cong nghi¢p nhe. Nam 1994,
Hién phéap stra d6i lan dau ghi nhan quyén
tw do kinh doanh cua cong dén. Dai hoi VIII
(1996) tiép tuc khang dinh thuc hién nhat
quan, lau dai chinh sach kinh té nhiéu thanh
phan, khuyén khich moi doanh nghiép, ca
nhan ra sic dau tu phat trlen lam an lau
dai, hop phap, ¢6 lgi cho qudc ké dan sinh,
d6i xir binh dang trude phap ludt voi moi
thanh phan kinh té. Nho moi truong céi mo
hon, cudi thap nién 1990, khu vyc tu nhén
trong nudc phat trlen ca vé s6 lu:ong doanh
nghi€p va ho san xudt kinh doanh, gop phan
quan trong khic phuc tinh trang thiéu hut
hang hoéa, tao viéc lam cho nguorl lao dong
va kich thich tang trudng kinh t&€ & muc cao
giai doan do.

Giai doan 2001-2010: Budc sang thap
nién 2000, v6i viée ban hanh Luit Doanh
nghiép thong nhat (1999 c6 hiéu luc 2000)
bai bd hang tram glay phép kinh doanh
khong can thiét, kinh té tu nhan & Viét Nam
bung no manh mé. Pai hoi IX (2001) cua
Dang t1ep tuc khuyén khich phat trién rong
rai kinh t€ tu nhan trong nhitng nganh nghé
ma phap luat khong cam. bac bigt, Dai hoi
X (2006) nhan manh “x6a bod moi rao can,
tao moi truong kinh doanh thuan loi” dé cac
doanh nghlep tu nhan phat trién khong han
ché vé& quy mo trong moi nganh nghé, ké ca
linh virc san xuat kinh doanh quan trong ma
phap luat khong cam. Pay 1a quan diém rat
thong thoang, tao tdm 1y xa hdi tich cyec, cd
vil tinh than kinh doanh. Trén thyc té, giai
doan 2000-2007, sd luong doanh nghi€p tu
nhan ting truong dot bién; nhicu thuong
hi€u tu nhan Viét Nam ra do1 va 1én manh
trong cac linh vyc nhu thuy san, dét may,
xdy dung, bat dong san... Viét Nam gia
nhap WTO nam 2007 cang thic day kinh
té tu nhan phat trién trong méi trudng canh
tranh va hoi nhap Néam 2010, khu vuc kinh
té ngoai nha nudce (chu yéu la tu nhén va ca
the) chiém khoang 50% GDP, dau mdc cho
thay khu vyc tu nhan d3 vuon 1én dong gop

ngang ngtra khu vyc kinh té nha nudc trong
nén kinh t& quéc dan.

Giai doan 2011-2020: bai hoi XI
(2011) lan dau dé ra muc tiéu “phat trién
manh kinh té tu nhin tr¢ thanh mot trong
nhitng dong lyc cua nén kinh t&”. Viéc
chinh thirc coi kinh té tu nhan 1a mot dong
lyc (chtr khong chi 12 “mét thanh phan”
nhu trude) thé hién bude tién vé nhan thue
1y luén, phu hop v6i doi héi cia thyc tién.
Trong thap nién 2010, cac doanh nghi¢p tu
nhén Viét Nam ngay cang khang dinh vai
trd & nhiéu linh vuc then chbt. Mot s6 tap
doan tu nhén I6n xuat hién trong cac nganh
bét dong san, cong nghiép 6 o, hang khong,
ban le... Nam 2014, Hién phap mdi ti€p tuc
khang dinh céac thanh phan kinh té binh
dang truGe phap ludt, tai san hop phéap cua
t6 chtre, ca nhan khong bi quéc hitu hoa, tao
niém tin cho kinh té tw nhan phat trlen lau
dai. Pai hot XII cua Bang (2016) ké thira
quan dlem trén va nhan manh: “Hoan thién
co ché, chinh sach khuyen khich, tao thuan
loi phat trién manh kinh té tu nhén & hau hét
cac nganh va linh vuc kinh te tr¢ thanh mot
dong lyuc quan trong ctia nén kinh t€”. C6
the noi, dén giira thap nién 2010, nhan thic
Ve vai tro cua kinh té tu nhan trong nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia
d3 thong nhat cao trong toan Dang: kinh té
tw nhén khong nhimg dugc phat trién ma
con can phat trién manh dé tro thanh dong
luc quan trong cho tang trudng.

Cu thé héa chi truong ctia Pai hoi XII,
Ho1 nghi Trung wong 5 khoa X1II nam 2017
da ban hanh Nghi quyét sb 10-NQ/TW vé
phat trién kinh té tu nhan. Lan dau tién,
Trung wong c6 mot nghi quyét chuyén dé
v€ kinh té tu nhan, khang dinh khu vyc kinh
té tu nhén 1a “mot dong lyc quan trong cua
nén kinh t&”, dong thoi dé ra nhiing myc tiéu
cu thé dé khu vuc nay phat trién manh mé
hon. Nghi quyét 10-NQ/TW (2017) dat hai
muyc ti€u 16n: (1) v€ s6 lu’ong doanh nghiép:
phan dau dén nam 2020 co it nhat 1 triéu
doanh nghlep, dén 2025 ¢6 1,5 tridu va den
2030 c6 it nhét 2 triéu doanh nghlep, (2) vé
ty trong: dong gdp cua khu vuc kinh té tu
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nhan vao GDP dat khoang 50% vao 2020,
khoang 55% vao 2025 va 60-65% vao nam
2030. Cac muc tiéu nay thé hién ky vong rat
cao cua Dang d6i voi su phat trién cua kinh
té tu nhan trong giai doan méi.

Thuce té nhitng nim qua, kinh té tu
nhan Viét Nam da c6 budc phat trién dang
ghi nhén nhung chua dat duoc toan bg cac
muc tiéu dé ra. Tinh dén dau ndm 2025, ca
nuge co khoang 940 nghin doanh nghlep
dang hoat dong, chua dat mbc 1,5 triéu
doanh nghi€p vao 2025 nhu muyc tiéu Ngh1
quyet 10 (2017) dat ra. Ty trong dong gop
cua khu vyuc tu nhan hi¢n khoang 50% GDP,
cling chua dat mtrc 55% nhu ky vong cho
nam 2025. Du vay, so véi giai doan trudc,
khu vuc tu nhan da co bude truong thanh
rd rét. Co ciu kinh té chuyén dich tich cuc
theo hudng giam dan ty trong khu vuc nha
nudce, tang ty trong khu vuc tu nhén va co
von dau tu nudc ngoai Khu vyc doanh
nghi€p tu nhan cung véi ho kinh doanh ca
thé hang nim tao ra trén 3,3 triéu ty dong
GDP (2022) va thu hut hang chuc triéu lao
dong. DOi ngli doanh nhén tu nhan ngay
cang 16n manh ca Ve sO luong 1an trinh do,
nhi€u nguoi trong so ho da tr¢ thanh nhiing
ty phti, doanh nhan tAm c¢& khu vye. Nhitng
tdp doan tu nhan 16n nhu Vingroup, Thaco,
Hoa Phat, Masan... da tich Ity du von liéng,
cong ngh¢, kinh nghiém quan tri dé vuon
ra thi truong qudc té, tro thanh niém ty hao
cua kinh té Viét Nam. Co6 thé néi, khu vuc
kinh té tu nhan sau gan 40 nam Poi méi da
thuc sy “trdi day”, khang dinh vai tr6 dong
lyc quan trong trong phat trién kinh té, xa
hoi dat nudc.

3. NHUNG YEU CAU PAT RA
TRONG BOI CANH MOI

Budc sang thap nién 2020, sy phat trlen
ctia kinh té tu nhan Viét Nam dung trudce bdi
canh méi voi nhing thoi co va thach thire
dan xen. Trén binh di¢n qudc té, cude Cach
mang cong nghiép lan thi tu dang dién ra
manh mé&, dit ra yéu cau phai nang cao nang
lwe d6i moi sang tao va chuyén d01 s0 cho
céc doanh nghiép néu khong muon tut hau.
Cung véi d6, xu hudng phét trién kinh té
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xanh, kinh té tuan hoan, bén Vu:ng dang tro
thanh doi hoi bat bude déi véi moi quéc gia,
trong do Viét Nam cam két dat muc phat
thai rong bang 0 vao nim 2050. Diéu nay
tao ra ca ap lyc 1an dong luc dé khu vye tu
nhan chuyen d6i mé hinh theo hu:ong ung
dung cOng ngh¢ cao, than thién mdi truong,
nang cao chat lu’ong tang truong. Mat khac,
tinh hinh thé gidi co nhi€u bién dong kho
ludng: canh tranh chién luoc g1u:a cac nudc
1on, xu hudng bao ho thuong mai... doi hoi
nén kinh té Viét Nam phai ctung c6 ndi luc,
tang cuong tinh doc lap, tu chu. Khu vuc
kinh té tu nhan, véi tinh ning dong va kha
ndng huy dong hidu qua ngudn lyc trong
dan, duge ky vong s€ gop phan cung kinh
te nha nude va kinh té tap thé xay dung mot
nén kinh té doc lap, tu chu, tu cudng gin
v6i hoi nhap qudc té sau rong.

Trong nude, Viét Nam dang hudng t6i
muc tiéu tré thanh nudc dang phat trién c6
cong nghlep hién dai, thu nhap trung binh
cao vao nam 2030, va nudc phat trién c6
thu nhap cao vao nam 2045. Bé hién thyc
hoa cac myc tiéu chién lugc nay, vige phat
huy moi dong luc tang truong la het suc can
thiét. Kinh té nha nuéc va kinh té tap the
tuy gilr vai tro quan trong nhung khong thé
tw minh dap ang toan by y€u cau ngudn lyc
cho phat trlen Do d6, kinh té tu nhan phai
thuc su trdi day manh m& hon nira, dong
gop & muc cao hon vé vbn dau tu, GDP, va
sang kién quan tri. Bac biét, trong bdi canh
cach mang cong nghi¢p mdi, khu vuc tu
nhan can dam nhiém vai trd mii nhon trong
nhiing nganh doi hoi sy linh hoat, sang tao
nhu cong nghé thong tin, dich vu s6, cong
nghiep cong nghé cao... Pay la nhung linh
vuc ma doanh nghlep tu nhén c6 lgi thé vé
kha nang thich ung nhanh, tinh than khoi
nghi€p sang tao va nhay bén vai thi truong.

B01 canh mdi ciing dat ra yéu cau phai
chuyén d6i mé hinh ting trudng va ciu trac
khu vyc tu nhan theo hudng hi€u qua, bén
virng hon. Mic du sd lugng doanh nghiép
tang nhanh, nhung phan 16n 1a doanh
nghi€p nho, siéu nho; khu vgc ho kinh
doanh cé thé con chlem ty trong 16n trong
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nen kinh te Piéu nay boc 16 nhiéu han ché
vé nang suét va strc canh tranh. Vi vay, mot
doi hoi mang tinh tat yéu 1a phai thuc day
qua trinh chuyén d6i tir kinh té ho sang mo
hinh doanh ngh1ep, tuc 1a khuyen khich céc
ho kinh doanh c4 thé mé rong quy mo, dang
ky thanh 1ap doanh nghlep theo Luat Doanh
nghiép. Qua trinh nay s& glup khu vyc tu
nhan c6 budc phét trién vé chat: doanh
nghi€p c6 tu cach phap nhan, hoat dong bai
ban va tiép can dé dang hon cac ngudn luc
(vbn tin dung, dat dai, thi truong...) so voi
ho kinh doanh. Thyc té, chuyén d6i ho kinh
doanh thanh doanh nghlep dang dugc xem
la mat trong nhirng giai phap trong yéu dé
gia tang sO lugng doanh nghlep, dat muyc
ti€u 2 tri¢u doanh nghi¢p vao nam 2030. Pé
thuc day qua trinh nay, Nha nudée can ¢6 co
ché hd tro phu hop, giam thiéu rui ro va chi
phi cho cac hg khi chuyen 1€n doanh nghi¢p
(vi du: vu dai thué, tu van thu tyc, ho tro
tlep can tin dung...). V& lau dai, viéc chuyén
d6i mo hinh kinh té ho sang doanh nghlep
tu nhan dudi sy dinh huéng, hd tro cia Nha
nude va sy lanh dao cua Pang la xu hu’O’ﬂg
tat yeu nham giai phong toan bd suc san
Xuat trong nhan dan, dwa kinh té tu nhan
phat trién 1én mot trinh d6 cao hon.

Cung voi yeu cau trén, boi canh hién
nay con doi hoi nang cao chat luong va suc
canh tranh cua khu vyc kinh té tu nhan. Hoi
nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong
(voi hang loat FTA the hé méi nhu CPTPP,
EVFTA, RCEP...) d6ng nghia doanh nghiép
tu nhan Viét Nam phai canh tranh khong
chi v&i doanh nghi¢p nha nudc, doanh
nghiép FDI trong nudc, ma con voi céc
cong ty nudc ngoai ngay trén san nha. Do
do, chi ¢6 cach cai thién ning suat, Ung
dung c6ng ngh€ hién dai, nang cao chat
luong san pham dich vy, doanh nghiép tu
nhan moi co thé dimg vimg va vuon lén.
Béi canh “hau COVID-19” cling tao ra
nhiing thay d6i trong xu hudng tiéu dung
va chudi cung ng, budc cac doanh nghlep
phai nhanh nhay thich mg, d6i mdi mo
hinh kinh doanh. Tém lai, tinh thoi dai cua
giai doan hién nay voi sy chuyén d6i sau
sdc vé cong nghé, kinh té, xa hoi dit ra yéu

cau cip bach phal dot pha phat trién kinh
té tu nhan ca vé lugng va chat. Pay khong
chi 1a mong muén chu quan ma da tr¢ thanh
doi hoi khach quan dé bao dam thyc hién
thang loi cac muc tiéu phét trién dat nudc
dén 2030, 2045.

Nhan thirc 16 nhu’ng yéu cau do, Dang
ta dd nhan manh viéc do6i moi tu duy va
hanh dong vé phat trién kinh té tu nhan.
Nghi quyet 68-NQ/TW (2025) cua Bo
Chinh tri néu ro: dé thuc hién muc tiéu
phat trién dat nudc do Dai hoi XIII dé ra
va dap ung yeu cau phat trién trong ky
nguy€én mdi, can cO giai phap tong thé,
toan di¢n, dot pha nham phat huy manh
mé hon nita vai tro cda kinh té tu nhan,
tao xung luc méi cho ting truong, nang
cao nang lyc canh tranh quoc gia, day la
nhiém vu het suc cap thiét hién nay. Dleu
nay cho thay Pang xac dinh viéc thic day
kinh té tu nhan khong con 1a van dé dai
han chung chung, ma 1a nhiém vu trong
tam, cap bach trong giai doan hién nay.

4.QUAN PIEM, CHINH SACH CUA
PANG TAI PAI HOI XII, XIIT VA NGHI
QUYET 68-NQ/TW

Quan diém tai Dai hoi XII va XIII cua
bang: Van kién Dai hoi XII (2016) va Dai
hoi XTI (2021) déu nhit quan duong 16
phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia véi nhiéu thanh phan kinh té,
trong do kinh té nha nudc gitr vai tro chi
dao va kinh té tu nhén 1a mot dong luc quan
trong cua nén kinh t& qudc dan. Cu thé, vin
kién Dai hoi XII néu rd nhi€ém vy “hoan
thién co ché, chinh sach khuyén khich, tao
thuén loi phat trién manh kinh té tu nhan
& hau hét cac nganh, linh vuc kinh té, tr
thanh mot dong lyc quan trong cua nén
kinh t&”. Pai hoi XIII tiép tuc nhin manh
ndi dung nay nhu mot dlem nhén trong dinh
hu’ong phat trlen kinh té: “X06a bo moi rao
can, dinh klen tao moi diéu kién thuan loi
dé phat trlen kinh té tu nhan; hd tro kinh té
tu nhan d6i méi sang tao, hién dai hoa cong
ngh¢ va phat trién ngudn nhan lyc, ning
cao nang suat lao dong. Khuyén khich hinh
thanh, phét trién nhimg tap doan kinh té tu
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nhan 16n, tiém luc ‘manh, ¢6 kha ning canh
tranh khu vuc, quc té. Phan ddu dén nim
2030, c6 it nhat 2 triéu doanh nghiép voi ty
trong dong gop cua khu vuc kinh té tu nhan
vao GDP dat 60%, 65%".

Nhu vay, tai hai ky dai hoi gan day
nhét, Dang ta dd xdac dinh rd phat trién
kinh t€ tu nhén la yéu cau chién luge, vira
cap bach vua lau dai. Sy khac bi€t so voi
giai doan trudc nam & chd: néu trude nam
2010, ching ta tap trung x6a bo dinh kién
va cho phép kinh té tu nhan phat trién, thi
tr 2016 tr¢ lai day, trong tam da chuyén
sang khuyen khich, tao diéu kién t6i da dé
kinh té tu nhan phat trién manh mé, thyc su
tr¢ thanh mot dong lyc quan trong cua nén
kinh té. Pai hoi XIII con dit ra nhitng muc
tiéu dinh lugng cho khu vuc tu nhan (2 triéu
doanh nghiép, 60-65% GDP vao 2030) nhu
néu trén, cho thay muc do ky vong rat cao.
Bén canh do, cac van kién ciling nhan ‘manh
viéc x0a bo triét dé rao can, dinh kién dbi
v6i kinh té tu nhén, ham y rang trong tu
tuong, quan ly can coi kinh té tu nhan binh
dang, khong ky thi, ddng thoi xem doanh
nhan 1a lyc lugng quan trong dong gop cho
dat nudc.

Nghi quyét 68-NQ/TW cua By Chinh
tri (2025): Trén co s tong két 5 nam thuc
hién Ngh1 quyet Trung wong 5 khoa XII
(2017) va quan triét tinh than Pai hoi XIII,
B¢ Chinh tri da ban hanh Nghi quyet s6 68-
NQ/TW ngay 4/5/2025 v€ phat trién kinh
té tu nhan trong nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN. Nghi quyét 68 thé hién budc
phat trién mdi trong tu duy cua Péang: lan
dau tién khang dinh kinh té tu nhén la “mot
dong luc quan trong nhat” ctia nén kinh té
quoc gia. Van kién néu r6: “Trong nén kinh
t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
kinh té tu nhan la mot dong lyc quan trong
nhit ctia nén kinh te quoc gia, 1a luc lucng
tién phong thac day tang truong, tao viéc
lam, nang cao nang suat lao dong, nang luc
canh tranh qnéc gia, qéng nghi’ép hoa, hién
dai hoa, tai cau triic nén klnh t€ theo hudng
xanh, tudn hoan, ben ving”. Déy la diém
méi dang cht ¥ vé mit quan diém: cum tir
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“mot dong lyc quan trong nhat” cho thay
Pang danh gia rat cao vai tro cua kinh té
tu nhan, coi ddy la dong lyc hang dau cho
ting trudng hién nay (tat nhién bén canh
cac dong lyc khac). Ngh1 quyet cling khang
dinh kinh té tu nhan, cung v6i kinh té nha
nude va kinh te tap the, glu vai trd nong cbt
dé xay du’ng nen kinh t€ doc lap, tu chu, tu
luc, tu cu:ong gan voi hoi nhép qudc té hiéu
qua. Nhu vy, kinh té tu nhan dugc nhin
nhan khong ddi 14p vé6i kinh t& nha nuéc,
ma la cung nhau hgp luc hudng téi muc tiéu
chung 13 xay dung nén kinh té doc lap, tu
chu theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

Vé muc tiéu, Nghi quyet 68 NQ/TW dé
ra cac muc ti€u cy thé dén nam 2030 va tam
nhin dén 2045 cho phat trién kinh té tu nhan.
Pang chii ¥, dén nam 2030 (ciing 1a mdc két
thic chang duong chlen luge 10 nam 2021-
2030), khu vyc kinh té tw nhan phan dau dat
toc do ting truong binh quéan khoang 10,
12%/nam, cao hon toc do tang truong chung
clia nén kinh té; dong gop khoang 55, 58%
GDP. biéu nay phu hop voi muc tiéu Dai
hoi XIIT (60-65% GDP vao 2030) nhung
diéu chinh dbi chut vé con sb (55-58%) dé
phu hop thuc te hon. Ngh1 quyét cling dat
ra cac chi tidu vé quy mo va chat luong cua
khu vuc tu nhan, nhu phan dau dat 1,5 triéu
doanh nghi¢p vao ndm 2025 va khoang 2
triéu doanh nghiép vao nim 2030 (diéu nay
suy ra tor myc ti€u 3 tri¢u nam 2045), tuy
ndi dung nay khong n€u 16 trong trich doan,
nhu:ng tinh than chung 12 tiép tuc thac day
gia tang s6 luong doanh nghiép. Tam nhin
dén nam 2045, khi Viét Nam tr¢ thanh nuge
phat trién, khu vuc kinh té tu nhan dugc
dinh huéng phét trién nhanh, manh, bén
viing, co nang lyc canh tranh cao, tham gia
chu dong vao chudi gia tri toan cau; phan
dau co it nhat 3 triéu doanh nghiép hoat
dong, dong gop trén 60% GDP. Ngoai ra,
Nghi quyét 68 dé ra mot sé muc tiéu cu thé
khac, nhu phan dau dat ty 1é khoang 2,5,
3 doanh nghi¢p dang hoat dong trén 1. 000
dan vao nam 2030, va co it nhat 20 doanh
nghi€p tu nhan 16n cta Viét Nam tham gia
chudi gia tri toan cau vao nam 2030. Nhiing
muc tiéu nay phan anh khat vong xay dung
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doi ngii doanh nghi¢p tu nhan Viét Nam du
16n manh, vuon tam quoc té trong vai thip
nién toi.

Vé chinh sach va giai phap 16n trong

Nghi quyet 68-NQ/TW, c6 thé tom lugc
mot s6 diém chi dao quan trong sau:

® Xoa bo triét dé dinh kién, tao niém
tin cho kinh té tu nhan: Nghi quyét yéu cau
phai “xda bo triét dé nhan thire, tu tuwdng,
quan niém, thai do dinh kién vé kinh té tu
nhan”, danh gia dung vai tro cua khu vuc
nay (101 v6i phat trién dat nudc, ton vinh
doanh nhan, xem doanh nhan la ‘ngudi
chién si trén mat tran kinh t¢”. Pay 1a mot
thong di¢ép manh mé thé hién sy trin trong
va dé cao tang 16p doanh nhan, nham khoi
day tinh than kinh doanh va khat vong 1am
giau chinh déng trong xa hoi.

e Bio dam quyen ty do kinh doanh
va canh tranh binh dang Nghi quyet nhin
manh phai bao dam day du quyen sO hiru
tai san, quyén tu do kinh doanh cta nguoi
dan, doanh nghi€p theo phap lut; bao dam
kinh té tu nhan canh tranh binh dang véi cac
thanh phéan kinh té khac trong tiép can céac
ngudn lyc (von, dat dai, cong ngh¢, nhén
luc, dir liu...). Dleu nay c6 nghia la phai tiép
tuc hoan thién the ché kinh té thi tru:ong, loai
b6 phéan biét ddi xir hodc dic quyén dac loi
theo hinh thtrc s¢ hitu, tao “san choi” chung
minh bach cho moi doanh nghiép.

e Tiép tuc hoan thién méi trudng kinh
doanh thuan lgi: Nha nudc phai tao moi
truo*ng kinh doanh thong thoang, minh bach,
on dinh, an toan, chi phi thap, dat chuan qudc
té dé doanh nghiép tu nhan phat trién thuan
loi. Pong thoi, kip thoi xay dung, hoan thi¢n
cac van ban phap luét va co ch€, chinh sach
dot pha thuc day kinh té tw nhan. Pay 1a dinh
hudng Xuyen sudt, doi hoi Chinh phu phai
tang cuong cai cach hanh chinh, cit giam triét
dé nhiing “dleu kién kinh doanh” bat hop ly
con ton tai. Thong ké cho thay tir 2021 den
thang 3/2024, da c6 2.866 quy dinh vé diéu
kién kinh doanh dugc cat giam, don gian
hoa (dat 18% tong sd gan 15.800 diéu kién
kinh doanh), nhung vén con khoang 13.000
diéu kién kinh doanh hién hanh. Do viy, yéu

cau datrala pha1 tlep tuc ra soat, loai bo céc
“oidy phép con” gy can trd, giam toi da chi
phi tudn thu cho doanh nghiép.

e Ho trg doanh nghlep tu nhan d6i méi
sang tao, chuyen d6i s6 , phat trién bén viing:
Nghi quyét 68 dua ra nhiéu chu truong cu
thé dé khuyén khich doanh nghlep tu nhan
nang cao nang lyc cong ngh¢ va quan tri.
Chang han, cho phép doanh nghi¢p dugc
tinh 200% chi phi thuc té cua hoat dong
nghién ctru va phat trlen (R&D) vao chi
phi duoc trir khi tinh thué thu nhép, tic 1a
mot hinh thirc vu dai thué 16n dé khuyén
khich dau tur cho R&D. Nha nuoc clng sé
c6 chinh sach ho tro chi phi dau tu d01 moi
may moc, chuyen dbi sb, chuyén d6i xanh,
kinh doanh bén viing cho doanh nghiép tu
nhén, théng qua co ché khau trir thué hoic
cac quy hod. Pay la nhung dinh hudng chinh
sach rat kip thoi nham | giup khu vye tu nhan
bét kip xu thé phat trlen mdi cua thé gigi vé
cong nghé va phat trién bén virng.

e Phat trién doi ngii doanh nhén, doanh
nghi€p tu nhan Viét Nam 16n manh: Nghi
quyét nhin manh viéc khuyen khich hinh
thanh cac tp doan kinh té tu nhan da so
hitu va tu nhan gop vbn vao cac tap doan
kinh té nha nuge (nham ting cu:()’ng lién két
cong-tu). Pong thoi, chi trong xdy dung
doi ngti doanh nhén ¢6 du pham chat, nang
luc. Dang yeu cau ting cuong vai tro lanh
dao d6i v4i viéc ddo tao, bodi dudng doi ngil
doanh nhan c6 dao dic, van hoa kinh doanh,
ban linh, tri tu¢, nang déng, sang tao, khat

vong vuon lén; ton vinh, khen thu:ong kip
thoi nhitng doanh nhén ti€u bicu cO dong
gop lon. Piéu nay cho thiy phat trlen kinh
té tu nhan khong chi la phat trién “sd luorng
doanh nghi¢p” ma con la xy dung mot g1a1
tang doanh nhan Viét Nam 16n manh, yéu
nude, c¢6 tinh than dan toc va trach nhlem
xa h(_)l cao, du suc lanh dao doanh nghiép
canh tranh trong mdi trudng toan cau.

Tom lai, Nghi quyet 68-NQ/TW nam
2025 daduarahé thong quan diém va chinh
sach rat toan dién, siu sdc v€ phat trién kinh
té tu nhan. Nghi quyét vira ké thira nhat
quan cac chu truong 16n tor Pai hoi XII,
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XIII (bao dam kinh té tu nhan duoc khuyén
khich phat trién binh dang, tr¢ thanh dong
luyc quan trong), vra nhan manh mot s6
diém méi (coi kinh té tu nhan 1a dong luc
quan trong nhat; dé ra muc tiéu den 2045;

dua ra nhitng giai phap tao bao vé thé ché,

ho tro doanh nghi¢p...). Pay la kim chi nam
dé trong nhu:ng nam tdi, toan bd hé thong
chinh tri va toan xa hoi vao cudc, tao diéu
kién thuan loi nhat cho kinh té tu nhan phat
trién ding hudng, dong gop nhiéu hon nira
cho nén kinh té.

5. VAI TRO, PONG GOP VA
THACH THUC HIEN NAY CUA
KINH TE TU NHAN

Vai tro va dong gép hién nay: Kinh té
tw nhan ngay nay da tr¢ thanh mot tru cot
quan trong ctia nén kinh té Viét Nam. Xet
\E dong g6p vi mo, khu vyc kinh té tu nhan
(bao gébm doanh nghlep tu nhan va hang
triéu h kinh doanh ca thé) hién dong gop
gan 50% GDP, tao ra khoang 30% nguon thu
ngan sach Nha nudc. Néu tinh ca khu vyc
c6 von dau tu nudc ngoai (von cling thudce
khu vuc ngoai nha nudc), thi khu vuc kinh
té ngoai nha nudc chiém dén khoang 70%
GDP. Nhu vay, khu vuc tu nhan trong nuoc
thyc su la dong lyc tang trudng chu yéu cua
nén kinh t€ quoc dan. V& tao viéc 1am, khu
vuc kinh té tu nhan thu hat khoang 82, 85%
tong s lao dong cua nén kinh té, qua do gitr
vai tro quyét dinh trong giai quyet viéc lam
cho xa hoi, gbp phan gilr virng 6n dinh kinh
té, x4 hoi. Kinh t€ tu nhén ciing dong gop
dang ké trong hoat dong thuong mai quoc
t€: hién chlem khoang 25% tong kim ngach
xudt khau va 35% tong kim ngach nhép
khau cua ca nuoc. Dac biét, tir goc do tong
dau tu x4 hoi, khu vyce tu nhan dang dong
gop 56% tong von dau tu toan xa hoi, cao
hon nhiéu so véi khu vye nha nude (28%)
va FDI (16%). Diéu nay cho thdy nguon lyc
trong dan dugc huy dong manh mé cho phat
trién, phu hop véi chu tru’ong x@ hoi hoa
dau tu. Nho d6, nhiéu dy 4n ha tang, cong
nghiép, dich vy c6 sy tham gia tich cyuc cua
tw nhan da_duoc trlen khai, 1am thay doi
dién mao nén kinh té.
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Bén canh nhitng déng gop vé sd lugng
(vén, GDP, lao dong), khu vuc kinh té tu
nhén con ¢6 vai tro to 16n vé chat luong tang
tru’ong Nghi quyét 68-NQ/TW khing dinh
kinh té tu nhan la lyc luong tién phong thuc
day d6i méi sang tao, nang cao nang suat
lao dong, thuc day canh tranh va hoi nhép.
Thuec té, nhiéu doanh nghiép tw nhan di tién
phong tng dung cong nghé cao, mé hinh
kinh doanh méi, tao strc lan toa trong nén
kinh té. Vi duy, trong linh vuc vién thong,
cong ngh¢, cac doanh nghiép tu nhan nhu
FPT, Viettel (du Viettel 1a doanh nghiép nha
nuge nhung o co ché thi truong manh) da
gop phan dua Viét Nam nam trong nhém
dan dau khu vyc vé vién thong va cong
nghe thong tin. Trong linh vyc tai chinh,
cac ngan hang thuong mai co phan, cong ty
fintech nang dong da thuc day tai chinh s6
phat trién manh. Kinh té tu nhén vai su canh
tranh, linh hoat con gop phan kiém ché lam
phat, on dinh gia ca thi truong, da dang hoa
san pham dich vu phuc vu nguoi tiéu dung.
Thong qua viéc thu hut hang chuc triéu lao
dong, khu vyc tu nhan dong vai trd quan
trong trong xd6a doi giém nghéo, nang cao
thu nhap cho ngudi dan va bao dam an sinh
x3 hoi. Co thé thay 13, & nhiing dia phuong
nao co khu vuc doanh nghlep tu nhan phat
trién soi dong thi ¢ d6 doi song kinh t€, xa
hoi khoi sac, tao nhidu viée 1am va co h01
lam giau cho nguoi dan dia phuong.

Ngoai ra, kinh té& tu nhan dang trg
thanh hat nhan trong mot sO nganh kinh té
mili nhon méi cua dit nude. Chiang han,
nganh hang khong dan dung trudc day do
hang nha nuéc (Vietnam Airlines) chi phéi,
thi nay cac hang tu nhan (VietJet, Bamboo
Airways) da vuon 18n chiém thi phan 16n,
tao dong lyc canh tranh gitip hang khong
Viét Nam phat trién thudc nhom hang dau
Pong Nam A. Trong linh vyc du lich, cac
tap doan tu nhan da dau tu manh vao ha tang
du lich (resort, khach san, khu vui chot) dua
Viét Nam thanh diém dén hip din. Linh
vuc ndng nghi€p cong ngh¢ cao cling ching
kién vai tro ngay cang 1én cua cac doanh
nghiép tu nhan (Vlnamllk TH, Masan, v.v.)
trong chudi gia tri tir san xuat den ché bién,
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phan phéi. Nhidu doanh nghiép tu nhan
Viét Nam da du nang lyc tham gia sau vao
chudi gia tri toan cau trong cac nganh det
may, da giay, dién tu, v.v., dem lai gia tri gia
tang cao hon cho nén kmh té. C6 thé khang
dinh, kinh té tw nhan di va dang 1a dong luc
quan trong hang dau cua tang truong kinh
té Viét Nam nhimng nam gén day, ding nhu
tinh than cac nghi quyét ctia Pang.

Nhung han ché, thach thirc hién nay:
Mac du ¢6 vai tro to 16n, khu vyce kinh t€ tu
nhén Y1¢t Nam hién yan boc 16 nhiéu han
ché cén khac phuc d¢ vuon 1€n manh mé
hon. Truge hét, nhin vé quy md va co cau,
phan 16n doanh nghlep tw nhan Viét Nam
c6 quy md nho va siéu nhod. Theo sb licu
nam 2022, khodng 69% doanh nghiép tu
nhan 1 siéu nhd, 25% la nho, 3,5% la vira
va chi khoang 2,5% 1a doanh nghlep 16n.
Co ciu nay cho thdy su mat can doi: cac
doanh nghiép 16n (trén 300 lao dong) qua it,
trong khi doanh nghi€p si€u nho chiém ap
ddo. Quy mo qua nho bé khién nhleu doanh
nghlep kho c6 kha nang tich liy Von d6i
moi cong nghé va nang cao nang suat. Hién
nay, tinh binh quan, ctr 1.000 dan Viét Nam
moi ¢6 khoang 10 doanh nghi¢p (0,01 DN/
nguoi, trong duong 1 DN/100 dan, hay 10
DN/1000 dén) mét ty 1& kha thap so véi cac
nuge phat trién va ké ca nhiéu nude trong
khu vyc. Diéu nay phan anh nén tang doanh
nghi¢p cua ta con yéu va mong.

V& ning luc canh tranh, da sé doanh
nghlep tu nhan trong nudc con ¢ trinh do
cong nghé thap, chdm doi méi. Nghi quyet
68-NQ/TW da thang than chi ra: “Hau hét
doanh nghiép [tu nhan] c6 quy mo si€u
nho, nho va vira; tiém lyuc tai chinh va trinh
dd quan tri han ché; phan 16n c6 nang luc
cong ngh¢, d61 mai sang tao thép; nang suat
lao dong, hi¢u qua hoat dong va sirc canh
tranh chua cao; tu duy kinh doanh thiéu tim
nhin chién luoc, thiéu két ndi véi cac doanh
nghiép nha nudc va doanh ngh1¢p FDI”.
bay 1a mot danh gid khai quat rat dung thuc
trang. Cu thé, so sanh vé6i khu vuc FDI,
ning suit lao dong binh quan cua doanh
nghiép tu nhan trong nudc thap hon nhiéu.

Phan 16n doanh nghiép tu nhin van dang
hoat dong & phén khuc gla cong, gia tri gia
tang thap Trinh d6 quén tri doanh nghlep
cling con lac hu; nhiéu doanh nghlep gla
dinh thiéu tAm nhin dai han, quén tri rui ro
kém, d& din dén thua 16 hodc d6 v& khi thi
truong bién dong. Viéce lién két mang luéi
giﬁ:a cac doanh nghiép tu nhan trong nudc
v6i1 nhau cling nhu véi doanh nghlep FDI,
doanh nghi€p nha nudc con yéu, dan tdi
tinh trang manh ai nay lam, thiéu hop tac dé
nang cao strc manh chudi. Chang han, trong
nganh 6 t0, doanh nghiép tu nhan Viét Nam
(nhu VinFast) phai nhap khau phan 16n linh
kién do mang ludi cong nghlep phu tro ndi
dia chua phat trién, do cac doanh nghiép
nho trong nude chua da suc tham gia.

M0t thach thie 16n khac 1a van dé tiép
can cac ngudn luc phat trién cua doanh
nghiép tu nhén con nhleu rao can. Cac khao
sat cho thiy tlep can von tin dung 13 kho
khan hang dau voi doanh nghiép nho va
vtra. Do khong c6 tai san the chap hoic hd
so tin nhiém han ché, nhiéu doanh nghiép
siéu nho khong vay duoc von ngan hang,
phéi dya vao von tu c6 hodc tin dung phi
chinh thirc véi 1di sut cao. Tlep can dat dai
cling 12 tr¢ nga1 khi gia dat, tién thué dat o
nhiéu khu cong nghlep qué cao, trong khi
thil tuc cap dat cOn rudm ra, ¢4 noi th1eu
minh bach. Tiép cin ngudn nhan lyc chat
luong cao ciing 1a bai toan nan giai: doanh
nghi¢p tu nhan kho canh tranh thu hit nhan
tai so v6i khu vue nha nude hodc FDI vé dai
ngo va mdi trudng lam viéc. Nhiing han ché
nay khién khu vuc tu nhén chua tdn dung va
phat huy duoc ti da cac ngudn luc x3 hoi.

Nguyen nhan cta nhitng han ché trén
dén tir ca _phia doanh nghi€p va phia moi
truong thé ché. Vé chu quan, mot bd phén
doanh nghlep tu nhan con thiéu dinh hudng
phat trién bai ban, chua chu trong dau tu
nang cap cong ngh¢, dao tao nhan lyc dai
han ma chi tap trung vao loi ich ngan han.
Vin héa kinh doanh & mét s6 noi chua de
cao tinh than thuong ton phéap luat, din dén
hién tuong lam an chop giat, vi pham quy
dinh, giy anh huéng chung dén uy tin khu
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vuc tu nhan. Vé khach quan, nhu Nghi quyét
68 chi 10: tu duy, nhan thirc cia mot s6 cap
uy, chinh quyén vé vai tro kinh té tu nhan
chua day da, chua theo kip yeu cau phat
trién; thé ché, phap ludt con vudng méc, bat
cap; cong tac lanh dao, chi dao chua duge
quan tdm ding muc; quyen tai san va quyen
tu do kinh doanh chua dugc bao dam day
du file- ng3rnu1ydzknrnssketue Nhitng ton
tai nay cho thiy moi tru:ong kinh doanh cho
kinh té tu nhan | tuy cai thién nhiéu so véi
trudc, nhung Van con khoang céach so véi
cac nudc tién tien. Nan tham nhiing, nhiing
nhiéu trong khu vuc cong cling la luc can
su phat trién lanh manh cua doanh nghi¢p
tu nhan, lam tang chi ph1 khong chinh thirc.
Mic du Pang va Nha nudce day manh phong
chong tham nhiing ti€u cuc, xay dung chinh
quyen kién tao phuc vy, nhung chuyén bién
& cp co sO chua dong déu.

Tém lai, khu vuc kinh té tu nhan Viét
Nam hién dung truéc nghich ly: duge ky
vong nhiéu nhung van chua phat huy hét
tiém nang. Khu vye nay dong gop 16n cho
kinh t€, song dé tr¢ thanh dong lyc chu yeu
va ben vitng thi can vuot qua mot loat rao
can vé quy mo, cong nghé, thé ché. Nhung
thach thirc nhu: da phan tich doi hoi phai ¢o
nhitng giai phap manh mé&, dong b tir ca
phia Nha nu¢c va doanh nghi€p, dat dudi
su lanh dao tap trung cua Dang, dé kinh té
tu nhan thyc sy ct canh trong giai doan t4i.

6. GIAI PHAP VA KIEN NGHI

Pé kinh té tu nhan thuc sy trd thanh
dong luc chu yéu, dong gop xtmg dang vao
phat trién nén kinh té thi truong dinh huo’ng
xa hoi chu nghia trong ky nguyen mdi, can
trién khai dong bd nhiéu g1a1 phap. Dudi
day 1a mot s6 dinh hudng giai phap va kién
nghi chinh:

° Tlep tuc hoan thién thé ché, chinh
sach khuyén khich kinh té tu nhan: Trudc
ti€n, Nha nudce can khan tru:ong thé che hoa
day du cac chu truong cia Pang vé phat
trién kinh té tu nhan. Hoan thién hé thong
phap luat theo hudng minh bach, 6n dinh,
thuén 1¢i, giam chi phi giao dich cho doanh
nghiép. Tiép tuc ra soét, cat giam thuc chat
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cac diéu kién kinh doanh khong can thiét,
don gian hoa thu tuc hanh chinh lién quan
dén thanh 1ap va van hanh doanh nghlep
Thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap viée thuc
thi cai cach ¢ cac bg, nganh, dia phuong, xu
1y nghiém trudong hop sach nhiéu, giy kho
dé cho doann nghiép. Song song, nhanh
chong sta doi nhitng quy dinh phéap luat
con bat cap vé dat dai, tai chinh, dau tu...
dé loai bo cac “diém nghén” dang can tr¢
sy phat trién ciia kinh té tu nhan. Chang
han, can cai cach quy dinh vé thé chép tai
san trén dat va quyén tiép can dat dai cho
doanh nghi¢p; hoan thi¢n thi tru’orng quyen
su dung dat dé doanh nghi¢p co thé thué
dat de dang hon. Can luat hoa dy du céac
quyén tai san, quyén tw do kinh doanh da
duoc Hlen dinh, tao niém tin viing chac cho
nha dau tu tu nhan.

e Tao 1ap mdi truong canh tranh binh
dang, thuan lgi cho moi doanh nghiép:
Thuc hién nghlem nguyén tac binh dang
truge phap luat gitra cac thanh phan kinh
té. X6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xir
hodc uu tién vo ly dua trén s& hitu (nhu vu
a1 doanh nghi€p nha nudc hodac FDI hon
doanh nghlep tu nhan trong nudc). Trong
tiép can cac ngudn luc (von, dat, thong tin,
du an...), phai cong khai, minh bach, dau
thau canh tranh, chong loi ich nhom. Pic
biét, tang cuong tinh minh bach va tién li¢u
dugc cua chinh sach dé doanh nghiép tu
nhan yen tam dau tu dai han. Chinh phu can
duy tri on dinh kinh té vi mo, chinh sach
tai chinh, tién té 6n dinh gitip doanh nghiép
c6 moi truong kinh doanh an toan, it rui ro.
Tiép tuc thuc hién cac giai phap giam chi
phi kinh doanh: giam 1ai suat tin dung hop
ly, gidm thue phi (néu co diéu klen) cai
thién ha tang logistics nham ha gia thanh
véan chuyén, v.v.

@ Ho trg doanh nghiép trrnhan nang cao
nang lyc cong nghé va quan tri: Nha nudce
can c6 chinh sach hd trg trong tam giGp
khu vyc tu nhan d01 maoi sang tao, chuyen
doi sb, chuyen d6i xanh. Cu thé, trién khai
hi€u qua cac vu dai thué cho chi phi R&D
nhu Nghi quyét 68 dé ra (cho phép khau trir
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200% chi phi R&D); thanh 1ap cac quy ho
trg d01 mdi sadng tao glup doanh nghlep tlep
can von cho du an cong nghé méi. Khuyen
khich hinh thanh cac trung tdm chuyén glao
cong ngh¢, vuon uom doanh nghiép tai cac
dia phuong dé hd tro doanh nghiép vira va
nho. Pay nhanh viéc thuc hién Chuong
trinh chuyén doi so qudc gla xay dung ha
tang dit liéu va nén tang s dung chung dé
ngay ca doanh nghlep nho ciing ¢ thé tham
gia kinh té sd v&i chi phi thap Song song,
khuyen khich doanh nghiép dau tu vao san
xuat sach, cong ngh¢ than thién mai truong
thdng qua cac co ché wu di tin dung xanh,
quy phat trién xanh. Chinh phu cling can
hd trg doanh nghiép tuw nhan nang cao nang
lyc quan tri theo thong 1¢ quoc te: thuc day
cac chuong trinh dao tao giam dbc doanh
nghlep, tu van quan tri cho doanh nghlep
vira va nho, khuyen khich doanh nghlep ap
dung céc chuan muc ké toan, quan tri tién
tién dé tang tinh minh bach va hiéu qua

e Cii thién kha nang tiép can von, dat
dai va ngudn lyc cho doanh nghi€p tu nhan:
Tiép tuc phét trién cac kénh tai chinh cho
doanh nghi¢p nho va vira: da dang hoa hinh
thitc cho vay tin chp dua trén tin nhiém,
mo rong chu:ong trinh bao lanh tin dung
cua Nha nudc cho doanh nghi¢p nho thleu
tai san dam bao. Phat trién thi trudng Von
phi ngan hang (ching khoan, trai phiéu
doanh nghi¢p) lanh manh dé doanh nghiép
tu nhan huy dong von trung va dai han dé
dang hon. Vé dat dai, cai cach thu tuc giao
dat, cho thué dat theo hudng nhanh gon,
minh bach; quy hoach du quy dat phat trién
cong nghiép, dich vu va cong | bb cong khai
dé doanh nghiép blet co hoi t1ep can. Chinh
quyén dia phuong can han ché t6i da tinh
trang cham tré trong giai phong mit bang,
cap phép du an cho doanh nghlep Ngoai
ra, Nha nuéc can dau tu phat trién nguon
nhan Iyc chat lu(mg cao, nhat 13 trong cac
nganh khoa hoc, cong nghe quan ly kinh
doanh, nham cung tng nhan lyc cho khu
vuc tu nhan. Gan ket dao tao dai hoc, nghé
nghiép voi nhu cau cua doanh nghlep tu
nhan; khuyen khich mo hinh doanh nghiép
tham gia dao tao nghé (dit hang hodc ty dao

tao) dé giai quyét tinh trang thiéu k¥ nang.

e Thuc day lién két gitta kinh té tu
nhén v6i cac khu vyce kinh t€ khac: Mot
minh kinh té tu nhan khong thé phat trién
manh néu thiéu sy lién ket v6i khu vuc nha
nude va khu vyce ¢o von dau tu nuge ngoai.
Vi véy, can xdy dung co ché dé doanh
nghiép tu nhan tham gia nhidu hon vao
chudi cung tng ctia doanh nghiép FDI va
doanh nghi¢p nha nudc. Vi duy, trong linh
vuc cong nghiép, nén c6 chinh sach khuyén
khich cac tap doan FDI 16n (nhu Samsung,
Toyota) tang ty 1€ n¢i dia hoa bang cach tim
kiém nha cung ung phu tro la doanh nghlep
Viét; hd tro cac doanh nghiép Viét nang cao
chat lugng san pham dap ung tiéu chuan
cua ho. Boi voi doanh nghi€p nha nude, can
tao diéu kién dé tu nhan tham gia co phan
hoa, lién doanh lién két trén nguyén tac hai
bén cung ¢o l¢i, Nha nude khong can nam
nhitng linh vuc ma tu nhan lam tot hon.
Bén canh do, khuyén khich mo hinh hop tac
cong, tu (PPP) trong phat tr1en ha tang, dich
vu cong, vira huy dong von tu nhan, vira
tao co hoi cho doanh nghi€p tu nhan 16n
manh trong céc linh vuc trudc day chi nha
nudc lam. Mat khac, cég: doanh nghiép tu
nhan trong nudc cung can tang cuong lién
két voi nhau theo mo hinh hi¢p hoi nganh
hang, chudi gia tri, & hd trg nhau vé thong
tin thi truong, hinh thanh strc manh cdng
ddng, tranh canh tranh tiéu cuc 1an nhau.

e Khuyén khich ho kinh doanh chuyen
d6i thanh doanh nghiép: Nhu phén tich, viéc
chinh thitc héa khu vuc kinh té phi chinh
thirc (cac hd ca the) thanh doanh nghlep
la giai phap then chot dé ting sd 1uong ya
néng tm khu vyc tu nhan. Do vay, can
trién khai hiéu qua Luat Doanh nghiép va
cac quy dinh lién quan dé tao thuan loi tdi
da cho h¢ kinh doanh khi chuyén d6i. Cu
thé, mién, giam cac 18 phi dang ky doanh
nghiép cho ho chuyén d6i; hd tro tu van
phap 1y, ké todn, thi truong cho cac hd trong
giai doan dau sau chuyen d6i; xem xét mién
thué mon bai, wu dai thué TNDN trong mot
thoi gian cho doanh nghi€p méi chuyen
d6i. Co quan thué, quan 1y thi trudng can
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c6 hudng dan rd rang, don gian dé ho kinh
doanh thay tha tuc chuyén dbi khong phtrc
tap, khong bi tang ganh nang chi phi. Pong
thoi, can truyén thong nang cao nhan thic
cho chu ho kinh doanh vé lgi ich cua viée
tr¢ thanh doanh nghiep (nhu’ dugc mo rong
kinh doanh, tiép can cac thi truong 16n,
dugc phap luat bao vé quyen loi tot hon...).
Céc dia phuO’ng c6 thé dat chi tiéu va g1a0
nhiém vu cho cac hiép hoi nganh nghé van
dong ho kinh doanh du dleu kién lIén doanh
nghlep Day la qua trinh can kién tri, nhu’ng
rat quan trong dé dat muc tiéu gia tdng so
lugng doanh nghi¢p va mo rong khu vuc
kinh t€ chinh thtrc.

e Phit trién doi ngll doanh nhan va véan
hoa kinh doanh tién tién: Kinh t& tu nhan
chi manh khi ¢6 mét thé hé doanh nhan du
tai, du tdm dan dit. Do do, Dang va Nha
nude can tiép tuc quan tim xdy dung doi
ngli doanh nhan Viét Nam l6n manh ca
ve s lugng va chat lugng. Can day manh
cong tac boi du’ong, dao tao doanh nhan
thong qua hé thong gido duc (vi du dua tinh
than khoi nghiép vao truong hoc, thanh
lap truong dao tao quan tri kinh doanh
chét lu’ong cao) va thong qua céc chuorng
trinh quéc gia khoi nghiép, két ndi ¢6 van
doanh nhén. Bén canh kién thue, ky nang,
can chu trong gido duc dao dtrc, van hoa
kinh doanh cho doanh nhan: d& cao tinh
than thuong ton phap luat, trung thuc, trach
nhiém x4 hoi, long yéu nudce va ty ton dén
toc. Cac phuong tién truyén thong can tich
cuc ton vinh nhiing doanh nhéan tiéu biéu,
nhitng m6 hinh kinh doanh thanh céng, tao
hinh anh tich cuc vé doanh nhéan trong xa
hoi. Mit khac, cling can phé phan, loai bo
nhu'ng hanh vi lam an ph1 phép, chup giat,
g6p phan xay dung méi truong kinh doanh
lanh manh, van minh. Nha nudc xem xé&t
xay dung Chién luoc quc gia vé phat trién
doi ngli doanh nhan (nhu da dé cap dinh
huéng dén 2035, tim nhin 2045), nham c6
16 trinh, chinh sach dai han trong hinh thanh
mot thé hé doanh nhan ké can, dap ung yéu
cau thoi dai moi.

e Tang cuong vai tro lanh dao cua
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Dang va hi¢u lyc quan ly cua Nha nude dbi
v6i phat trién kinh t€ tu nhan: Cu01 cung
nhung khong kém phan quan trong, can bao
dam sy lanh dao toan dién cua Dang trong
qua trinh phat trién kinh te tu nhan. Céc cap
uy dang tur trung wong dén dia phuong phai
quan triét su sac Nghi quyét 68-NQ/TW
va cac nghi quyét, chu truong lién quan;
dua ndi dung phat trién kinh té tu nhan vao
chuong trinh hanh dong, ké hoach cong tac.
Phét huy vai tro ctia Ban Kinh té Trung vong
va cac ban can sy dang o bo, nganh trong
tham muru, kiém tra, gidm sat vi€c tri€n khai
chinh sach phat trién kinh té tu nhan. Kién
quyét khac phuc tu tuéng ky thi, thiéu thién
cam vG6i doanh nghiep tu nhan trong mot
sO can by, dang vién. Mbi cap uy, chinh
quyen dia phwong can coi viéc hd trg phat
trién doanh nghiép tu nhan la mot nhiém
vu chinh tri quan trong, gan véi danh gia
hoan thanh nhi¢ém vy. Bén canh do, by may
nha nudc cac cip phai chuyén manh sang
vai tro “Nha nudc kién tao phat trién”, dong
hanh cung doanh nghiép. Xay dung chinh
quyén than thién, liém chinh, phuc vy, coi
su hai long cta doanh nghlep va nguodi dan
1a thude do hiéu qua hoat dong Tang cuong
d6i thoai cong, tu, tham van y kién doanh
nghi¢p trong Xay dung chinh sach (“Chinh
phu lang nghe va phan h6i” nhu cong thong
tin Chinh phu da 1am). Cung vé6i d6, day
manh phong chéng tham nhiing, cai cach tu
phap dé bao dam moi quyén loi hop phap
cua doanh nghi¢p duoc bio vé€ kip thoi,
nghiém minh. Khi bo may nha nude that su
trong sach, Vung manh, hanh dong vilgiich
chung thi kinh t€ tw nhan mai ¢6 niém tin dé
dau tu 1au dai va phat trién.

7. KET LUAN

Phat trién kinh té tu nhan gan véi kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia
la chu truong 16n, nhat quan cua Dang ta
trong cOng cudc Do6i méi va xay dung dat
nuoc. Qua gan bon thap nién, nhén thirc va
thuc tién vé kinh té tw nhan da c6 buédce tlen
dai: tw chd bi xem 1a thanh phan thir yéu,
kinh té tu nhan nay da tr¢ thanh mot dong
luc quan trong hang dau cho ting trudng
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va hién dai hoa nén kinh té. Nhitng dinh
huéng chién luoc tai Pai hoi XII, XIII va
dic biét Nghi quyét 68-NQ/TW nam 2025
cho thay Pang va Nha nudc ta quyét tim
thdo g& moi rao can, tao diéu kién thuan
loi cao nhat dé khu vuc tu nhan phat trién
nhanh hon, manh hon, bén viing hon trong
thoi ky méi. Bay khong chi la van dé kinh
té, ma con 1a yeu cau mang tinh quy luat
dé huy dong va giai phong triét dé sirc san
xuat cua x4 hoi, phu hop véi quy luat caa
kinh té thi trudng hién dai.

Trong bdi canh dat nudc bude vio giai
doan phat trién moi véi khat vong hung
cuong vao nam 2045, vige phat huy vai tro
kinh te tu nhén lai cang c6 y nghia thoi dai
va cap thiét. Khong thé dat dugc muc tiéu
dén 2030, 2045 néu thiéu di dong luc tir khu
vuc kinh té tu nhan, nguén luc noi sinh to
16n cia dan toc. Phat trién kinh té tu nhan
khong mau thuin véi dinh hudng x3 hoi
chu nghia; trai lai, chinh viéc tao ra nhiéu
ctia cai vat chat thong qua kinh té tu nhan
s& gop phan xdy dung co sd vat chat cho
chu nghia xa hoi, cai thién doi s6ng nhan
dan, hién thyc hoa muc tiéu “dén giau, nudc
manh, dan chu, cong bang, vin minh”. Diéu
quan trong 1a kinh té tu nhan phai duoc dat
dudi sy 1anh dao cia Pang, sy quan ly diéu
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