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l Tóm TắT: Ngày 09 tháng12 năm 2020, Ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành Nghị 
quyết số 1111/NQ-UBTVQH14 về sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã và thành 
lập thành phố Thủ Đức thuộc Thành phố Hồ Chí Minh. Sau gần 3 năm hoạt động, với 
sự nỗ lực của các cấp, các ngành, của TP.Hồ Chí Minh và TP. Thủ Đức, Nghị quyết nói 
trên đã từng bước đi vào cuộc sống. Tuy nhiên, do các quy định của pháp luật, TP.Thủ 
Đức về địa vị pháp lý hiện vẫn chỉ ngang đơn vị cấp huyện mặc dù đã có một số cơ chế 
đặc thù được áp dụng. Bài viết nêu một số kết quả, những vướng mắc và kiến nghị các 
giải pháp chính sách theo hướng xây dựng cơ chế đặc thù, vượt trội hoàn chỉnh hơn nữa 
cho TP. Thủ Đức.

l Từ khóa: TP.Thủ Đức, cơ chế đặc thù, vượt trội

l aBSTracT: On December 9, 2020, the National Assembly Standing Committee issued 
Resolution No. 1111/NQ-UBTVQH14 on the arrangement of district and commune-level 
administrative units and the establishment of Thu Duc City under Ho Chi Minh City. After 
nearly 3 years of operation, with the efforts of all levels, sectors, Ho Chi Minh City and 
Thu Duc City, the above Resolution has gradually come into effect. However, due to legal 
regulations, Thu Duc City’s legal status is still only equal to that of a district-level unit, 
although some specific mechanisms have been applied. The article presents some results, 
difficulties and recommends policy solutions towards building a more complete, specific, 
superior mechanism for Thu Duc City.

l Keywords: Thu Duc City, specific, superior mechanism

Ngày nhận bài: 19/4/2024    - Ngày bình duyệt:  15/5/2024   - Ngày duyệt đăng: 24/5/2024

Doi: 10.62829/VNhN.339.44.50



nghiên cứu - trao đổi

số 339 - tháng  6/2024 45

i. chíNh QuyềN ThàNh 
Phố TroNg ThàNh Phố Trực 
Thuộc TruNg ươNg - mộT VấN 
Đề chưa có TiềN Lệ

Ngày 09 tháng12 năm 2020, Ủy ban 
thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết 
số 1111/NQ-UBTVQH14 về sắp xếp đơn 
vị hành chính cấp huyện, cấp xã và thành 
lập thành phố Thủ đức thuộc Thành phố 
Hồ Chí Minh. Nghị quyết chính thức có 
hiệu lực  từ 01/01/2021. Trước khi có Nghị 
quyết nói trên, ở Việt Nam đã có các thành 
phố thuộc tỉnh nhưng lại chưa có thành 
phố thuộc thành phố trực thuộc trung 
ương. Như vậy mô hình “thành phố trong 
thành phố” là mô hình mới, chưa có tiền lệ 
tại Việt Nam (1) Mô hình “thành phố trong 
thành phố” có ý nghĩa quan trọng trong 
việc thử nghiệm và phát triển các phương 
pháp quản lý đô thị mới.  

Về thể chế cho chính quyền đô thị, 
ngày 24/11/2017, Quốc hội ban hành Nghị 
quyết số 54/2017/QH14 về thí điểm cơ 
chế, chính sách đặc thù phát triển Thành 
phố Hồ Chí Minh. Sau đó là Nghị quyết số 
131/2020/QH14 ngày 16 tháng 11 năm 2020 
về tổ chức chính quyền đô thị tại TP.Hồ Chí 
Minh. Chính phủ ban hành Nghị định số 
33/2021/Nđ/CP ngày 29/3/2021 quy định 
chi tiết và biện pháp thi hành Nghị quyết 
này. Các văn bản quy phạm pháp luật nói 
trên đã tạo cơ chế để phân cấp, ủy quyền để 
tổ chức chính quyền đô thị. Tuy vậy, cơ chế 
phân cấp, ủy quyền giữa TP. Hồ Chí Minh 
và TP. Thủ đức vẫn theo quy định chung 
của Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019). 

Căn cứ các văn bản của Quốc hội và 
Chính phủ, để tạo chủ động hơn cho TP. 
Thủ đức, ngày 23/9/2022 UBND TP.Hồ 
Chí Minh ban hành Quyết định số 3229/
Qđ-UBND ủy quyền cho Uỷ ban nhân dân 
TP. Thủ đức trên 04 lĩnh vực: xây dựng - 
môi trường - đô thị; kinh tế - ngân sách - dự 
án; tư pháp; văn hóa - giáo dục - thông tin 
- xã hội - khoa học. Tiếp đó, Quyết định 

số 3230/Qđ-UBND của UBND TP.Hồ Chí 
Minh ủy quyền cho Chủ tịch UBND TP.Thủ 
đức thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn 
trên các lĩnh vực đối ngoại; nội vụ; văn hóa 
- thông tin - xã hội - khoa học.

 Trước yêu cầu của thực tiễn, ngày 
19/5/2023, UBND TP. Hồ Chí Minh ban 
hành Quyết định số 22/2023/Qđ/UBND 
sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy 
định về nhiệm vụ, quyền hạn thực hiện 
các chương trình, dự án đầu tư công của 
Thành phố Hồ Chí Minh (2), ủy quyền cho 
Chủ tịch UBND các quận và TP.Thủ đức 
quyết định đầu tư đối với các dự án đầu tư 
công nhóm C trước đây sử dụng nguồn vốn 
ngân sách quận hoặc sử dụng vốn bổ sung 
có mục tiêu từ ngân sách TP. Hồ Chí Minh 
cho ngân sách quận, góp phần tháo gỡ một 
phần vướng mắc cho TP. Thủ đức.

Một sự kiện đặc biệt quan trọng đối 
với TP.Hồ Chí Minh và TP.Thủ đức là 
Quốc hội ban hành Nghị quyết số 98/2023/
QH15 ngày 24/6/2023 về thí điểm một số 
cơ chế, chính sách đặc thù phát triển TP.Hồ 
Chí Minh. Nghị quyết dành riêng điều 10 
quy định về cơ chế đặc thù cho TP.Thủ 
đức. Theo đó, UBND TP.Thủ đức có thẩm 
quyền cụ thể như sau: 

- Giao cơ quan chuyên môn trực thuộc 
thẩm định chủ trương đầu tư, thẩm định 
quyết định phê duyệt dự án; UBND  TP.Thủ 
đức trình HđND TP.Thủ đức quyết định 
chủ trương đầu tư; Ủy ban nhân dân thành 
phố Thủ đức quyết định phê duyệt dự án, 
tổ chức lựa chọn nhà đầu tư và ký kết các 
hợp đồng dự án đối với các dự án nhóm B, 
nhóm C đầu tư theo phương thức đối tác 
công tư trên địa bàn thành phố Thủ đức;

- Giao cơ quan chuyên môn trực thuộc 
thẩm định, trình UBND TP.Thủ đức chấp 
thuận chủ trương đầu tư đối với các dự án 
đầu tư của nhà đầu tư trong nước sử dụng 
vốn ngoài ngân sách trên địa bàn TP.Thủ 
đức thuộc thẩm quyền của UBND Thành 
phố;

- Giao cơ quan chuyên môn trực thuộc 
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thẩm định, trình UBND TP.Thủ đức phê 
duyệt, phê duyệt điều chỉnh nhiệm vụ và đồ 
án quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết 
các đồ án trên địa bàn TP.Thủ đức thuộc 
thẩm quyền phê duyệt của UBND Thành 
phố;

- Giao cơ quan chuyên môn trực thuộc 
thẩm định, trình UBND TP.Thủ đức phê 
duyệt đề án sử dụng tài sản công là nhà, đất 
vào mục đích cho thuê, liên doanh, liên kết 
trên địa bàn TP.Thủ đức sau khi có ý kiến 
của HđND TP.Thủ đức;

- Thực hiện nhiệm vụ chi nghiên cứu 
khoa học và công nghệ. 

Nghị quyết quy định tương đối “mở”. 
Cụ thể như HđND TP.Thủ đức có không 
quá 02 Phó Chủ tịch và có không quá 08 
đại biểu hoạt động chuyên trách; Ủy ban 
nhân dân thành phố Thủ đức có không quá 
04 Phó Chủ tịch. UBND TP.Thủ đức, Chủ 
tịch UBND TP.Thủ đức được phân cấp, ủy 
quyền cho các cơ quan chuyên môn trực 
thuộc, Thủ trưởng các cơ quan chuyên 
môn trực thuộc, UBND các phường, Chủ 
tịch UBND các phường một số nhiệm vụ, 
quyền hạn thuộc thẩm quyền của UBND 
TP.Thủ đức, Chủ tịch UBND TP.Thủ đức. 
Hội đồng nhân dân TP.Hồ Chí Minh quyết 
định tổ chức bộ máy, số lượng và chức 
năng, nhiệm vụ các phòng, ban chuyên 
môn, đơn vị trực thuộc thành phố Thủ đức. 
UBND TP.Hồ Chí Minh xem xét, quyết 
định thành lập, quy định chức năng, nhiệm 
vụ, cơ cấu tổ chức bộ máy của Thanh tra 
xây dựng và Trung tâm Phát triển quỹ đất 
trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Thủ 
đức. HđND TP.Thủ đức quyết định thành 
lập Ban đô thị thuộc Hội đồng nhân dân 
thành phố Thủ đức. 

Về cơ cấu tổ chức bộ máy chính quyền, 
căn cứ Nghị quyết số 98/2013/QH15, 
HđND TP.Hồ Chí Minh ban hành Nghị 
quyết số 18/2023/NQ-HđND ngày 19-9-
2023 về chức năng, nhiệm vụ của các tổ 
chức hành chính và đơn vị sự nghiệp công 
lập trực thuộc UBND TP.Thủ đức. Theo đó 

UBND TP.Thủ đức có 15 cơ quan chuyên 
môn thực hiện chức năng quản lý nhà nước, 
nhiều hơn 5 phòng so với quy định chung 
của UBND cấp huyện. Trong số đó có 8 cơ 
quan chuyên môn được giữ nguyên gồm: 
Văn phòng HđND và UBND, Phòng Nội 
vụ, Phòng Tư pháp, Thanh tra, Phòng Lao 
động - Thương binh và Xã hội, Phòng 
Giáo dục và đào tạo, Phòng Y tế, Phòng 
Tài nguyên và Môi trường. đổi tên và tổ 
chức lại 5 cơ quan gồm: Phòng Tài chính, 
Phòng Kinh tế - Kế hoạch và đầu tư, Phòng 
Văn hóa - Thể thao và Du lịch, Phòng Khoa 
học - Công nghệ và Thông tin, Phòng Quy 
hoạch - Xây dựng. Thành lập 2 cơ quan 
chuyên môn trực thuộc UBND TP.Thủ 
đức là Phòng Giao thông công chính (tiếp 
nhận chức năng giao thông vận tải, quản lý 
hạ tầng từ Phòng Quản lý đô thị) và Thanh 
tra Xây dựng (được hình thành trên cơ sở 
tiếp nhận chức năng từ đội Thanh tra địa 
bàn TP. Thủ đức trực thuộc Thanh tra Sở 
Xây dựng và đội Quản lý trật tự đô thị từ 
Phòng Quản lý đô thị). Ngoài 15 cơ quan 
chuyên môn nói trên, đã thành lập Trung 
tâm Hành chính công của TP. Thủ đức để 
thực hiện chức năng tiếp nhận và trả kết 
quả, trực tiếp tiếp nhận và giải quyết một 
số thủ tục hành chính. đây là đơn vị cấp 
huyện đầu tiên của TP.Hồ Chí Minh có 
Trung tâm Hành chính công.

Các đơn vị sự nghiệp công lập trực 
thuộc UBNDTP. Thủ đức cơ bản được giữ 
nguyên như Trung tâm Y tế; Ban Quản lý dự 
án đầu tư xây dựng khu vực; cơ sở giáo dục 
phổ thông cấp mầm non, tiểu học, trung học 
cơ sở, cơ sở giáo dục chuyên biệt; Trung 
tâm Giáo dục nghề nghiệp-giáo dục thường 
xuyên. đồng thời thành lập Trung tâm Phát 
triển quỹ đất trên cơ sở tổ chức lại Ban Bồi 
thường, giải phóng mặt bằng TP Thủ đức;. 
Ngoài ra đã sáp nhập Trung tâm Văn hóa 
và Trung tâm Thể dục thể thao thành Trung 
tâm Văn hóa - Thể thao. UBND TP.Hồ Chí 
Minh cũng đã ban hành quyết định thí điểm 
thành lập 3 trung tâm thuộc UBND TP.Thủ 
đức, gồm: Trung tâm Phát triển hạ tầng kỹ 
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thuật, Trung tâm An sinh xã hội, Trung tâm 
Xúc tiến thương mại và đầu tư với chức 
năng và nhiệm vụ cụ thể.

Như vậy, đối với TP.Thủ đức, Nghị 
quyết của Quốc hội đã tạo cơ chế đặc thù 
cho “thành phố trong thành phố” đầu tiên 
của cả nước phát triển với bước đi có tính 
đột phá, giải quyết nhanh những công việc 
liên quan đến người dân. Với những cơ chế 
mới được Quốc hội thông qua thì tổ chức 
bộ máy của chính quyền TP.Thủ đức có 
những điểm ưu việt. Sự phân cấp, ủy quyền 
mạnh hơn so với trước đây chắc chắn sẽ 
mang lại thẩm quyền rộng hơn cho chính 
quyền TP.Thủ đức, là đòn bẩy quan trọng 
để chính quyền TP.Thủ đức vận hành thuận 
lợi, khắc phục tình trạng cơ chế, chính sách 
thiếu hụt hoặc chưa phù hợp. 

Từ khi có Nghị quyết số 1111/NQ-
UBTVQH14, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của 
cấp uỷ đảng, sự quản lý thống nhất của 
chính quyền, sự chủ động sáng tạo, cùng sự 
tham gia tích cực của Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam và các tổ chức, đoàn thể nhân dân, 
chính quyền TP.Thủ đức đã sớm đi vào 
hoạt động. TP.Thủ đức bước đầu đã được 
xác định là một cấp chính quyền đầy đủ, 
một bộ máy quản lý thống nhất, đồng bộ, 
đóng vai trò nòng cốt trong việc đưa Thành 
phố trẻ đi vào ổn định và từng bước phát 
triển. TP.Thủ đức đã nhận được sự lãnh 
đạo, chỉ đạo trực tiếp, sát sao của Thành 
ủy và chính quyền TP. Hồ Chí Minh, từng 
bước được phân cấp, ủy quyền phù hợp với 
đặc điểm tình hình, khả năng, thế mạnh của 
địa phương. Sau khi bầu cử đại biểu Quốc 
hội khóa XV và HđND các cấp nhiệm kỳ 
2021-2026, HđND TP.Thủ đức có 40 đại 
biểu, có cơ cấu hợp lý về số đại biểu đang 
công tác. Hiệu quả hoạt động được nâng 
lên, có nhiều đổi mới, thể hiện trong việc 
quyết định các vấn đề quan trọng về kinh 
tế - xã hội, ngân sách, quy hoạch ngành, 
lĩnh vực của thành phố; giám sát chuyên đề, 
chất vấn, trả lời chất vấn. UBND TP.Thủ 
đức và UBND các phường được kiện toàn. 
Hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước được 

nâng lên; công tác cải cách hành chính, cải 
cách chế độ công vụ, công chức có chuyển 
biến tích cực, tổ chức bộ máy đã được tinh 
gọn, bước đầu đã khắc phục được tình trạng 
chồng chéo, trùng lắp chức năng, nhiệm vụ 
giữa các cơ quan; bước đầu có sự ổn định 
về  tổ chức bộ. Thực hiện Nghị quyết số 
08-NQ/TU ngày 31/12/2021 của Thành ủy 
TP.Hồ Chí Minh về phương hướng, nhiệm 
vụ và một số cơ chế phát triển TP.Thủ đức 
giai đoạn 2021-2025, định hướng đến năm 
2030, TP.Thủ đức đã xây dựng các chương 
trình, kế hoạch triển khai thực hiện. Thành 
ủy Thủ đức đã lãnh đạo, chỉ đạo các cơ 
quan chính quyền thành phố nghiên cứu về 
chính quyền đô thị tại Thủ đức với đặc điểm 
một cấp chính quyền, hai cấp hành chính 
để phục vụ tốt hơn cho người dân, doanh 
nghiệp. Sau khi có Nghị quyết số 98/2023/
QH15, Ban Chấp hành đảng bộ TP.Thủ đức 
đã ban hành Nghị quyết số 22-NQ/TU ngày 
15/7/2023 về lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức 
thực hiện Nghị quyết số 98/2023/QH15 và 
các văn bản của Thành uỷ, HđND, UBND 
TP.Hồ Chí Minh. UBND TP.Thủ đức đã 
ban hành Kế hoạch số 456/KH-UB ngày 
15/7/2023 triển khai thực hiện Nghị quyết 
số 98/2023/QH15 và Nghị quyết số 22-NQ/
TU và thu được những kết quả tích cực. 

Bên cạnh những kết quả bước đầu có 
ý nghĩa quan trọng, thực tế cho thấy còn 
những vướng mắc về thể chế trong quá trình 
vận hành của chính quyền TP.Thủ đức cần 
tiếp tục được nghiên cứu khắc phục. Mặc 
dù đây là mô hình thành phố trong thành 
phố đầu tiên của nước ta nhưng tổ chức và 
các chức năng, nhiệm vụ của thành phố này 
cơ bản vẫn là một đơn vị hành chính cấp 
huyện, chưa chủ động hoàn toàn trong việc 
giải quyết các vấn đề vượt thẩm quyền của 
cấp huyện. Ngoài các chức năng nhiệm vụ 
như một chính quyền cấp huyện, chưa có 
cơ sở pháp lý hoàn chỉnh để TP.Thủ đức 
thực hiện các chức năng quản lý nhà nước 
khác. điều này chưa phát huy được vai trò 
của một chính quyền đô thị đúng nghĩa, mới 
chỉ dừng lại ở “thành phố thuộc thành phố” 
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tương đương một đơn vị hành chính cấp 
huyện, như vậy sẽ khó đáp ứng mục tiêu và 
định hướng của việc thành lập TP.Thủ đức, 
một mô hình mới sáng tạo, một thành phố 
đủ mạnh, đủ năng động, yếu tố đòn bẩy để 
phát triển một “vùng lõi của vùng kinh tế 
trọng điểm”, “khu đô thị sáng tạo, tương tác 
cao”, điều hành, quản lý nhanh nhạy, chủ 
động giải quyết nhiều vấn đề đặt ra hàng 
ngày trong đời sống đô thị.

để thực hiện được sứ mệnh của TP.Thủ 
đức là đô thị thông minh, sáng tạo, có chất 
lượng sống tốt; văn minh - hiện đại - nghĩa 
tình; phát triển nhanh và bền vững, chúng 
tôi đề xuất một số giải pháp sau đây:

- Bảo đảm sự thực hiện tập trung thống 
nhất của đảng bộ và chính quyền thành phố 
Hồ Chí Minh, đồng thời thực hiện phân cấp, 
phân quyền mạnh mẽ, hợp lý giữa chính 
quyền TP. Hồ Chí Minh với chính quyền 
TP. Thủ đức. điều này đòi hỏi sự tương tác, 
hợp tác và phối hợp chặt chẽ giữa các cơ 
quan chính quyền, đảm bảo sự thống nhất 
trong việc thực hiện chính sách của đảng 
và pháp luật của nhà nước. 

- Xác định rõ thẩm quyền của chính 
quyền địa phương ở TP. Thủ đức được chủ 
động thực hiện các biện pháp nhằm khai 
thác tối đa các nguồn lực và đáp ứng tốt hơn 
nhu cầu ngày càng cao, đa dạng của người 
dân. điều này bao gồm việc xác định rõ 
phạm vi quyền hạn, trách nhiệm và nhiệm 
vụ của chính quyền địa phương, đồng thời 
đảm bảo sự tương tác hiệu quả giữa các cơ 
quan chức năng để tối ưu hóa sử dụng và 
phân phối các nguồn lực, từ đó đáp ứng đầy 
đủ và hiệu quả nhu cầu của người dân.

- Kiến tạo môi trường thuận lợi để chính 
quyền địa phương ở TP. Thủ đức có thể chủ 
động, tích cực thực hiện các biện pháp phát 
triển kinh tế, văn hóa, xã hội nhằm nâng cao 
đời sống của Nhân dân. Xây dựng một môi 
trường kinh doanh thuận lợi, thúc đẩy sự 
phát triển của các doanh nghiệp và tạo điều 
kiện thuận lợi cho các hoạt động văn hóa, 

giáo dục, y tế và xã hội khác trong khu vực 
địa phương.

- để triển khai Nghị quyết Nghị quyết 
số 98/2023/QH15 một cách thuận lợi và 
hiệu quả, Chính phủ cần sớm ban hành 
Nghị định hướng dẫn thi hành Nghị quyết. 
Các bộ ngành liên quan ban hành các thông 
tư hướng dẫn cụ thể. Các văn bản này cần 
được xây dựng và ban hành theo trình tự rút 
gọn theo điều 146 Luật Ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật năm 2015, sửa đổi (sửa 
đổi, bổ sung năm 2020) để giải quyết kịp 
thời những vấn đề phát sinh trong thực tiễn.

- Phân cấp, uỷ quyền nhiều hơn cho 
chính quyền TP. Thủ đức để chủ động trong 
việc thực hiện công tác quản lý nhà nước. 
Chuyển một số chức năng nhiệm vụ của các 
sở, ban, ngành trực thuộc TP.Hồ Chí Minh 
cho UBND TP.Thủ đức. Trong đó, xác 
định một số lĩnh vực cụ thể liên quan đến 
phát triển kinh tế - xã hội như kế hoạch, đầu 
tư, tài chính, tài nguyên và môi trường, quy 
hoạch - kiến trúc, xây dựng, y tế, giáo dục, 
giao thông vận tải. Các cấp có thẩm quyền 
cho phép thành phố Thủ đức được chủ 
động trong việc giao biên chế đủ đảm bảo 
để thực hiện nhiệm vụ quản lý hành chính 
nhà nước với khối lượng công việc rất lớn 
trên địa bàn như hiện nay.

- Căn cứ Nghị quyết số 98/2023/QH15 
và các văn bản quy phạm pháp luật khác, 
cần rà soát các quy định pháp luật hiện hành 
liên quan đến tổ chức và hoạt động của 
chính quyền TP. Thủ đức, kiến nghị sửa 
đổi bổ sung để tạo thuận lợi hơn trong quản 
lý, điều hành của chính quyền thành phố. 
Về lâu dài, cần hoàn thiện cơ bản khung 
pháp luật về chính quyền địa phương của 
thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung 
ương, trong đó có TP. Thủ đức. Vấn đề đặt 
ra là cần một giải pháp về thể chế ở tầm 
vĩ mô để giải quyết căn bản những điểm 
“nghẽn” về thể chế hiện nay, không chỉ đối 
với TP. Thủ đức mà đối với cả các thành 
phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương 
có thể được hình thành trong tương lai gần. 
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Vì vậy, việc tiếp tục nghiên cứu để xuất các 
giải pháp đặc thù cho chính quyền TP. Thủ 
đức vẫn cần phải tiếp tục, nhưng sẽ ở phạm 
vi rộng hơn, cơ bản và toàn diện hơn.

- Tiến hành sơ kết 03 năm thực hiện 
Nghị quyết 1111/NQ- 2020/UBTVQH14  
(202-2023), trên cơ sở đó ban hành Nghị 
quyết riêng của Quốc hội về cơ chế đặc thù, 
vượt trội cho TP.Thủ đức. Hoặc trên cơ sở 
tổng kết đánh giá thực tiễn, nghiên cứu xây 
dựng một Nghị quyết riêng của Quốc hội về 
cơ chế đặc thù cho thành phố thuộc thành 
phố trực thuộc trung ương. đây là giải pháp 
cần thiết để giải quyết cơ bản những vấn 
đề vướng mắc về cơ chế không chỉ của TP. 
Thủ đức mà còn cho các thành phố thuộc 
thành phố trực thuộc trung ương sắp hình 
thành (như TP Hà Nội, Hải Phòng…). Như 
vậy sẽ có được một khung pháp luật hoàn 
chỉnh (từ mô hình tổ chức đến chức năng 
nhiệm vụ và các mối quan hệ với chính 

quyền trung ương và chính quyền TP.Hồ 
Chí Minh). Tiến tới nghiên cứu xây dựng 
Luật chính quyền đô thị để điều chỉnh cơ 
bản và toàn diện mô hình chính quyền 
đô thị ở Việt Nam; hoặc có thể xây dưng 
Luật đô thị đặc biệt cho TP. Hồ Chí Minh 
(tương tự như Hà Nội có Luật Thủ đô). 
điều đó là cần thiết vì cần một hành lang 
pháp lý chính thức và dài hạn để không 
phải xây dựng và bổ sung cơ chế đặc thù 
cho TP.Thủ đức cũng như các thành phố 
thuộc thành phố trực  thuộc trung ương 
khác sẽ hình thành, với tính chất thí điểm 
trong vài năm. điều đó sẽ giải quyết một 
cách căn bản tổ chức chính quyền đô thị về 
lâu dài, ổn định, khi tốc độ đô thị hoá ngày 
một cao, có thể có những tỉnh sẽ hoàn toàn 
trở thành thành phố trực thuộc trung ương, 
và có những đơn vị cấp huyện có thể sẽ trở 
thành thành phố thuộc tỉnh hoặc thành phố 
trực thuộc Trung ương./.
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