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° TOM TAT: Vin dé tang trLrO’ng xanh da som dwoc dwa vao trong cac chinh sach va
dwege long ghép trong nhiéu van ban cua Bang va Nha nudc. Du c6 nhiéu cdch tiép cin,
cting nhw vu tién khdc nhau song yéu to then chot cua tang truong xanh la huong toi bao
dam phat trién kinh té gan véi duy tri, phat trién nguén von tw nhién, gzam thiéu toz da o
nhiém, suy thodi méi truwong, kzem ché gla tang phat thai khi nha kinh va cung cap thém
vigc lam cho toan xa hoi. Bai vzet lam ro khai ni¢gm tang truong xanh, phdan tich mot s
chinh sach vé tang trwong kinh té xanh, chi ré thuc trang tang truéng kinh té, tir 36 nhém
tdc tac gia dwa ra mot vai goi y chinh sach.
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® ABSTRACT: The issue of green growth has been included in policies and integrated
into many documents of the Party and the State. Although there are many different
approaches and priorities, the key factor of green growth is to ensure economic development
associated with the maintenance and development of natural capital, minimizing pollution
and environmental degradation, curbing the increase in greenhouse gas emissions and
providing more jobs for the whole society. The article clarifies the concept of green growth,
analyzes a number of policies on green economic growth, points out the current state of
economic growth, from which the authors give some policy suggestins.
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1. PAT VAN DE

Sau gan 40 nim ddi mai, Pang ta nhat

tao co s& nén tang vat chat cho chu nghia
xa hoi.

quan tao lap nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia, d6 phai 1a nén kinh
té giai quyét hai hoa cac méi quan hé loi ich
gifra c4 nhan va x4 hoi, gitra kinh té voi tién
bo, cong bang xa hoi, bao dam tang trudng
xanh, bén viing vé méi truong sinh thoai,

Nam 2021, Thu tuéng Chinh phu da
thanh 1ap Ban Ch1 dao Quéc gia vé ting
truong xanh, giap Thu tuéng Chinh phu
nghién ctru, chi dao va diéu phdi giai quyét
nhiing van de quan trong, lién nganh trong
qua trinh trién khai Chién luoc qubc gia vé
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tang trudng xanh giai doan 2021-2030, tam
nhin 2050. Nhu vay, tang trudng xanh la
ndi dung trong tdm cua phat trién bén ving
trong bdi canh bién d6i khi hau va sy can
kiét tai nguyen trén thé gi6i nhu suy thoai
rung, suy giam da dang sinh hoc. Co6 thé noi
kinh t€ xanh, tang truong xanh da tr¢ thanh
Xu hu’orng tat yeu trong phat trién kinh té
clia cac quc gia trong do c6 Vit Nam. Tuy
nhién, con du’orng tién té1 xu hu’0‘ng do con
phai phu thudc vao dac diém cua timg chii
thé nén kinh té vé nguon luc tu nhién, con
ngudi va trinh do phat trién.

2. KHAI NIEM TANG TRUONG
XANH

Khéiniém * tang trudng xanh” da duoc
dé cap, nghién ctru va phan tich trong nhu’ng
nam gan day Khai niém nay duoc cac nha
nghién ctru, nha khoa hoc, hoc gia su dung
trong nhiéu bai phat biéu Ve phat trién bén
virng. Nhiéu hoc gia cho rang, ting truéng
xanh khong méi nhung dugc phat trién tu
ciu chuyén “Phat trién bén virng”, dugc dé
cap tir B4o cdo cuia Brundtland nam 1987
va tai Ho1 ngh1 Thu0’ng dinh Trai dat nim
1992 O, véi cac van dé duoc quan tam, ban
luén nhu Gioi han ddi voi tang tru:ong,
bién d6i khi hau, tic dong moi trudng va
suy giam tai nguyén thién nhién. Co nhiéu
dinh nghla khac nhau vé ting truong xanh,
nhung noi chung tang truéng xanh co thé
dugc coi 1a mot chién luge dé xay dung
nen kinh té xanh (Green Economlcs) trong
bdi canh phat trién bén viing va xoéa doi
giam ngheo.

Theo Tb chuc Sang kién Tang truong
Xanh cua Lién Hop Quoc, tang tru:éng xanh
hay xay dung nén kinh t€ xanh 1a qua trinh
tai co cau lai hoat dong kinh té va co sO
ha tang de thu duoc két qua tot hon tir cac
khoan dau tu cho tai nguyen nhan lyc va
tai chinh, dong thoi glam phat thai khi nha
kinh, khai thac va st dyng it tai nguyén
thi€n nhién hon, tao ra it chét thai hon va
giam sy mat cong bang trong xa hoi @.

Theo OECD (2011), tang truong xanh
1a thic day ting truong va phat trién kinh té,
dong thoi dam bao rang cac ngudn tai san
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tu nhién tiép tuc cung cap cac tai nguyén va
dich vy moi truong thiét yéu cho cudc séng
ctia chiing ta. Dé thuc hién diéu nay, ting
tnrong xanh pha1 1a nhan td xuc tac trong
vigc dau tu va d6i méi, 1a co s¢ cho sy tang
trudng bén Vu’ng va tang cuong tao ra cac
co hoi kinh t€ mdi @,

Theo Uy ban Kinh té xa hoi khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong cua Lién hiép
qudc, ting tru:ong xanh 1a Chién luoc dé dat
dugc phat trién bén virng. Tang trudng xanh
chu truong tang truong GDP ma duy tri hodc
khoi phuc lai chat luong va tinh toan ven cua
moi truong sinh thai, dong thoi dap Lrng cac
nhu ciu cua tit ca moi ngum v6i mure thap
nhat c6 thé tic dong dén moi trudng @,

Bai viét ndy tiép can dudi goc do chinh
sach tang truong xanh ¢ Viét Nam nén ndi
ham khai ni¢ém tang truorng xanh dugc hiéu
theo Chién luoc qudc gia vé tang trudng
xanh giai doan 2021-2030, tdm nhin dén
ndm 2050 ©. Theo do, “tang_truéng xanh
gop phan thuc day co cau lai nén kinh té gin
v6i d6i méi mo hinh tang tru:ong, nham dat
dugc thinh vuong v€ kinh t€, bén ving vé
moi tru:ong va cong bang vé xa hoi; hu:ong
t6i nén kinh té xanh, trung hoa cac-bon va
déng gép vao muc ti€u han ché su gia ting
nhiét do toan cau” ©.

3. CAC CHINH SACH CHU YEU
NHAM TANG TRUONG XANH O
VIET NAM

Thuc té cho thay, méi quan h¢ gitra
tang trufO’ng xanh va phat trién kinh té quan
tdm tGi ca ba linh vyc cot 101 cua phat trién
bén vimng (kinh te xa hoi va moi truong).
Tuy nhién, cach tiép can cua kinh t€ xanh la
trudc hét cha trong t6i kinh té (von san xuét)
va moi truong & goc do h¢ sinh thai (von tu
nhién), tir d6 lam nén tang thiic day su thinh
vugng cua con nguoi (von xa hdi va nhéan
Van) ™. Kinh té xanh noi 1én Xuat phat tur
vi€c con ngudi ngay cang thay rd hon rang,
viéc huong tGi Phat trién bén viing can dua
trén co sO la mot cach thire phat trién kinh
té dung dan Do do, UNEP va Ngan hang
Thé gidi déu cho rang viéc thuc hién tang
truong xanh chinh 1a con duong nhat thiét
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phai trai qua dé tién tdi phat trién bén Vu’ng
trong bbi canh kinh té thé giGi thay ddii va
cac tac dong ctia bién doi khi hau ngay cang
phtrc tap.

Trude ddy, Chién luoc phat trién bén
viing g1a1 doan 2011-2020 xac dinh, de thyc
hién san xuét va tiéu dung bén ving, can day
manh 4p dung rong rai san xuat sach hon;
nang cao hi¢u qua st dyng tai nguyén thién
nhién, dong thoi giam thi€u phat thai va han
ché mirc 46 gia tang 6 nhiém, bao vé chat
luong moi truong, strc khde con ngucn bao
dam phat trién bén viing; xay dung van hoa
tiéu dung van minh, hai hoa va than thién
voi1 thién nhién; tung budc thyc hién dan
nhan sinh théi, mua sam xanh; phat trlen thi
truong san pham sinh thai va sang kién cong
dong vé san xuat va tiu dung bén viing; ap
dung céc chinh sach diéu chinh nhitng hanh
vi tieu dung khong hop 1y.

Tiép theo do, Quyét dinh sd 1393/
Ob- TTg nam 2012 cua Thu tuong Chinh
phu vé Chién luoc qudc gia V€ tdng trudng
xanh thoi ky 2011-2020, tam nhin dén
nam 2050 1a chinh sach quan trong vé ting
trudng xanh cua Vigt Nam, voi nhiém vu
chién lugc lam giam cuong do phat thai
khi nha kinh va thuc diy st dung ning
luong sach, nang luong tai tao, xanh hoa
san xuat va 16i song. Hang nam, Chinh phu
Viét Nam da ban hanh cac chlnh sach ve
tang tru’orng xanh v6i muyc dich hién thuc
héa cac chién lugc hanh dong qudc gia vé
tdng truong xanh.

Ngoai ra, cac chinh sach vé tai co cau
kinh t€ gan vdi mo hinh tang tru:ong theo
huéng tang truong xanh va phat trién bén
vimg dugc ra doi nam 2013, la tién dé dé
ban hanh Quyet dinh s6 403/QD -TTg ndm
2014 vé vigc phé duyét ké hoach hanh dong
quc gia vé tang tru’ong xanh giai doan
2014-2020. Quyet dinh nay thé hién 6 sy
quyet tam cua Chinh phu Viét Nam trong
viéc thuc hién tang trudng xanh.

Ngay 19/1/2018, Thu tu:ong Chinh
phu ban hanh Quyét dinh s0 84/QD-TTg
Phé duyét Ké hoach phat trién d6 thi tang
truong xanh Viét Nam dén nam 2030 nham

muc tiéu tao l4p va phat trién do thi tang
truong xanh ¢ Viét Nam dé thac day chuyén
dich mé hinh ting truéng kinh té d6 thi theo
hudng tang trudng xanh, nang cao nang luc
canh tranh, bdo dam phat trién kinh té khu
vuc do6 thi nhanh, hi¢u qua, bén viing, gop
phan tao viéc lam, xoa doi, giam ngheo
nang cao doi séng vat chat va tinh than cia
nguoi dan, néng cao nang luc chong chiu
g pho bién do6i khi hau cua hé thong cac
d6 thi, dong gop cho cam két qudc gia vé
giam phat thai khi nha kinh.

Nam 2021, Thu tu:ong Chinh phu da
phe duyét Quyet dinh s6 1658/QD- TTg
ngay 01/10/2021 ban hanh Chién lugc qubc
gia vé tang truong xanh giai doan 2021-
2030, tam nhin den nam 2050. Chién lugc
nay buoc dau trién khai thanh cong tung
bude gop phan thuc day co c4u lai nén kinh
té gan voi d6i mGi mo hinh tang tru:ong,
néng cao nang lyc canh tranh cua nén kinh
té, mo rong kha nang tiép can binh dang
cho nhan dan vé thanh qua phat trién coa
qua trinh chuyen d6i xanh, hién thyc hoa
cac cam ket cua Viét Nam voi cong dong
quéc té vé phat trién bén viing va bién doi
khi hau, nhat 1 cac cam két dua muc phat
thai rong vé “0” vao nam 2050 tai Hoi nghi
COP26.

Chién luoc quéc gia Vé tang trudng
xanh giai doan 2021-2030 can duoc nhan
thire 1a chién luoc xuyen sudt, khau néi,
diéu phéi va dan dat cac chién luoc, de an,
quy hoach khac cua dat nudc huong dén cac
muc tiéu phat trién bén viing. D¢ viéc trién
khai thyc hi¢n Chién luoc dat hiéu qua cao
nhat, can tlep tuc day nhanh viéc hoan thién
khung kho phéap 1y cho tang truong xanh,
trong d6 can bao dam cac cong cu thyc thi,
theo doi, danh gia... dugc ban hanh day
du, co ché chinh sach thuén lgi cho viéc
trién khai tai cac cap tir Trung uong den dia
phuong, bén canh d6 can quan tim day du
t6i nguon luc dau tu (cong, tu), cong nghé
quan tri, dao tao nhan lyc; cac by, co quan
lién quan can tich cuc, chu dong hoi nhap
hoc tap kinh nghiém qudc té vé phat trién
bén viing, ting trudng xanh ®.
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4. THUC TRANG TANG TRUON G
KINH TE CUA CAC NUOGC TREN
THE GIOI VA VIET NAM

Trong nhirg nam gan day, tiép theo
giai doan bung nd cua nim 2021 chu yéu
nho ¢6 cac chinh sach m¢ cua sau dai dich
COVID-19 cung voi céc g01 kich cau kinh
té thi dén ndm 2022, cac nén kinh té 1on trén
thé gi¢i nhu My, Trung Qudc tang trudong
cham lai. Trong do, M¥ giém toc do téng
truong, chi dat 2,1% so vé1 muac 5,9% cua
nam 2021, phan anh sy suy giam trong Xudt
khau, chi tiéu tiéu dung, dau tu ¢o dinh va
trong chi ti€u cua chinh quyén. Con nén
kinh te Trung Quoc nam 2022 tang truong
3%, thip hon nhiéu so v&i ky vong muc tiéu
5.5% .

O goc do tich cyc hon, mac du bbi
canh kinh té thé gioi ¢o nhiéu bat loi,
mot sd nen kinh t& nhu EU, Nhat Ban,
ASEAN van dat mic ting truéng cao hon
du bao. Trong d6, EU van dat dugc muc
tang truong 3,3% vao nam 2022, cao hon
muc dy bao 13 2,7% trude d6. Cac qudc
gia trong khu vuc ASEAN nhu Malaysia,
Indonesia, Phlhpplnes Thai Lan deu phuc
hoi ting trudng so voi nam 2021 lan luot
dat 8,7%; 5,31%; 7,6%; 2,6%. Ri€ng chi co
Singapore c¢6 dau hiéu cham lai khi téc do
tang truong nam 2022 chi dat 3. 6%, giam
tir mure 8.9% cua nam 2021 do sy glam sut
trong linh vyc san xuat. Nam 2022, cac nén
kinh té 16n trén thé gi6i nhu My, EU, Trung
Qudc, Nhat Ban d01 mat véi mirc lam phat
tang cao, nén kinh té My ghi nhan muc lam
phat cao ky luc trong vong 40 ndm qua. Ty
1¢ that nghiép tai cac khu vuc va nén kinh té
16n trén thé gigi nam 2022 déu giam so vai
nam 202119,

O Viét Nam, kinh té Viét Nam nam 2022
da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, vira
giit duge 6n dinh vi mo, vira dat duoc muc
tiéu tang truong. GDP cua Viét Nam tang
8,02%, cao hon muc tiéu tang trudng chinh
thirc va nhanh nhat ké tir nam 1997, trong
do6 mot s6 nganh van duy tri tang truong cao
va 6n dinh nhu ‘nganh san xuat, ché bién
thyc pham, d6 udng, thi c6 mot s6 nganh co

B4 stiaso- g 672020

Xu hu’O’ng tang truong cham, tham chi tang
truong 4m do phai d6i mat voi nhimg kho
khén khi don hang sut giam, chi phi dau.
Khu vye dich vu phyc hoi va tang tru’ong
dat toc do tang truong cao nhét trong giai
doan 2011-2022 b,

Nganh du lich Viét Nam tang trudng
tich cuc, thang 4/2023 khéi dau véi sy gia
tang manh mé cua khach du lich trong va
ngoai nudc voi nhidu hoat dong xuc tién
du lich dugc day manh. Sy hoi phuc nganh
du lich du kién 1a dong luc chinh cho tang
truong khu vuce dich vy va toan nén kinh té
Viét Nam nam 2023. Trong nam 2023, Viét
Nam cé nhu:ng co hoi dé phat trién nhu gla
tang dong goép s6 hoa, cong ngh¢ cao vao
tang truong, qua trinh chuyén doi xanh, co
hoi tro thanh trung tam trung chuyen Viéc
Trung Qudc md cira tro lai nén kinh té s&
lam tang thém co hoi cho Viét Nam gia tang
xuat khau, dau tu va du lich.

Tuy nhién, xét vé binh dién méi truong,
m0 hinh tang trudng hién nay cua Vi€t Nam
mot phan dua trén viée sir dung nhiéu tai
nguyén thién nhién, gy thiét hai cho moi
truong va gia tang tdc dong cua blen d6i khi
hau. Trong khi d6, Viét Nam phan dau tro
thanh nén kinh té cong nghiép hoa va do
thi hoa. Vi vay, tai nguyén thién nhién suy
giam, luong phat thai s€ c6 kha nang tang
1én. Theo dy doan cua Co quan Thong tin
Néng luong, mirc phat thai khi CO, twong
duong tir nang lugng s€ tang tu horn 113
triéu tan trong nam 2010 1én téi gan 471
triéu tAn vao nim 2030. Kich ban nay la
khong bén vimng. Diéu nay cho thay, Viét
Nam can c6 cac bién phap thich nghi trong
tinh hinh bién d6i khi hau ngdy cang cé
chiéu hudng gia ting.

5.MOT SO GOI Y CHINH SACH

Dai hoi lan the XIII coa Dang da xac
dinh, hoan thién dong bo the ché phat
trién dat nudc, phat trlen ngudn nhan lyc
va xdy dung két cau ha tang 1a ba d6t pha
ctia Chién lugc phét trién kinh té xa hoi giai
doan 2021-2030, trong d6 nhan manh phai
tiép tuc d6i mGi manh mé tu duy, xay dung,
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hoan thién dong bo thé ché phdt trién bén
vitng vé kinh té, chinh tri, van hoa, xi hoi,
moi truong..., kip thoi thao g& nhing kho
khan, vudéng mac; khoi day moi tiém ning
va ngudn lyc, tao dong lyc mai cho sy phat
trlen nhanh va bén viing dat nudc. Dbi véi
van dé nay, Tong Bi thu Nguyén Phu Trong
da phat biéu: “Chung ta dang xay dyng Nha
nudce phap quyén xa hoi chi nghia - mot nha
nuée thuc su kién tao khung khé thé ché,
phap luét cho sy phat trién cua dit nude, caa
dan toc. Do d6, hé thong chinh sach phai
day du, kip thoi, dong bo, thong nhat, kha
thi, cong khai, minh bach, on dinh, bao dam
cho by may nha nudc van hanh troi chay,
vira tiép nhan, phét trién nhiing gi tri tién
bo, phé quat da duoc khfmg dinh cua van
minh nhén loai, vira phu hop v6i nhitng gia
tri tot dep cua van hoéa Viét Nam, phu hop
vo1 yéu cau cua ché do ta, tao dong luc méi
cho phat trién kinh té - xa hoi, phat trién
dat nuéc nhanh va bén vimg. Pay 1a van dé
c6 tinh nguyén tic, rt hé trong, mot trong
nhirng dic trung cua Nha nude phap quyén
XHCN Viét Nam” (2. Vi vay, dé hoan thién
cac chinh sach vé ting truong xanh & Viét
Nam, chung ta can thuc hién tot mot sb giai
phép sau:

- Cong tac du bdo va danh gia chinh
sach, nhat 1a cac chinh sach vé ting truong
xanh can 1am thudng xuyén, lién tuc va co
su cong khai, minh bach va kip thoi hon
nita. Cac nganh va cic cap can thuong
xuyén cdp nhat cac chinh sach vé ting
truong xanh va dic biét cong bd cac dir
liéu dé cac co quan, t6 chic nghién ctru, tu
van va phan bién chinh sach ciing nhu bao
chi c6 thé tham gia thyc hién dong gop va
du bao tinh hinh kinh té va c6 nhiing gop
y diéu chinh kip thoi cac chinh sach nhim
vira 6n dinh kinh té vi mé vira dam béo
muc tiéu phat trién va phuc hoi ting truong
bén viing trong nim 2023.

- Xay dung va ban hanh cac co ché
khuyén khich va thuc day nghién ctru, sir
dung cong nghé mdi, it ti€u hao nhién liu,
giam phat thai khi nha kinh va than thién

v6i moi trudng. Bén canh d6, Nha nudce can
ban hanh céc chinh sach vé bao dam gia va
co ché uu dii cho phat trién nang lugng tai
tao. Cac co ché méi nay sé& 1a don by manh
mé cho cac doanh nghiép san xuat, nhat 13
cac doanh nghiép tai dia phuong manh dan
thay d6i cong nghé cil, lac hau, gdy 6 nhiém
bang cac cong nghé moi voi nang suat va
hiéu qua cao hon trong sir dung cac ngudn
tai nguyén.

- Huy dong cac nguén Iie va co ché tai
chinh trong va ngoai nude, uu tién cho tang
truong xanh. Dic biét, can diy manh trién
khai mé hinh hop tac cong tu, chu dong
tiép can cac ngudn von tir tu nhan cling nhu
trién khai cac cong cu tai chinh dya vao thi
truong, nhu thi tredng mua ban va trao doi
tin chi cac-bon dé bao dam tinh bén viing
va nguon luc tai chinh on dinh cho ting
truong xanh. Ddi voi co ché tai chinh cho
ting truong xanh & cip dia phuong, can
phan cap rd ngudn von tai chinh trung wong
va dia phuong cho tang truéng xanh cling
nhu da dang hoa cac hinh thuce thu huat, huy
dong tai chinh cho tdng truéng xanh nhu
phat hanh trai phiéu xanh ¢ cac dia phuong.

- Timg budc chuyén ddi mé hinh ting
truong tir chiéu rong sang chiéu sau. Viét
Nam d& chinh thic bude vao qua trinh
chuyen d6i tir glal doan tang truong chu
yéu dya trén nguon luc sang g1a1 doan tang
trudng chu yéu dya trén hidu qua Tang dan
ty trong dau tu cho cac nganh san Xuat mang
lai hi€u qua kinh té cao, it gdy 6 nhiém moi
tru:cmg, tiét kiém tai nguyén thién nhién nhu
cac nganh dich vy, du lich sinh thai, cong
nghé thong tin.

6. KET LUAN

Tang tru’crng xanh 13 xu thé phat trién
chung cta thé giéi va Viét Nam. Thyc hién
quan diém, chi1 truong, dudng 16i chung ciia
Dang, cdc chinh sach tang trudng xanh da
dugc ban hanh va thye thi v6i van ban nén
tang 1a Quyét dinh s6 1393/QD-TTg, ngay
25/9/2012 cua Thu ‘urorng Chinh phu phé
duyét Ch1en lugc Quéc gia vé ting trudng
xanh. D& hoan thién chinh sach ting truéng
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xanh ciia Viét Nam trong thoi gian t6i, can
tap trung huy dong toan bd ngudn luc, co
ché tai chinh trong va ngoai nudc, trong dé
uu tién cho tang trudng xanh.

Muc tiéu téng quat cua thoi ky qua
dd 1én chu nghia xa hdi & nudc ta la xay
dung mét xa hoi “Ddan giau, nuwéc manh,
dan chu, cong bcfng, van minh”. Chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi 2021-2023 ciing
da xac dinh: Muc ti€u va dong lyc chinh cta
su phat trién 13 vi con ngudi, do con nguoi.
Pong thoi néu rd yéu cau “ting trudng kinh
té phai gan lién vai tién bo va cong bang xa
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hoi, phat trién van hoa, bao v€ moi tru0'ng ,
ngay nay khong thé phat trlen bing moi gia,
nhét 1a chay theo lgi nhuan tdi da, vi loi ich
hém nay ma 1am ton hai dén tuong lai. Trén
thuc té, ting truong xanh phai dit loi ich
xa hoi 1én hang dau, hudng dén phat trién
ben vitng dat nude dua trén 3 try cot kinh
té - xa hoi - moi truong; tranh tam ly dau
tu phat trién theo sd dong cung nhu chi coi
trong tang trudng kinh t€ ma ko chu trong
dén yéu to xa hoi, moi truong. Vi vay, can
c6 dot pha vé thé ché, chinh sach, phat huy
ngudn nhan luc dé thuc ddy ting truong
xanh theo hudng bén viing./.
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